Экспертно-аналитические мероприятия, проведенные Контрольно-счетной палатой в муниципальном образовании Кущевский район за 4 квартал 2024 года

В соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) за 4 квартал 2024 года проведено 6 экспертно-аналитических мероприятия, в том числе:

- 2 экспертизы проекта решения Совета муниципального образования Кущевский район «О внесении изменений в Решение Совета муниципального образования Кущевский район от 14 декабря 2023 года № 271 «О бюджете муниципального образования Кущёвский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»;

- 1 обследование отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кущевский район за 9 месяцев 2024 года;
- 2 экспертизы проектов постановлений администрации муниципального образования Кущевский район об утверждении муниципальных программ (МП «Развитие культуры», МП «Развитие образования»);
- 1 экспертиза проекта решения Совета муниципального образования Кущевский район «О бюджете муниципального образования Кущёвский район на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»
По результатам экспертиз проекта решения Совета муниципального образования Кущёвский район «О внесении изменений в Решение Совета муниципального образования Кущевский район от 14 декабря 2023 года № 271 «О бюджете муниципального образования Кущёвский район на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» установлено, что проект решения, представленный для финансово-экономической экспертизы, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства.

При анализе основных характеристик и отдельных параметров бюджета с учетом предлагаемых изменений нарушений предельных размеров, регламентируемых статьями 81, 92.1, 106, 111 БК РФ, не установлено. 

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2024 год утвержден в соответствии со статьей 179.4 БК РФ.

Планируемые расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления на 2024 год не превышают норматив, утвержденный постановлением Губернатора Краснодарского края от 16.10.2023 № 825.
По результатам обследования отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кущевский район за 9 месяцев 2024 года установлено, что представленный отчет об исполнении бюджета подготовлен в соответствии с требованиями БК РФ, нарушений предельных размеров, регламентируемых статьями 81, 92.1, 106, 111 БК РФ, не установлено. 

Утвержденные расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления на 2024 год не превышают нормативы и предельные размеры, утвержденные постановлением Губернатора Краснодарского края от 16.10.2023 № 825.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2024 год в муниципальном образовании Кущевский район утвержден в соответствии со статьей 179.4 БК РФ.
По результатам финансово-экономической экспертизы проектов постановлений администрации муниципального образования Кущевский район об утверждении муниципальных программ координаторам программ направлены предложения.
По результатам экспертизы проекта решения Совета муниципального образования Кущевский район «О бюджете муниципального образования Кущевский район на 2025 год и плановый период 2026 и 2027 годов» установлено, что проект бюджета составлен с соблюдением сроков, установленных статьей 185 БК РФ и статьей 18 Положения о бюджетном процессе. Проект бюджета соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ, Положения о бюджетном процессе в части полноты и его содержания, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним.
В соответствии с требованиями статьи 169 БК РФ и статьи 17 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составлен на срок 3 года – очередной финансовый год и на плановый период.

Содержание текстовых статей проекта бюджета и приложений к нему соответствует требованиям БК РФ, Налогового кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе. В проекте решения о бюджете в полном объеме соблюдены ограничения, установленные БК РФ по дефициту бюджета муниципального образования (статья 92.1 БК РФ), по верхнему пределу муниципального долга (статья 107 БК РФ), расходов на обслуживание муниципального долга (статья 111 БК РФ), предельному объему муниципальных заимствований (статья 106 БК РФ),  объему муниципального дорожного фонда (статья 179.4 БК РФ), условно утверждаемых расходов и бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств (статья 184.1 БК РФ).

Объем доходов бюджета муниципального образования Кущевский район на 2025 год прогнозируется в сумме 2 531 362,0 тыс. рублей, что на 10,5% меньше, чем ожидается в 2024 году (минус 295 735,0 тыс. рублей).

Объем доходов местного бюджета на 2026 год прогнозируется в сумме 2 483 441,6 тыс. рублей, на 2027 год – 2 457 095,4 тыс. рублей.

Собственные доходы на 2025 год запланированы в сумме 975 155,3 тыс. рублей, темп роста к ожидаемой оценке 2024 года составит 100,5% (плюс 5 204,1 тыс. рублей).

Налоговые доходы в 2025 году прогнозируются с увеличением на 4,8% (плюс 41 465,5 тыс. рублей).

Неналоговые доходы запланированы в сумме 67 756,5 тыс. рублей, к ожидаемой оценке 2024 года составят 65,1%. Основную долю (72,0%) в неналоговых доходах составляют доходы, получаемые в виде арендной платы за земли (48 780,0 тыс. рублей).

Безвозмездные поступления на 2025 год планируются в сумме 1 556 206,7 тыс. рублей со снижением на 16,2% (минус 300 939,1 тыс. рублей) к оценке 2024 года. 

Проектом решения на исполнение расходных обязательств на 2025 год запланированы бюджетные ассигнования в сумме 2 525 237,0 тыс. рублей, что составляет 87,6% к показателям в оценке 2024 года.

Расходы на 2026 год запланированы в сумме 2 477 316,6 тыс. рублей (на 1,9% ниже уровня 2025 года), на 2027 год – 2 444 845,4 тыс. рублей (на 1,3% ниже уровня 2026 года).

На социальную сферу в 2025 году планируется направить 2 225 692,3 тыс. рублей. Анализ расходов местного бюджета на 2025 год в сравнении с ожидаемым исполнением в 2024 году, в зависимости от общей годовой суммы расходов показал увеличение доли расходов на социальную сферу с 87,8% в 2024 году до 88,1% в 2025 году.
Все доходы, расходы и источники финансирования дефицита бюджета отражены в решении о бюджете, бюджет полностью сбалансирован.

В соответствии с БК РФ расходная часть бюджета сформирована и представлена в программном формате на основе 22 муниципальных программ, разработанных в соответствии с целями социально-экономического развития муниципального образования Кущевский район.
На реализацию в 2025 году муниципальных программ предусмотрено 2 171 630,0 тыс. рублей или 86,0% от общего объема расходов бюджета. 
Анализ и оценка муниципальных программ муниципального образования Кущевский район показала, что объемы финансирования муниципальных программ, предусмотренных проектом бюджета, соответствуют объемам финансирования муниципальных программ, предусмотренных их паспортами. 
Распределение на 2025 год бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности предусматривается в общей сумме 353 607,0 тыс. рублей.

Объем резервного фонда администрации муниципального образования Кущевский район предлагается утвердить на 2025 год в общей сумме 1 150,0 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Кущевский район на 2025 год предусмотрен в размере 13 960,8 тыс. рублей.

Формирование целевых фондов осуществлено в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.
 Программой муниципальных заимствований планируется погашение кредитов в 2025 году в сумме 6 125,0 тыс. рублей, в 2026 году – 6 125,0 тыс. рублей, в 2027 году – 12 250,0 тыс. рублей. 

Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования Кущевский район на 01.01.2026 установлен в сумме 18 375,0 тыс. рублей, на 01.01.2027 – в сумме 12 250,0 тыс. рублей, на 01.01.2028 – в сумме 0,0 тыс. рублей.

Утвержденные расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципального образования Кущевский район на 2025 год не превышает рекомендуемый максимальный размер, утвержденный постановлением Губернатора Краснодарского края от 11.09.2024 № 593.
Предусмотренные проектом бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов расходы на заработную плату работникам учреждений культуры недостаточны для исполнения статьи 10 проекта бюджета, а именно достижения  средней заработной платы работников учреждений культуры – до 100 процентов от средней  заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в Краснодарском крае.

Предусмотренные проектом бюджета на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов расходы на заработную плату педагогическим работникам организаций дополнительного образования детей недостаточны для исполнения статьи 10 проекта бюджета, а именно достижения  средней заработной платы педагогических работников организаций дополнительного образования детей, в том числе педагогических работников в системе учреждений культуры, - до уровня не ниже средней заработной платы учителей в Краснодарском крае.
