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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КУЩЕВСКИЙ РАЙОН

13 апреля 2017 года                                                                           ст-ца Кущевская

	ОТЧЕТ

Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кущевский район о работе в 2016 году


1. Общие положения

Отчет о работе Контрольно-счетной палаты муниципального образования Кущевский район (далее – Отчет, Контрольно-счетная палата) в 2016 году представляется на рассмотрение Совета депутатов муниципального образования Кущевский район во исполнение статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьи 19 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Кущевский район, утвержденного решением Совета от 27.12.2011 № 262.

В представленном Отчете отражены основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2016 году, информация о количестве проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, их общих результатах, о принятых объектами проверок мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков. При классификации нарушений использован Классификатор нарушений, утвержденный президиумом Союза МКСО.
Отчет содержит итоги реализации материалов проверок, а также отражены результаты иной деятельности Контрольно-счетной палаты: организационной, информационной. Также освещены приоритетные направления деятельности в 2017 году.

2. Основные направления деятельности в отчетном году
В отчетном году Контрольно-счетная палата осуществляла свою деятельность с соблюдением принципов законности, объективности, независимости и гласности, с охватом полномочий, определенных Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

Как и в предшествующие годы, при осуществлении внешнего контроля решались задачи по развитию и улучшению качества оперативного анализа и контроля исполнения местного бюджета, повышению результативности реализации контрольных и экспертно-аналитических материалов.
Неотъемлемой частью работы являлось предоставление главе района, Совету депутатов объективной, независимой информации о результатах проверок использования муниципальных финансов.
Осуществлялся постоянный контроль за реализацией объектами контроля мероприятий по устранению нарушений и недостатков, выявленных как в отчетном периоде, так и в предшествующих. Наблюдалась положительная тенденция устранения выявленных недостатков и нарушений объектами контроля уже в ходе проведения мероприятий.
Продолжено развитие межмуниципального сотрудничества посредством членства в Совете муниципальных контрольно-счетных органов Краснодарского края.

В целях выявления и пресечения правонарушений в финансово-бюджетной сфере в соответствии с заключенным соглашением осуществляется взаимодействие между Контрольно-счетной палатой и прокуратурой Кущевского района.
В 2016 году заключены Соглашения с 12 сельскими поселениями Кущевского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. В рамках заключенных соглашений главам сельских поселений, а также Советам сельских поселений предоставлялась информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.
3. Основные итоги работы в отчетном году

Свою деятельность Контрольно-счетная палата организует самостоятельно на основе годового плана работы. В 2016 году все запланированные экспертно-аналитические и контрольные мероприятия выполнены.
Всего в 2016 году проведено 160 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе: 28 контрольных мероприятий; 132 – экспертно-аналитических мероприятия. Объектами контроля являлись структурные и отраслевые подразделения администрации муниципального образования Кущевский район, администрации сельских поселений, муниципальные учреждения и предприятия.
3.1. Контрольная деятельность

В отчетном году проведено 28 контрольных мероприятий, в том числе: внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета, включающая в себя проверку главных администраторов средств бюджета муниципального образования Кущевский район и бюджетов сельских поселений Кущевского района – 22. По всем мероприятиям подготовлены соответствующие акты, которые доведены до сведения руководителей проверяемых органов и организаций.
Общий объем проверенных средств составляет 1647326,0 тыс. рублей, в том числе при внешней проверке отчета об исполнении бюджета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности – 1503619,7 тыс. рублей. Стоимость проверенного имущества – 2302110,8 тыс. рублей.
Контрольные мероприятия Контрольно-счетной палаты показали, что в основном бюджетные средства используются бюджетополучателями на законных основания, без нарушений, эффективно и по целевому назначению. Вместе с тем некоторые хозяйствующие субъекты района допускают нарушения бюджетного законодательства, нарушение финансово-хозяйственной дисциплины, используют бюджетные ресурсы нерационально, необоснованно. Недостаточный контроль со стороны учредителей и главных распорядителей бюджетных средств за деятельностью подведомственных учреждений ведет к нарушению бюджетного законодательства в части денежных расчетов.
За 2016 год в результате проверок выявлены различные нарушения и недостатки в работе на общую сумму 241112,8 тыс. рублей, среди них: 
- нарушения в ходе формирования и исполнения бюджетов – 32297,7 тыс. рублей; 
- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 54364,3 тыс. рублей;
- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 153412,8 тыс. рублей;

- нарушения при организации и осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 1038,0 тыс. рублей.
3.2. Экспертно-аналитическая деятельность
В 2016 году проведено 132 экспертно-аналитических мероприятия, по которым подготовлены заключения: о ходе исполнения бюджета – 39; по проектам решений о бюджете – 28; по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов – 53; аудит в сфере закупок – 12. По результатам мероприятий подготовлено 46 предложений, которые учтены при принятии решений.

За 2016 год в результате экспертно-аналитических мероприятий выявлены различные нарушения и недостатки в работе на общую сумму 6723,8 тыс. рублей, среди них: 
- нарушения в ходе формирования и исполнения бюджетов – 6314,5 тыс. рублей; 
- нарушения при организации и осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 409,3 тыс. рублей.
3.3. Реализация материалов мероприятий

В результате проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой направлено 5 представлений для принятия мер по устранению нарушений, причин и условий таких нарушений и наказанию виновных лиц.

Всего в 2016 году объектами контроля устранено нарушений и недостатков на сумму 141060,9 тыс. рублей, в том числе:
- устранено финансовых нарушений – 6918,6 тыс. рублей;
- устранены нарушения порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления и предоставления отчетности – 52102,6 тыс. рублей;
- стоимость имущества, по которому устранены нарушения установленного порядка управления и распоряжения имуществом – 82020,7 тыс. рублей;

- устранены нарушения, выявленные аудитом в сфере закупок – 19,0 тыс. рублей.

Кроме того, устранено нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой в ходе мероприятий, проведенных в предшествующих периодах на сумму 632,8 тыс. рублей.

За допущенные нарушения финансово-хозяйственной дисциплины, выявленные Контрольно-счетной палатой:

- привлечены к дисциплинарной ответственности – 7 должностных лиц;
- направлено материалов в правоохранительные органы – 17;

- количество административных дел, возбужденных по материалам Контрольно-счетной палаты – 1.
4. Результаты отдельных мероприятий

4.1. МУП «Теплоэнергетик»

В ходе проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Теплоэнергетик» за 2014-2015 годы установлено следующее:

1. В нарушение пункта 6.3 Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У производилась выдача наличных денежных средств работникам в подотчет до полного погашения ими задолженности по ранее полученной в подотчет сумме наличных денег.
2. Предприятием произведены расходы на приобретение материальных ценностей непроизводственного характера на сумму 54,1 тыс. рублей.

3. Общая сумма возврата в кассу неиспользованных подотчетных средств составляет 2261,7 тыс. рублей, что свидетельствует о неэффективном использовании наличных денежных средств, вследствие их необоснованного извлечения из оборота.
4. Установлены факты необоснованного списания расходов на ГСМ в общей сумме 199,2 тыс. рублей.

5. В нарушение приказа Минтранса от 18.09.2008 № 152 не должным образом оформлялись обязательные реквизиты путевых листов транспортных средств предприятия.

6. На основании приказов директора МУП «Теплоэнергетик» неправомерно произведено начисление и выплата заработной платы работникам предприятия в общей сумме 7057,4 тыс. рублей, в том числе директору – 2100,0 тыс. рублей. Данные расходы привели к увеличению издержек производства, оказывающих влияние на общий финансовый результат деятельности предприятия.

7. Установлены факты заключения договоров подряда с работниками, состоящими в штате предприятия, которые имеют признаки оплаты работ, идентичных выполняемым этими работниками в рамках трудовых отношений.

8. В нарушение ст. 4, 8 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ МУП «Теплоэнергетик» не размещена информация (Положение о закупке, план закупки, сведения о закупке) на сайте zakupki.gov.ru.
Директору МУП «Теплоэнергетик» направлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений и наказанию виновных лиц.
Председателю Совета муниципального образования Кущевский район направлена информация о результатах проверки предприятия.

Акт проверки направлен в прокуратуру Кущевского района для рассмотрения и принятия мер реагирования в соответствии с компетенцией.

4.2. Управление муниципальным имуществом администрации муниципального образования Кущевский район
Проверкой эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования Кущевский район, а также полноты поступления в бюджет муниципального образования Кущевский район доходов от его использования установлено:

1. Реестр муниципального имущества муниципального образования Кущевский район ведется УМИ с нарушением приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 N 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества». Реестр муниципального имущества не отвечает требованиям Порядка ведения Реестра от 30.08.2011 № 424 как по структуре, так и по его содержанию.

2. Сверкой сведений о муниципальном недвижимом и движимом имуществе, отраженных в Реестре муниципального имущества, с данными бухгалтерского учета муниципальных учреждений выявлены расхождения как в количественном, так и в стоимостном выражении.

3. Проверкой бюджетного учета объектов имущества, составляющих муниципальную казну, установлено расхождение с данными Реестра муниципального имущества на общую сумму 76290,3 тыс. рублей.
4. Проверкой исполнения нормативных документов по управлению и распоряжению муниципальным имуществом установлено их невыполнение в части внесения изменений в Реестр муниципального имущества.

5. В нарушение статьи 131 Гражданского кодекса РФ право муниципальной собственности на 577 объектов недвижимости и на 100 земельных участков не зарегистрировано.

6. УМИ необоснованно перечислены бюджетные средства некоммерческой организации «Краснодарский краевой фонд капитального ремонта многоквартирных домов» на общую сумму 65,9 тыс. рублей.

7. В нарушение постановления администрации муниципального образования Кущевский район УМИ не произведена корректировка арендной платы по 3-м договорам аренды. В результате чего потери бюджета составляют 29,7 тыс. рублей.

8. Общая сумма задолженности по арендной плате в ходе проверки отражена в бухгалтерском учете в полном объеме.

9. С пользователями 233 объектов жилого фонда, находящихся в муниципальной собственности, УМИ договорные отношения не оформлены, плата за наем жилья не начисляется и не уплачивается в бюджет.

Начальнику Управления муниципальным имуществом направлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений, причин и условий таких нарушений и наказанию виновных лиц.

Главе муниципального образования Кущевский район, председателю Совета муниципального образования Кущевский район направлена информация о результатах проверки.

Акт проверки направлен в прокуратуру Кущевского района для рассмотрения и принятия мер в соответствии с компетенцией.
4.3. Проверка эффективности использования имущества, находящегося в муниципальной собственности Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района, а также полноты поступления в бюджет Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района доходов от его использования.
1. В нарушение п. 2 Порядка ведения Реестра от 30.08.2011 № 424 размер стоимости находящегося в муниципальной собственности движимого имущества, подлежащего учету в Реестре муниципального имущества, не установлен решением представительного органа Среднечубуркского сельского поселения. 

2. Реестр муниципального имущества Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района ведется администрацией Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района с нарушением приказа Минэкономразвития РФ от 30.08.2011 N 424. Реестр муниципального имущества не отвечает требованиям Порядка ведения Реестра от 30.08.2011 № 424 как по структуре, так и по его содержанию.
3. Бюджетными учреждениями Среднечубуркского сельского поселения не определены виды и перечни особо ценного движимого имущества.

4. Сверкой сведений о муниципальном недвижимом и движимом имуществе, отраженных в Реестре муниципального имущества, с данными бухгалтерского учета муниципальных учреждений выявлены расхождения как в количественном (144 объекта), так и в стоимостном выражении (5717,4 тыс. рублей).
5. Проверкой бюджетного учета объектов имущества, составляющих муниципальную казну, установлено расхождение с данными Реестра муниципального имущества на общую сумму 13,0 тыс. рублей.

6. В нарушение действующего законодательства у 78-ми объектов недвижимости Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района, учтенных в Реестре муниципального имущества, нет стоимостного выражения.

7. Администрацией Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района не разработан Порядок инвентарного и аналитического учета объектов имущества казны.
8. Инвентаризация имущества казны Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района не проводилась. 

9. В нарушение статьи 131 ГК РФ право муниципальной собственности на 92 объекта недвижимости и на 2 земельных участка не зарегистрировано.
10. В нарушение постановления администрации Среднечубуркского сельского поселения не произведена корректировка арендной платы по договору аренды. В результате чего потери бюджета составляют 39,7 тыс. рублей

11. В нарушение Положения о порядке владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом Среднечубуркского сельского поселения, Советом Среднечубуркского сельского поселения не принято решение о передаче имущества в безвозмездное пользование, договорные отношения безвозмездного пользования имуществом заключены без соответствующих на то оснований.
12. Договорные отношения на возмещение коммунальных услуг, услуг связи с МУ «МФЦ Кущевского района» не оформлены и денежные средства за возмещение стоимости коммунальных услуг не поступали в бюджет Среднечубуркского сельского поселения.
Главе Среднечубуркского сельского поселения Кущевского района направлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений, причин и условий таких нарушений и наказанию виновных лиц.

Акт проверки направлен в прокуратуру Кущевского района для рассмотрения и принятия мер в соответствии с компетенцией.
4.4. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств Кущевского сельского поселения, выделенных на техническое перевооружение котельной микрорайон «Кущевка-2» в ст. Кущевской. Часть 3.
1. В нарушение статей 162 и 219 Бюджетного кодекса РФ Администрацией приняты бюджетные обязательства (заключен муниципальный контракт) в размере (12473,9 тыс. рублей), превышающем утвержденные решением о бюджете Кущевского сельского поселения на 2016 год лимиты бюджетных обязательств.
2. В нарушение части 2 статьи 34 и частей 1, 1.1 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ Администрацией допущено изменение существенных условий контракта при его исполнении (изменен срок исполнения контракта).

3. В нарушение части 7 статьи 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ Администрацией не внесены в реестр контрактов изменения в части замены оборудования, дополнительное соглашение к муниципальному контракту не оформлено.

4. Подрядной организацией представлены для оплаты недостоверные акты о приемке выполненных работ, а Администрацией приняты к учету и неправомерно оплачены недостоверные акты выполненных работ в части замененного фактически установленного оборудования. Общая сумма неправомерно оплаченного по завышенной стоимости оборудования составляет 5006,0 тыс. рублей.

Главе Кущевского сельского поселения Кущевского района направлено представление для принятия мер по устранению выявленных нарушений, причин и условий таких нарушений и наказанию виновных лиц.
В отношении главы Кущевского сельского поселения Кущевского района составлен протокол об административном правонарушении по ст.15.15.10 КоАП РФ: нарушение порядка принятия бюджетных обязательств.

Председателю Совета Кущевского сельского поселения Кущевского района направлена информация о результатах проверки.
Акт проверки направлен в прокуратуру Кущевского района для рассмотрения и принятия мер в соответствии с компетенцией.

Протокол об административном правонарушении с материалами дела направлен мировому судье для рассмотрения и принятия решения.
4.5. Проверка субсидий на возмещение части затрат на строительство теплиц.

В соответствии с поручением прокуратуры Кущевского района специалистами Контрольно-счётной палаты проведена проверка предоставления субсидий на возмещение части затрат на строительство теплиц.
Проверкой установлено завышение предъявленных к возмещению затрат на строительство теплиц у 4-х получателей субсидий на общую сумму 688,1 тыс. рублей.
Материалы проверки направлены в прокуратуру Кущевского района.

Кроме этого, проведено обследование документов, предоставленных в 2016 году претендентами на получение субсидий на возмещение части затрат на строительство теплиц.
В рамках данного мероприятия установлено завышение предъявленных к возмещению затрат на строительство теплиц у 4-х получателей субсидий на общую сумму 323,2 тыс. рублей.
5. Прочая деятельность

Реализуя принцип гласности, Контрольно-счетная палата в отчетном году непрерывно проводила работу по информированию общественности о результатах своей деятельности через интернет ресурсы.

Решением Совета муниципального образования Кущевский район от 27.12.2011 № 263 численность работников установлена в количестве 3 единиц. Фактическая численность работников на конец 2016 года составляла 3 человека.

В отчетном периоде строго соблюдалась смета расходов на содержание Контрольно-счетной палаты. Затраты на содержание Контрольно-счетной палаты в 2016 году составили 2248,8 тыс. рублей.

Информация о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера работников Контрольно-счетной палаты, а также их супругов и несовершеннолетних детей в установленный срок подготовлена и размещена на сайте муниципального образования Кущевский район.

5. Основные направления деятельности в 2017 году

План работы Контрольно-счетной палаты на 2017 год утвержден распоряжением председателя 26 декабря 2016 года. В плане учтены предложения председателя Совета депутатов и главы муниципального образования Кущевский район.
Приоритетными направлениями плана работы определены:

- аудит в сфере закупок с целью установления законности, целесообразности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки;

- деятельность по финансово-экономической экспертизе проектов муниципальных правовых актов
- анализ и мониторинг бюджетного процесса и подготовка предложений по его совершенствованию.

Особое внимание будет уделено повышению качества контроля за исполнением местного бюджета, экспертизы проектов местного бюджета, внешней проверке годовых отчетов об исполнении местных бюджетов.
Будет продолжена работа по контролю за исполнением представлений Контрольно-счетной палаты, направляемых субъектам проверок для устранения выявленных нарушений и недостатков в работе.
В 2017 году все мероприятия будут направлены на решение задач по повышению эффективности и результативности расходования средств бюджета, соблюдение требований законодательства участниками бюджетного процесса. 
Председатель                                                                                            Р.В.Прядкин
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