Экспертно-аналитические мероприятия, проведенные Контрольно-счетной палатой в муниципальном образовании Кущевский район за 4 квартал 2021 года

В соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) в 4 квартале 2021 года проведено 5 экспертно-аналитических мероприятия, в том числе:
- 1 мероприятие по оценке эффективности предоставления налоговых льгот в муниципальном образовании Кущевский район в 2020 году;
- 2 экспертизы проектов решений Совета муниципального образования Кущевский район «О внесении изменений в Решение Совета муниципального образования Кущевский район от 16 декабря 2020 года № 39 «О бюджете муниципального образования Кущёвский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»;

- 1 обследование отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кущевский район за 9 месяцев 2021 года;
- 1 экспертиза проекта решения Совета муниципального образования Кущевский район «О бюджете муниципального образования Кущёвский район на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

По результатам оценки эффективности предоставления налоговых льгот в муниципальном образовании Кущевский район в 2020 году установлено следующее. 
В целях поддержки и развития малого и среднего предпринимательства на территории Кущевского района Советом муниципального образования Кущевский район установлена пониженная ставка единого налога на вмененный доход в 2020 году. Данные налоговые расходы носят социальный характер и оказывают косвенное влияние на достижение целей Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Кущевский район. Примененные налоговые льготы были востребованы в 2020 году.

Критерием результативности налоговых расходов, отнесенных к целевой категории – социальные налоговые расходы по налогам с юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, является положительная динамика роста социальных расходов, направленных на развитие социально значимых организаций, налогоплательщиков, воспользовавшихся льготой. В связи с экономией на налогах плательщики единого налога на вмененный доход могли направить высвободившиеся средства на выплату заработной платы и сохранение рабочих мест в период ограничения деятельности.

Определение экономической эффективности предоставления налоговых льгот не представляется возможным, так как оценка совокупного бюджетного эффекта проводится только в отношении стимулирующих налоговых расходов.

По итогам 2020 года налоговые льготы применялись в отношении единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности для отдельных категорий налогоплательщиков. Сумма выпадающих доходов бюджета муниципального образования Кущевский район в 2020 году составила 1 683,0 тыс. рублей.

По результатам проведенной оценки эффективности налоговых льгот, льготы по налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности по итогам 2020 года признаются эффективными (социальная эффективность имеет положительную направленность).
По результатам экспертизы проектов решений Совета муниципального образования Кущёвский район «О внесении изменений в решение Совета муниципального образования Кущёвский район от 16 декабря 2020 года № 39 «О бюджете муниципального образования Кущёвский район на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» установлено, что проекты решений, представленные для финансово-экономической экспертизы, подготовлены в рамках действующего бюджетного законодательства.

При анализе основных характеристик и отдельных параметров бюджета с учетом предлагаемых изменений нарушений предельных размеров, регламентируемых статьями 81, 92.1, 106, 107, 111 БК РФ не установлено. 

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2021 год утвержден в соответствии со статьей 179.4 БК РФ.

Планируемые расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления на 2021 год не превышают норматив, утвержденный постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 05.02.2021 № 47.
По результатам обследования отчета муниципального образования Кущевский район за 9 месяцев 2021 года установлено, что представленный отчет муниципального образования Кущевский район об исполнении бюджета подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

В ходе обследования отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кущевский район нарушений предельных размеров, регламентируемых статьями 81, 92.1, 106, 107, 111 БК РФ не установлено.

Утвержденные расходы на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления муниципального образования Кущевский район на 2020 год не превышают норматив, утвержденный постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 05.02.2021 № 47.
По результатам экспертизы проекта решения Совета муниципального образования Кущевский район «О бюджете муниципального образования Кущевский район на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» установлено, что проект бюджета составлен с соблюдением сроков, установленных статьей 185 БК РФ и статьей 18 Положения о бюджетном процессе. Проект бюджета соответствует требованиям статей 184.1, 184.2 БК РФ, Положения о бюджетном процессе в части полноты и его содержания, а также документов и материалов, предоставляемых одновременно с ним.
В соответствии с требованиями статьи 169 БК РФ и статьи 17 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составлен на срок 3 года – очередной финансовый год и на плановый период.

В проекте бюджета соблюдены ограничения, установленные БК РФ, по верхнему пределу внутреннего долга, по предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга, размеру резервного фонда.

Объем доходов бюджета муниципального образования Кущевский район на 2021 год прогнозируется в сумме 1 776 976,8 тыс. рублей, что на 7,4% меньше, чем ожидается в 2021 году (минус 141 318,3 тыс. рублей).

Объем доходов местного бюджета на 2023 год прогнозируется в сумме 1 557 578,5 тыс. рублей, на 2024 год – 1 512 502,1 тыс. рублей.

Собственные доходы на 2022 год запланированы в сумме 596 668,9 тыс. рублей, темп роста к ожидаемой оценке 2021 года составит 104,0% (плюс 23 080,2 тыс. рублей).

Налоговые доходы в 2022 году прогнозируются с увеличением на 7,4% (плюс 36 147,3 тыс. рублей).

Неналоговые доходы запланированы в сумме 69 020,9 тыс. рублей, к ожидаемой оценке 2021 года составят 84,1%. Основную долю (74,5%) в неналоговых доходах составляют доходы, получаемые в виде арендной платы за земли (51 400,0 тыс. рублей).

Безвозмездные поступления на 2022 год планируются в сумме 1 180 307,9 тыс. рублей со снижением на 12,2% (минус 164 398,5 тыс. рублей) к оценке 2021 года. 

Проектом решения на исполнение расходных обязательств на 2022 год запланированы бюджетные ассигнования в сумме 1 787 190,1 тыс. рублей, что составляет 91,2% к показателям в оценке 2021 года.

Расходы на 2023 год запланированы в сумме 1 562 800,7 тыс. рублей (на 12,6% ниже уровня 2022 года), на 2024 год – 1 494 519,9 тыс. рублей (на 4,4% ниже уровня 2023 года).

На социальную сферу в 2022 году планируется направить 1 591 379,3 тыс. рублей. Анализ расходов местного бюджета на 2022 год в сравнении с ожидаемым исполнением в 2021 году, в зависимости от общей годовой суммы расходов показал увеличение доли расходов на социальную сферу с 87,5% в 2021 году до 89,0% в 2022 году.

Все доходы, расходы и источники финансирования дефицита бюджета отражены в решении о бюджете, бюджет полностью сбалансирован.

В соответствии с БК РФ расходная часть бюджета сформирована и представлена в программном формате на основе 22 муниципальных программ, разработанных в соответствии с целями социально-экономического развития муниципального образования Кущевский район.

На реализацию в 2022 году муниципальных программ предусмотрено 1 558 933,5 тыс. рублей или 87,2% от общего объема расходов бюджета. 
Анализ и оценка муниципальных программ муниципального образования Кущевский район показала, что объемы финансирования муниципальных программ, предусмотренных проектом бюджета, соответствуют объемам финансирования муниципальных программ, предусмотренных их паспортами. 
Распределение на 2022 год бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности предусматривается в общей сумме 228 256,6 тыс. рублей.

Объем резервного фонда администрации муниципального образования Кущевский район предлагается утвердить на 2022 год в общей сумме 150,0 тыс. рублей, к уровню 2021 года составляет 100,0%.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда муниципального образования Кущевский район на 2022 год предусмотрен в размере 11 074,9 тыс. рублей.

Формирование целевых фондов осуществлено в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

Программой муниципальных заимствования планируется в 2022 году привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме 40 700,0 тыс. рублей, бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 19 888,9 тыс. рублей. Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования Кущевский район на 01.01.2023 установлен в сумме 61 265,2 тыс. рублей.
