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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

муниципального образования Тимашевский район
ул. Красная, д. 103, г. Тимашевск, Россия 352700, тел. 8(86130)43147



	

	

	


ОТЧЕТ

о результатах  проверки целевого и эффективного использования  бюджетных средств,  выделенных в виде иных субсидий в 2017 году МБУЗ «ЦРБ»                      муниципального образования Тимашевский район на осуществление капитального ремонта, на осуществление отдельных мероприятий в области здравоохранения и на осуществление отдельных государственных полномочий по реализации в муниципальных учреждениях здравоохранения мероприятий по профилактике терроризма, включая проверку законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов   на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам за 2017 год и текущий период 2018 года.
г. Тимашевск                                                                                                29 июня 2018 г.

1. Основание для проведения проверки: 
в соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район, на основании распоряжения председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 03.05.2018 г. № 93 и удостоверения на право проведения проверки от 04.05.2018 г. № 13.
2. Цель проверки:
- соблюдение заказчиком (в том числе контрактной службой/контрактным управляющим) законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг;

- осуществление контроля целевого использования средств субсидий на осуществление капитального ремонта, на осуществление отдельных мероприятий в области здравоохранения и на осуществление отдельных государственных полномочий по реализации в муниципальных учреждениях здравоохранения мероприятий по профилактике терроризма.

3. Предмет проверки:

- процесс использования Учреждением средств бюджета муниципального образования Тимашевский район, направленных на закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее также – контрактная система в сфере закупок);

-  план финансово-хозяйственной деятельности; 

-  соглашение о предоставлении иной целевой субсидии; 

- отчет о результатах выполнения условий соглашения, в том числе по целевому использованию бюджетных средств за 2017 год; 

- годовой отчет за 2017 год; 

- отчет о результатах деятельности за 2017 год;

- документы по организации и ведению бухгалтерского учета и отчетности, а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия
4. Объект проверки: 

муниципальное бюджетное учреждение здравоохранения «Тимашевская центральная районная больница» - далее именуемое Учреждение, МБУЗ «Тимашевская ЦРБ». 

5. Проверяемый период деятельности - 2017 год.

6. Период проведения проверки: с 14 мая 2018 года по 27 июня 2018 года.

Проверка проведена с ведома главного врача Корхмазова Валерия Тамазовича на основании представленных документов финансово-хозяйственной деятельности (нормативно-правовые акты, регулирующие деятельность учреждения, годовая бухгалтерская отчётность, договоры, платёжные и иные первичные документы, данные регистров бухгалтерского учёта, иные документы).
По результатам составлены акты: №15, №16 от 28.06.2018 года.
Акт получен и подписан   главным врачом Корхмазовым Валерием Тамазовичем.
Результаты проверки:
1. Проверкой  порядка организации осуществления закупок у Объекта контроля установлено: 

1.1. Заказчик адаптировался в условиях переходного периода от Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» к Федеральному закону № 44-ФЗ.

Заказчиком организована закупочная деятельность:

- Приказом Заказчика от 03.01.2014 г. № 1/П создана контрактная служба. При этом ответственные должностные лица контрактной службы  не наделены правом электронной подписи, не имеют квалифицированного сертификата ключа проверки электронной подписи. 

Таким образом, право электронной подписи документов от имени Заказчика при работе в единой информационной системе и на электронных площадках работникам  контрактной службы не предоставлено, что не позволяет в полном объеме осуществлять функции, предусмотренные частью 4 статьи 38 Федерального закона  № 44-ФЗ;

- утверждено положение о контрактной службе;

- создана единая комиссия и утвержден ее состав.
1.2. Учреждением принимаются меры по поддержанию и повышению уровня квалификации должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации.

1.3.  Нарушение части  15 статьи  53 Закона № 44-ФЗ, п. 273 Приказа Министерства культуры РФ от 25 августа 2010 г. № 558 «Об утверждении Перечня типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков хранения» Заказчиком не обеспечено хранение  протоколов  рассмотрения единственной заявки, протоколов подведения итогов электронных аукционов, протокола об отказе  от заключения контракта.  Представленная  на проверку документация о проведении электронных  аукционов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд организации сформирована  не полностью, в связи с чем, в ходе проверки использовалась информация, размещенная в единой информационной системе (на официальном сайте).

2. Проверкой соблюдения законодательства о контрактной системе при формировании, утверждении, ведении и размещении плана закупок и плана-графика установлено:  

2.1.  Нарушение части 8 статьи 17 Федерального закона № 44-ФЗ,  нарушение срока утверждения плана закупок.

2.2. Нарушение  части 15 статьи 21 Закона № 44-ФЗ утвержденный заказчиком план-график и внесенные в него изменения размещены в ЕИС по истечение трех рабочих дней с даты утверждения.  

2.3. Нарушение требования  ч.14 ст.21 Закона № 44-ФЗ и п. 9 Требование №554 утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 г. «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг».  Заказчиком, внесены изменение в план-график закупок за 2017 год  по  объекту закупки менее чем за 10 дней до дня размещения в ЕИС извещения. 

3.
Проверкой исполнения контрактов (договоров) и ведение реестра контрактов установлено:

3.1.  Нарушение ч.3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ -  несвоевременное направление в реестр контрактов информации об исполнении контрактов. 

3.2. При исполнении контрактов: № 0318300034417000382-0217842-01 от 18.09.2017  и № 0318300034417000382-0217842-01 от 17.10.2017 года  Заказчиком допущены нарушения сроков оплаты, установленных контрактом и частью 1 статьи 94 Закона №44-ФЗ.

3.3. Нарушение части 7 статьи 94 Закона  № 44-ФЗ. Заказчиком допущено нарушение порядка, и оформления приемки результатов поставки в    части не подписания  товарной накладной № 1-00041828 от 03.10.2017 года (форма № ТОРГ-12),  всеми членами приемочной комиссии.

3.4. Нарушение пункта 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084, при формировании информации о заключенном контракте (его изменении) для включения в реестр контрактов, заказчиком не указаны сведения о сроке, на который предоставляется гарантия.

3.5. Нарушение п. 3 ст. 7,  п. 15 ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ,  ч. 2 Правил ведения реестра контрактов  при формировании информации о заключенном контракте (его изменении) № 0318300034417000382-0217842-01 от  17 октября  2017 года на сумму 214 657, 92  рублей была размещена недостоверная информация об источниках финансирования.

4.
Проверкой правильности обоснования  начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) установлено:

4.1. Применяемые методы определения и обоснования начальных (максимальных) цен контрактов, используемые Учреждением не противоречат законодательству о контрактной системе Российской Федерации.  Однако при определении НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка), полученная ценовая информация (коммерческие предложения),  были  не зарегистрированы в установленном порядке в делопроизводстве заказчика с указанием даты получения и входящего номера. В соответствии с пунктом 3.12 Рекомендаций, утвержденных Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» все документы, содержащие ценовую информацию, полученные по запросам, предусмотренным пунктами 3.7.1 и 3.7.2 Рекомендаций, рекомендуется регистрировать в делопроизводстве заказчика  и использовать в расчетах НМЦК.

Учреждением полученная ценовая информация (коммерческие предложения) не регистрировалась. В форме обоснования НМЦК, установленной приложением 1 к Рекомендациям № 567,  отсутствует дата обоснования.

5.
Проверкой законности, целесообразности, обоснованности, ре-зультативности и эффективности  расходов на закупки установлено:

5.1. Расходы МБУЗ «Тимашевская ЦРБ» на осуществление закупок части вопросов, установленных проверкой, являются обоснованными нормативно-правовыми актами и целесообразными, так как в целом направлены на достижение целей.

Принимая во внимание положительную экономическую результативность, достижение социально-экономического эффекта, показатели объема экономии можно сделать вывод о результативности и эффективности   расходов на закупки.

6. Проверкой целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в виде иных субсидий в 2017 году  установлено:

6.1. При проверке достоверности объемов и стоимости, фактически выполненных работ на объекте «Капитальный ремонт кровли холла поликлиники мкр. Садовод» установлено завышение подрядчиком – ООО фирма  «Мастер» стоимости фактически выполненных работ на сумму 74718,92 руб. 

Предложения по результатам  проверки.
В целях недопущения в дальнейшем подобных нарушений рекомендовать Заказчику принять следующие меры:

1. Не допускать нарушение  ч. 8 статьи 17 Федерального закона № 44-ФЗ,  в части нарушения срока утверждения плана закупок.

2. Не допускать нарушение  ч. 15 статьи 21 Закона № 44-ФЗ, в части своевременного  размещения в ЕИС утвержденного  плана- графика.  

3.  Не допускать нарушение ч. 14 ст. 21 Закона № 44-ФЗ и п. 9 Требование № 554 утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 05.06.2015 г. «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана-графика закупок товаров, работ, услуг», в части внесения изменений в план-график закупок по  объекту закупки не менее чем за 10 дней до дня размещения в ЕИС извещения. 

4.  Не допускать нарушение ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ.  Своевременно направлять в реестр контрактов информацию об исполнении контрактов.

5.  При исполнении контрактов не  допускать нарушение сроков оплаты, установленных контрактом и частью 1 статьи 94 Закона №44-ФЗ.

6. Не допускать нарушение ч. 7 статьи 94 Закона  №44-ФЗ, в части  порядка и оформления приемки результатов поставки товаров (работ, услуг).

7. Не допускать нарушение пункта 12 Правил ведения реестра контрактов, утвержденных постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084, при формировании информации о заключенном контракте (его изменении) для включения в реестр контрактов, указывать сведения о сроке, на который предоставляется гарантия (при их наличии).

8. Не допускать нарушение п. 3 ст. 7,  п. 15 ч. 2 ст. 103 Закона № 44-ФЗ,  ч. 2 Правил ведения реестра контрактов  при формировании информации о заключенном контракте размещать достоверную информацию об источниках финансирования.

9. Руководствоваться установленными  рекомендациями  п. 3.12, утвержденных Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 №567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения НМЦК, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» все документы, содержащие ценовую информацию, полученные по запросам, предусмотренным пунктами 3.7.1 и 3.7.2 Рекомендаций,  регистрировать в делопроизводстве заказчика.    В форме обоснования НМЦК, установленной приложением 1 к Рекомендациям № 567,  проставлять  дату обоснования.

10. Обеспечивать хранение не менее чем три года протоколов, составленных в ходе проведения конкурса, электронных аукционов, заявок на участие в конкурсе, конкурсной документации, изменений, внесенных в конкурсную документацию, разъяснений положений конкурсной документации и аудиозаписи вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и (или) открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе в соответствии с ч. 15 ст. 53 Закона № 44-ФЗ, п. 273 Приказа Министерства культуры РФ от 25 августа 2010 г. № 558 «Об утверждении Перечня типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков хранения».

11. Принять меры и обеспечить  восстановление денежных средств в сумме            74 718,92руб. в бюджет МО Тимашевский район, источником возврата которых будет являться  ООО фирма «Мастер». В части оплаты завышенной стоимости фактически выполненных работ по ремонту кровли холла поликлиники мкр. Садовод в сумме 74718,92 руб.

12. Принять меры к должностным лицам действия или бездействия, которых повлекли установленные нарушения.

В соответствии со ст. 99 Закона 44-ФЗ, по результатам проверки контрольно-счетная палата решила:

1. В соответствии с ст. 157 Бюджетного Кодекса  РФ, ст. 16 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 2 ч. 22, ч. 23 ст. 99 Закона 44-ФЗ, выдать МБУЗ «Тимашевская ЦРБ» обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации  с указанием срока его исполнения.

2. В соответствии с соглашением о взаимодействии между Прокуратурой Тимашевского района и контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район материалы настоящей проверки направить в Прокуратуру Тимашевского района, в том числе для принятия мер  прокурорского реагирования. 

3. В соответствии с ч. 25 ст. 99 Закона 44-ФЗ в случае поступления информации о неисполнении выданного контрольным органом в сфере закупок предписания в установленный срок, направить информацию в УФАС по Краснодарскому краю для применения к не исполнившему такого предписания лицу меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. В соответствии с ч. 4 ст. 98 Закона 44-ФЗ, информацию о результатах плановой проверки разместить в единой информационной системе: на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) и официальном сайте муниципального образования Тимашевский район в разделе контрольно-счетной палаты  (www.timregion.ru).

Отчет подготовила: 

Заместитель председателя                                                                                   Карташева О.А.
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