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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

муниципального образования Тимашевский район
ул. Красная, д. 103, г. Тимашевск, Россия 352700, тел. 8(86130)43147



	

	

	


УТВЕРЖДАЮ                                                    Председатель                                                                                              контрольно-счетной палаты                                                                                              муниципального образования                                                                                                    Тимашевский район

                                                                                         _____________О.В.Сочнева

                                                                                         «____» _____________ 2018 г.

ОТЧЕТ

о результатах  проверки правомерности и эффективности  расходов бюджета Роговского сельского поселения Тимашевского района по подразделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», в том числе аудит в сфере закупок  за 2017 год и текущий период 2018 года.
г. Тимашевск                                                                                                15 ноября  2018 г.

1. Основание для проведения проверки: 
В соответствии с планом работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район, на основании распоряжения председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 17.07.2018 г. № 158 и удостоверения на право проведения проверки от 17.07.2018 г. № 15.
2. Цель проверки:
осуществление контроля правомерного и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в виде бюджетных ассигнований на исполнение программных мероприятий по подразделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», в том числе аудит в сфере закупок  за 2017 год и текущий период 2018 года.

3. Предмет проверки:

- Решение о бюджете Роговского сельского поселения Тимашевского района от 19.12.2016 г. № 112 «О бюджете Роговского сельского поселения Тимашевский район на 2017 год» (с последующими изменениями) (далее по тексту Решение о бюджете № 112);

- Решение о бюджете Роговского сельского поселения Тимашевского района от 18.12.2017 г. № 151 «О бюджете Роговского сельского поселения Тимашевский район на 2018 год» (с последующими изменениями) (далее по тексту Решение о бюджете № 151);

- Сводная роспись расходов бюджета на 18.12.2017 года (последнее уточнение 2017 г.);

- Сводная роспись расходов бюджета на 20.06.2018 года (последнее уточнение за 1 полугодие 2017г.);

- Постановление администрации Роговского сельского поселения Тимашевского района от 11.12.2014 года № 221 «Об утверждении муниципальной программы Роговского сельского поселения Тимашевского района «Коммунальное хозяйство на 2015-2017 годы» (с последующими изменениями) (далее по тексту Постановление № 221); 

- Постановление администрации Роговского сельского поселения Тимашевского района от 03.11.2017 года № 131 «Об утверждении муниципальной программы Роговского сельского поселения Тимашевского района «Коммунальное хозяйство на 2018-2020 годы» (с последующими изменениями) (далее по тексту Постановление № 131); 

- Постановление администрации Роговского сельского поселения Тимашевского района от 08.12.2014 года № 217 «Об утверждении муниципальной программы Роговского сельского поселения Тимашевского района «Благоустройство территории» на 2015-2017 годы» (с последующими изменениями) (далее по тексту Постановление № 217); 

- Постановление администрации Роговского сельского поселения Тимашевского района от 08.12.2017 года № 148 «Об утверждении муниципальной программы Роговского сельского поселения Тимашевского района «Благоустройство территории на 2018-2020 годы» (с последующими изменениями) (далее по тексту Постановление № 148);

- Постановление администрации Роговского сельского поселения Тимашевского района от 04.09.2017 года № 93 «Об утверждении муниципальной программы Роговского сельского поселения Тимашевского района «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы» (далее по тексту Постановление № 93);

- оперативный (годовой) отчет о реализации муниципальных программ за 2017 год и 1 полугодие 2018 года; 

- договора, заключенные администрацией Роговского сельского поселения Тимашевского района в ходе реализации программных мероприятий по подразделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 2017 год и текущий период 2018 года.

- договора аренды объектов водоснабжения и теплоснабжения;

- первичные учетные документы, принятые к учету в подтверждение расходов понесенных по подразделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» за 2017 год и текущий период 2018 года.

- соблюдение администрацией Роговского сельского поселения  (далее – Заказчик, Учреждение) (заказчиком, в т.ч. контрактным управляющим) законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.

4. Объект проверки: 

Администрация Роговского сельского поселения Тимашевского района. 

5. Проверяемый период деятельности - 2017 год, 1 полугодие 2018 года. 
6. Период проведения проверки: с  24.07.2018 г. по 29.10.2018 г.
Проверка проведена с ведома главы Роговского сельского поселения Тимашевского района Владимира Евгеньевича Дикого на основании представленных документов о расходовании бюджетных средств  Роговского сельского поселения Тимашевского района по подразделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство».

По результатам составлен акт: №17 от 12.11.2018 года.
Акт получен и подписан   главой Роговского сельского поселения Тимашевского района Диким Владимиром Евгеньевичем. 
Результаты проверки:
1. Потери бюджета Роговского сельского поселения Тимашевского района в результате нарушений, описанных в п. 2.2 и п. 2.3  Акта проверки  №17 от 12.11.2018 г. за проверяемый период составили – 2 753 687,2 руб., в т.ч.:

- за счет излишне понесенных расходов на текущий ремонт объектов водоснабжения – 1 509 285,6 руб.;

- за счет недополученной арендной платы за пользование объектами муниципального имущества – 1 120 000,0 руб.;

- за счет не выставленной и не взысканной пени за неуплату арендной платы за пользование объектами муниципального имущества – 124 401,6 рублей.

2. Нарушены нормы ст. 651 Гражданского Кодекса РФ (далее- ГК РФ), а именно: договор аренды объектов водоснабжения от 01.09.2007г. заключенный с ООО «Водоснабжение» (в редакции дополнительного соглашения о внесении изменений в договор аренды объектов водоснабжения от 01.09.2007г.) на срок более года, не прошел государственную регистрацию, в связи с чем на основании ст. 609, 651 ГК РФ договор считается не заключенным.

3. Нарушены условия  п.1 ст. 652 ГК РФ, ст. 65 Земельного Кодекса  РФ, а именно: на протяжении 4 лет (с момента получения свидетельств о государственной регистрации права) не взимается плата за пользование земельными участками, на которых расположены объекты муниципальной собственности, переданные в аренду ООО «Водоснабжение».

4. Неправомерное расходование бюджетных средств Роговского сельского поселения  по оплате подрядной организации – ООО «Ремстройэнерго» завышенной стоимости фактически выполненных работ, составило  8 253,42  рубля.
5. Нарушены условия пункта 3 статьи 38 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ (далее- Закона № 44-ФЗ). Должностная инструкция контрактного управляющего не содержит ряд функций и полномочий.

6. Необеспечение заказчиком  установленных  п.  5 ст. 39 Закона № 44-ФЗ условий, а именно: на момент утверждения состава Единой комиссии только один член комиссии из пяти имел соответствующее дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

7. Нарушено условие ч. 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, выразившееся в отсутствии проведения экспертизы поставленных товаров, результатов выполненных работ, оказанных услуг по  контрактам, из-за отсутствия  нормативного  акта, регулирующего вопросы проведения экспертизы товаров, работ, услуг. 

8. Нарушены условия ч. 8 ст. 17, ч. 10 ст. 21 Закона №  44-ФЗ, а именно: план-график и план закупок на 2018 год и плановый период  на 2019 - 2020 годов утверждены администрацией Роговского сельского поселения   по истечении 10 рабочих дней со дня утверждения Решением Совета  бюджета Роговского сельского поселения Тимашевского района  на 2018 год.

9. Нарушено условие  п. 10 Требований № 554 утвержденных постановлением Правительства  РФ от 05.06.2015 «О требованиях к формированию, утверждению и ведению плана-графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд, а также о требованиях к форме плана- графика закупок товаров, работ, услуг», согласно которого установлено, что внесение изменений в планы-графики осуществляется в случаях  изменения планируемой даты начала осуществления закупки, сроков и (или) периодичности приобретения товаров, выполнения работ, оказания услуг.

10. Нарушено условие ч. 6 статьи 19 Федерального закона  № 44-ФЗ. Правовой акт Администрации  Роговского сельского поселения  о нормировании в сфере закупок (утвержденный постановлением администрацией Роговского сельского поселения Тимашевского района от 29.07.2016г. №189 «Требования к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Роговского сельского поселения Тимашевского района») в единой информационной системе в сфере закупок на момент проведения проверки не размещен.

11. Нарушено условие  ч. 5 ст.  19 Закона № 44-ФЗ, а именно: администрацией Роговского сельского поселения не разработаны и не утверждены: 

1) требования к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг для обеспечения нужд администрации Роговского сельского поселения и подведомственных ему казенными учреждениями, бюджетными учреждениями и государственными, муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг;

 2) нормативные затраты на обеспечение функций администрации Роговского сельского поселения и подведомственных ему казенных и бюджетных  учреждений.

12. Нарушено условие ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, а именно:  отчет, об исполнении контракта (результатах отдельного этапа его исполнения) не размещен на официальном сайте единой информационной системы в сети «Интернет». 

13. Нарушено условие ч.3 ст.103 Закона № 44-ФЗ, п.12 «Правил ведения реестра контрактов, заключенных Заказчиками» утверждённых постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных Заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну».  На официальном сайте в реестре контрактов сведения о заключении контракта  опубликованы с нарушением срока.

14. Нарушено условие ч. 1 ст. 23 Федерального закона № 44-ФЗ, а именно: во всех контрактах, заключенных по пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ – отсутствует индивидуальный код закупки (ИКЗ).

15. Нарушены условия ст. 462, 779 ГК РФ, а именно: заключены договора на оказание услуг по благоустройству территории ст. Роговской без указания объема услуг. В нарушение ст. 420 ГК РФ и ст. 15 Трудового Кодекса РФ договора гражданско – правового характера, заключенные Администрацией в  2017, 2018 годах  имеют признаки трудовых договоров.

16. Документация об аукционе утверждена заказчиком с нарушением требований ст.6,7 Закона № 44-ФЗ в части указания противоречивой информации о порядке оплаты товара, работ, услуг.

17. Нарушены требования ч. 1 ст. 34 и ч. 10 ст. 70 ФЗ № 44-ФЗ, выразившееся в нарушении объявленных условий исполнения муниципального контракта,  что  привело к необоснованному завышению стоимости работ, нарушению принципа эффективности (ст. 34 БК РФ) на сумму НДС и неосновательного обогащения подрядчика – ООО «Ремстройэнерго»  на сумму   25 193,36 рублей. 

18. Установлено расходование бюджетных средств в сумме 198 500,0 рублей без достижения   требуемого результата, что  нарушает принцип эффективного использования бюджетных средств (ст. 34 БК  РФ).
Предложения по результатам  проверки.
В целях недопущения в дальнейшем подобных нарушений следует принять следующие меры:

1. Перезаключить договора аренды объектов водоснабжения от 01.09.2007г. с ООО «Водоснабжение»  в соответствии с действующими нормативно правовыми актами и законодательством Российской Федерации. А именно: предусмотреть пункт договора, следующего содержания: «Расходы на текущий ремонт объектов водоснабжения оплачиваются  в соответствии с п.2 ст.616 ГК РФ Арендатором».

2. Принять меры по заключению договоров аренды в отношении рассматриваемых земельных участков, на которых расположены объекты муниципальной собственности,  находящихся в рамках договора  аренды объектов водоснабжения от 01.09.2007г. заключенного с ООО «Водоснабжение».             

3.
Актуализировать должностную инструкцию контрактного управляющего. Закрепить в инструкции все функции и полномочия из ч. 4 ст. 38 Закона № 44-ФЗ дополнительно опираясь на нормы Типового положения № 631 и профстандарты, а также возможно включение  любых иных определенных характером ваших закупок функций, не противоречащих перечисленным в ч. 4 ст. 38 Закона № 44-ФЗ.

4. Принять нормативный  акт, регулирующий вопросы проведения экспертизы товаров, работ, услуг, определяющий состав приемочной комиссии (приказ, распоряжение).  

5. Разместить Требования в единой информационной системе в сфере закупок, утвержденные постановлением администрации Роговского сельского поселения Тимашевского района от 29.07.2016  № 189. 

6.  Разработать, утвердить и  разместить в единой информационной системе в сфере закупок: 

      1) требования к закупаемым отдельным видам товаров, работ, услуг для обеспечения нужд администрации Роговского сельского поселения и подведомственных ему казенными учреждениями, бюджетными учреждениями и государственными, муниципальными унитарными предприятиями отдельным видам товаров, работ, услуг;

      2) нормативные затраты на обеспечение функций администрации Роговского сельского поселения и подведомственных ему казенных и бюджетных  учреждений.

7. Не допускать нарушение условий  ч. 9 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, а именно: разместить  отчет в единой информационной системе в сфере закупок об исполнении контракта (результатах отдельного этапа его исполнения) (реестровый номер контракта 3235302158418000002, идентификационный код закупки – 183235302158423530100100070013511244).  

8.
Осуществлять оформление    договоров  и  контрактов,  в соответствии  с  требованиями  Закона № 44-ФЗ  и Гражданского Кодекса РФ.

9. Принять меры по недопущению установленного проверкой несоблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ).

10. Впредь не допускать нарушений объявленных условий исполнения муниципальных контрактов, приводящих к нарушению требования ч. 1 ст. 34 и ч. 10 ст. 70 ФЗ № 44-ФЗ.

11. Принять меры и обеспечить  восстановление денежных средств в бюджет Роговского сельского поселения:
-  в сумме 25 193,36  рублей. По контракту 0318300014217000005-0173290-01 от 10.05.2017  администрацией Роговского сельского поселения  приняты к оплате работы по формам № КС-2 в общем размере 710 560,36 руб., в составе которых к оплате предъявлен индивидуальный договорной коэффициент в сумме – 25 193,36 руб. не предусмотренный локальными сметными расчетами и условиями контракта. Подрядчик - ООО «Ремстройэнерго», предъявил к оплате «индивидуальный договорной  коэффициент» - 1,03675893 при этом, исключив из акта строку «НДС 18%», которая была предусмотрена в локально сметном расчете при расчете НМЦК, чем завысил фактическую стоимость работ по муниципальному контракту на сумму 25 193,36 рублей;

- в сумме 8 253,42 рублей  части оплаты завышенной стоимости фактически выполненных работ по договору подряда № 93 от 10  июля 2017 года  между администрацией Роговского сельского  поселения Тимашевского района и ООО «Ремстройэнерго» на выполнение работ по устройству электропроводки некапитального вспомогательного помещения стадиона ст. Роговской.  

12. Усилить контроль с целью недопущения аналогичных нарушений, выявленных в ходе проверки.

13. Принять меры к должностным лицам действия или бездействия, которых повлекли установленные нарушения.

По результатам проверки контрольно-счетная палата решила:

1. В соответствии с ст. 157 Бюджетного Кодекса  РФ, ст. 16 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 2 ч. 22, ч. 23 ст. 99 Закона 44-ФЗ, выдать администрации Роговского сельского поселения обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации  с указанием срока его исполнения.

2. В соответствии с соглашением о взаимодействии между Прокуратурой Тимашевского района и контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район материалы настоящей проверки направить в Прокуратуру Тимашевского района, в том числе для принятия мер  прокурорского реагирования. 

3. В соответствии с ч. 25 ст. 99 Закона 44-ФЗ в случае поступления информации о неисполнении выданного контрольным органом в сфере закупок предписания в установленный срок, направить информацию в УФАС по Краснодарскому краю для применения к не исполнившему такого предписания лицу меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. В соответствии с ч. 4 ст. 98 Закона 44-ФЗ, информацию о результатах плановой проверки разместить в единой информационной системе: на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) и официальном сайте муниципального образования Тимашевский район в разделе контрольно-счетной палаты  (www.timregion.ru).

Отчет подготовила: 

Заместитель председателя                                                                                   Карташева О.А.
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