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Настоящее заключение подготовлено контрольно-счётной палатой муниципального образования Тимашевский район
 в соответствии с частью 4 статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации
, статьей 7 Положения «О бюджетном процессе в Поселкового сельского поселении Тимашевского района», утвержденного решением Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района от 03.08.2016 года № 84 (с изменениями)
, а также по результатам внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств.
I. Общие положения

Основы порядка составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации установлены статьями 264.2 и 264.4 БК РФ.

В Поселковом сельском поселении Тимашевского района порядок представления, рассмотрения и проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета установлены статьями 18-19 Положения о бюджетном процессе.

Так, согласно статье 19 Положения о бюджетном процессе ежегодно, не позднее 1 мая текущего финансового года администрация Поселкового сельского поселения Тимашевского района представляет в Совет  годовой отчет об исполнении местного бюджета.
Согласно статье 19 Положения о бюджетном процессе годовой отчет об исполнении местного бюджета до его рассмотрения Советом подлежит внешней проверке, которая включает:

- внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств местного бюджета, прямых получателей средств местного бюджета (не отнесённых подведомственно к какому-либо распорядителю средств местного бюджета), главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета
;

- подготовку заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета представляет собой систему действий по проверке состава годовой отчетности, ее соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей в бюджетной отчетности.

Задачами внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета являются:

· определение соблюдения единого порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности, её соответствия требованиям, предъявляемым к ней БК РФ и нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации;

· оценка отчетных показателей по исполнению местного бюджета на предмет определения соответствия исполненных показателей местного бюджета показателям, установленным решением Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района на отчетный финансовый год;

В заключении на годовой отчет об исполнении местного бюджета делается вывод о достоверности либо недостоверности показателей годового отчета об исполнении местного бюджета, о наличии либо отсутствии нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации при составлении годового отчёта об исполнении местного бюджета, формируются предложения по устранению выявленных нарушений и факторов, влияющих на достоверность показателей годового отчёта об исполнении местного бюджета.
В соответствии с требованиями БК РФ и Решения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета городского округа проведена Контрольно-счётной палатой в срок, не превышающий один месяц.

Заключение подготовлено КСП с учетом данных комплекса внешних проверок годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, проведенных в соответствии со статьей 264 Бюджетного кодекса.
При подготовке экспертного заключения использованы также материалы и результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой.
II. Результаты проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
В соответствии с требованиями, установленными статьёй 264.4 БК РФ и статьёй 18 Положения о бюджетном процессе, контрольно-счётной палатой проведена проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, по результатам проверки составлен соответствующий акт (прилагается).

Для проведения проверки в контрольно-счетную палату представлена годовая бюджетная отчетность за 2018 год следующих главных администраторов средств местного бюджета, утвержденных решением о бюджете поселения на 2018 год:

	Код
	Наименование

	991
	Совет Поселкового сельского поселения Тимашевского района

	992
	Администрация Поселкового сельского поселения Тимашевского района


В результате проверки установлено следующее:

1. Бюджетная отчетность за 2018 год составлена главным администратором бюджетных средств по формам Инструкции, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

2. Показатели годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета соответствуют данным Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю и отражают операции главных администраторов средств местного бюджета и результаты финансовой деятельности за 2018 год.

В соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н главными администраторами средств местного бюджета в большинстве случаев соблюдается согласованность в различных отчётных формах одноименных показателей годовой бюджетной отчётности.

3. По результатам проверки достоверности, полноты и соответствия годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета нормам и требованиям бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, установлены следующие нарушения и замечания:

3.1. В нарушение п. 159 Инструкции № 191н в Таблице N 7 "Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля" указаны не достоверные сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля за 2018 год, а именно не указаны сведения о нарушениях установленных контрольно-счетной палатой описанных в п.2.2. и п. 2.3. Акта № 9 проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Поселкового сельского поселения Тимашевского района за 2017 год от 28.04.2018г.

Согласно, вышеуказанного Акта проверки установлен ряд нарушений положений ст. 264.2 БК РФ, п. 70, п. 71, п.152, п. 170.2 Инструкции № 191н и содержащих признаки административного нарушения, предусмотренного статьей 15.15.6 КоАП РФ, что повлекло наложение административного штрафа на должностных лиц в размере десяти тысяч рублей.

4. Санкционирование расходов бюджета поселения.

В ходе анализа информации по санкционированию расходов бюджета поселения,   предоставленной в контрольно-счетную палату сельским поселением, согласно запросов, установлено следующее: 
Согласно ст. 217 и ст. 217.1 БК РФ, раздела 17 Положения о бюджетном процессе исполнение бюджета осуществлено на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 
При проверке сводной бюджетной росписи установлено, что бюджетная роспись на 2018 год составлена на основе утвержденного на 2018 год бюджета в соответствии с функциональной и экономической классификациями расходов бюджетов Российской Федерации. 
В соответствии с ч. 5. ст. 217 и ч. 2. ст. 219.1 БК РФ, установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по расходам доводятся до главных распорядителей бюджетных средств, а так же до подведомственных распорядителей и (или) получателей бюджетных средств до начала очередного финансового года.
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения контрольно - счетной палатой установлено, что фактически показатели сводной бюджетной росписи по расходам утверждены и доведены до главных распорядителей и получателей бюджетных средств, следующими датами: 

-сводные бюджетные росписи утверждены - 18.01.2018г. 22.01.2018г. и 30.01.2018г. (приложение № 1 на 20 л.);

- бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств доведены - 18.01.2018г, 22.01.2018г. и 30.01.2018г.,, т.е. после начала финансового года (приложение № 2 на 13л.), чем нарушены ч. 5. ст. 217 и ч. 2. ст. 219.1 БК РФ.

Учитывая вышеизложенное данное нарушение, содержит признаки административного нарушения, предусмотренного статьей 15.15.11 КоАП РФ.
Кроме этого, в нарушение ч.1 ст.219, ст. 219.2 БК РФ не утвержден правовой акт, устанавливающий порядок доведения лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов финансирования при организации исполнения бюджета Поселкового сельского поселения по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета поселения. Отсутствие данного правового акта не позволяет в полной мере выполнять полномочия органов местного самоуправления.

Наряду с вышеизложенным, установлено нарушение постановления администрации Поселкового сельского поселения Тимашевского района от 31.12.2014 № 173 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета Поселкового сельского поселения Тимашевского района (администратора источников финансирования дефицита бюджета поселения)» (далее Порядок), в части применения утвержденных форм в качестве Приложений № 1 «Сводная бюджетная роспись бюджета поселения» к Порядку, предназначенных для ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главного распорядителя средств бюджета Поселкового сельского поселения Тимашевского района (администратора источников финансирования дефицита бюджета поселения) (приложение № 1  на 20 л).   
III. Основные характеристики исполнения бюджета Поселкового сельского поселения Тимашевского района за 2018 год
Бюджет Дербентского сельского поселения Тимашевского района  на 2018 год утвержден решением Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района от 15.12.2017 года № 130 «О бюджете Поселкового сельского поселения Тимашевского района на 2018 год» (далее - Решение Совета от 15.12.2017 года № 130). 

В процессе исполнения бюджета в порядке законодательной инициативы вносились изменения и дополнения в решение о бюджете, доходная и расходная части бюджета уточнены в сторону увеличения.
Первоначально бюджет Поселкового сельского поселения на 2018 год утвержден: 
по доходам    - 16 294,9 тыс. рублей;

по расходам - 15 794,9 тыс. рублей;

 Бюджет принят с профицитом в сумме - 500,0 тыс. рублей.
       Объём бюджета Поселкового сельского поселения в результате внесённых изменений с уточнением параметров местного бюджета (Решение от 27.12.2018 года № 167),  составил:

по доходам - увеличился на сумму 17317,6 тыс. рублей или на 51,5 % и составил 33612,5 тыс. рублей; 

по расходам - увеличился на сумму 20086,0 тыс. рублей или на 56,0% и составил 35 880,9 тыс. рублей;

дефицит бюджета – 2268,4 тыс. рублей.

Причинами внесения изменений в параметры бюджета являлись:

- изменения поступления доходов; 
- уведомления об изменении объемов бюджетных ассигнований из вышестоящих бюджетов;

- корректировка расходов с учетом полученных доходов.

Согласно ст. 215.1 БК РФ кассовое обслуживание местного бюджета  в 2018 году осуществлялось через Отдел № 45  Управления Федерального Казначейства по Краснодарскому краю. Организация исполнения местного бюджета, управление счетами  и бюджетными средствами возложено на финансовый орган Дербентского сельского поселения Тимашевского района. 
Согласно ст. 38.1 и ст. 38.2 БК РФ бюджет исполнен на основе единства кассы и подведомственности расходов.

Согласно ст. 217 и ст. 217.1 БК РФ, раздела 17 Положения о бюджетном процессе исполнение бюджета осуществлено на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 
         Согласно ст. 87 БК РФ финансовым органом Поселкового сельского поселения Тимашевского района ведется реестр расходных обязательств поселения.

Годовой отчет об исполнении местного бюджета за 2018 год представлен в контрольно-счетную палату для проведения внешней проверки 29.03.2019 г. в форме проекта решения Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района «Об утверждении годового отчета об исполнении бюджета Поселкового сельского поселения Тимашевского района за 2018год» с приложением следующих показателей:

- Доходы местного бюджета по кодам классификации доходов бюджета за 2018 год (приложение № 1);

- Расходы бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета поселения на 2018 год (приложение № 2);

- Расходы бюджета поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2018 год (приложение № 3);

- Распределение бюджета поселения по целевым статьям (муниципальным программам Поселкового сельского поселения Тимашевского района и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов за 2018 год (приложение № 4);

- Источники финансирования дефицита бюджета поселения по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2018 год (приложение № 5);

- Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Поселкового сельского  поселения Тимашевского района за 2018 год (приложение № 6).

Так же представлена следующая бюджетная отчетность:

- Отчет об исполнении  бюджета (ф. 0503117);

- Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств                         (ф. 0503124);

- Баланс поступления и выбытия денежных средств (ф. 0503140);

          - Пояснительная записка к отчету «Об исполнении бюджета Поселкового сельского поселения Тимашевского района за 2018 год» (ф. 0503160) и др. формы отчетности;
Анализ фактического исполнения бюджета за 2018 год по сравнению с плановыми назначениями приведен в таблице № 1.

	Общая характеристика основных параметров исполнения бюджета

 за 2018 год 

                                                                                                             Таблица №1

тыс. рублей

	Показатель
	Утверждено решением от 15.12.2017

 № 130
	Утверждено решением от 27.12.2018                № 167
	Исполнено за 2018г.                    (ф. 0503117)
	% исполнения к первоначально утвержденному плану 
	% исполнения к  утвержденному плану с учетом изменений 

	Доходы
	16294,9
	33612,5
	31114,1
	190,9
	92,6

	в том числе: налоговые и неналоговые
	12934,4
	12660,5
	12973,2
	100,2
	102,47

	Расходы
	15794,9
	35880,9
	31124,7
	197,0
	86,7

	Дефицит  (профицит) (-/+)  бюджета
	+500,0
	- 2268,4
	-10,6
	Х
	Х


IV. Анализ исполнения доходной части бюджета Поселкового сельского поселения Тимашевского района за 2018 год
Сведения об исполнении доходной части местного бюджета в 2018 году отражены в приложении № 1 «Доходы бюджета поселения по кодам классификации доходов бюджета за 2018 год». 
Согласно представленному проекту решения, в 2018 году доходы местного бюджета исполнены в сумме 31114,7 тыс. рублей, что составляет 92,6% от утверждённой решением о местном бюджете на 2018 год суммы доходов в размере 33612,5 тыс. рублей или на 2498,4 тыс. рублей меньше утверждённого показателя.
Виды налогов и сборов, нормативы отчислений от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, установлены и исполнены в соответствии со ст. 61.1 Бюджетного кодекса РФ,  федеральным и краевым законодательством.
Проверкой соответствия приложения № 1 «Доходы местного бюджета по кодам классификации доходов бюджета за 2018 год» данным ф. 0503117, отклонений не установлено.

Коды бюджетной классификации доходной части бюджета указаны в соответствии с Приказом Минфина России от 1 июля 2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ Минфина РФ № 65н).


По группе 1 00 00000 00 «Налоговые и неналоговые доходы» исполнение местного бюджета составило 12973,2 тыс. руб., что превышает  утвержденные бюджетные назначения на 312,7 тыс. рублей и составиляет 31,2 % от общего объема доходов.
По группе 2 00 00000 00 «Безвозмездные поступления» исполнение местного бюджета составило 21391,5 тыс. руб., что больше утвержденных бюджетных назначений на 439,5 тыс. рублей и составило 68,8 % от общего объема доходов.

Анализ исполнения местного бюджета в 2018 году по видам доходов отражен в таблице № 2. 
Таблица 2

Анализ исполнения доходов бюджета поселения за 2018г.
тыс. руб.

	
	
	
	
	
	

	Наименование вида доходов
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Неисполненные назначения
	% исполнения
	Удельный вес в общем объеме доходов

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Налоговые и неналоговые доходы
	12660,5
	12973,2
	-312,7
	102,47
	41,70

	Акцизы
	1652,4
	1949,2
	-296,8
	117,96
	6,26

	земельный налог
	5871,9
	6310,4
	-438,5
	107,47
	20,28

	налог на имущество физических лиц
	562
	184,2
	377,8
	32,78
	0,59

	Налог на доходы физических лиц
	2116
	2176,1
	-60,1
	102,84
	6,99

	Единый сельскохозяйственный налог
	2150
	2046,4
	103,6
	95,18
	6,58

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	144
	142,3
	1,7
	98,82
	0,46

	Прочие неналоговые доходы
	134,1
	140,5
	-6,4
	104,77
	0,45

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	30,1
	24,1
	6
	80,07
	0,08

	Безвозмездные поступления
	20951,9
	18140,9
	2811
	86,58
	58,30

	Субсидии
	20507,9
	17696,9
	2811
	86,29
	56,88

	Субвенции
	204,9
	204,9
	0
	100,00
	0,66

	Дотации
	197,5
	197,5
	0
	100,00
	0,63

	Прочие безвозмездные поступления
	83,8
	83,8
	0
	  100,0
	 0,3

	возврат остатков субсиди, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	-42,2
	-42,2
	0
	100,00
	-0,14

	Всего доходов
	33612,4
	31114,1
	2498,3
	92,57
	100,00


В 2018 году доходы местного бюджета сложились на 41,7 % из собственных доходов (налоговых и неналоговых) в сумме 12973,2 тыс. руб. и 58,3 % из безвозмездных поступлений в сумме 18140,9 тыс. руб. 

Процент исполнения налоговых и не налоговых доходов поселения составил 102,47% к утвержденным бюджетным назначениям.   

Процент исполнения безвозмездных поступлений составил 86,58% к утвержденным бюджетным назначениям.   

Наибольший удельный вес налоговых доходов в общем объеме доходов поселения составляют:
- 20,28% - земельный налог -  поступил в размере 6310,4  тыс. руб. или 107,47 % к годовому плану; 

- 6,99% - налог на доходы физических лиц  - поступил  в размере 2176,1 тыс. руб. или 102,84 % к годовому плану;

- 6,58% - единый сельскохозяйственный налог - поступил  в размере 2046,4 тыс. руб. или 95,18 % к годовому плану;

- 6,26% - акцизы - поступили  в размере 1949,2 тыс. руб. или 117,96 % к годовому плану. 

Дотации бюджетам поселений на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (согласно ст. 138  БК РФ) составили 0,63% в общей сумме доходов и 1,0% от суммы безвозмездных поступлений за 2018 год.

Субсидии в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения (согласно ст. 139  БК РФ) – 56,88% в общей сумме доходов и 97,6 % от суммы безвозмездных поступлений за 2018 год. 

Субвенции на осуществление расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий, переданных для их осуществления органам местного самоуправления (согласно ст. 140  БК РФ) выделены в сумме 204,9 тыс. руб. (100%) и составили 0,66% в общей сумме доходов за 2018 год. 

Прочие безвозмездные поступления в бюджеты сельских поселений составили 83,8 тыс. руб., что составило 0,3% в общей сумме доходов за 2018 год.
         V. Дефицит бюджета, источники его покрытия, состояние 

муниципального долга.
Решением о бюджете Поселкового сельского поселения Тимашевского района на 2018 год размер дефицита бюджета установлен в сумме 2268,4 тыс. руб. 

В соответствии со статьей 96 БК РФ, источниками финансирования дефицита бюджета, согласно Приложению № 5 к решению о бюджете, определены:

- изменение остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета по коду 01 05 00 00 00 0000 000 в размере 1554,7 тыс. руб., что подтверждается данными отчета о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств баланса исполнения бюджета Дербентского сельского поселения (ф.0503124, строка 700, графа 4).

Согласно представленному на экспертизу проекту решения Совета, фактически в 2018 году расходы бюджета поселения превысили доходы, в результате чего в отчетном периоде сложился дефицит бюджета в сумме 10,6 тыс. руб., покрытие которого запланировано за счет изменение остатка денежных средств на счетах по учету средств местного бюджета по в размере 703,1 тыс. руб., что подтверждается данными отчета о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств баланса исполнения бюджета Дербентского сельского поселения (ф.0503124, строка 700, графа 5).

2. Муниципальный долг Поселкового сельского поселения по состоянию на 01.01.2019 года составляет 713,7 тыс. рублей, в том числе по кредиту от кредитных организаций в сумме 0,0 тыс. рублей. 
VI. Анализ исполнения расходной части бюджета Поселкового сельского поселения Тимашевского района за 2018 год

Сведения об исполнении расходной части местного бюджета в 2018 году отражены в приложении  № 2 «Расходы бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета поселения на 2018 год», приложении № 3 «Расходы бюджета поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2018 год» и приложении № 4 «Расходы бюджета поселения по целевым статьям (муниципальным программа Поселкового сельского поселения Тимашевского района и непрограмным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2018 год». Согласно представленному проекту решения в 2018 году расходы местного бюджета исполнены в сумме 31124,7 тыс. рублей, что составляет 86,7 % от утверждённой решением о местном бюджете на 2018 год суммы расходов в размере 35880,9 тыс. рублей или на 4756,2 тыс. рублей меньше утверждённого показателя.

Проверкой соответствия данных, отраженных  в приложении № 2, 3 и 4 отклонений не установлено.

Коды бюджетной классификации расходной части бюджета указаны в соответствии с Приказом Минфина РФ № 65н.
Анализ исполнения местного бюджета в 2018 году по разделам и подразделам классификации расходов отражен в таблице № 3. 
                                                                                                        тыс.руб.
	Наименование 
	Код бюд-жет-ной клас-сифи-кации
	Утвержден-ные бюджетные назначения
	Исполне-но
	Неисполнен-ные назначения
	% исполне-ния
	Удель-ный вес в общем объеме расходов

	
	
	
	
	
	
	

	1
	 
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	0100
	6202,40
	6143,90
	58,50
	99,06
	19,74

	Функционирование высшего должностного лица  субъекта РФ и муниципального образования
	0102
	771,30
	770,90
	0,40
	99,95
	2,48

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципального образования
	0103
	2,00
	2,00
	0,00
	100,00
	0,01

	Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций
	0104
	3035,10
	3026,70
	8,40
	99,72
	9,72

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	53,00
	53,00
	0,00
	100,00
	0,17

	Обеспечение проведения выбороа и референдумов
	0107
	 
	 
	0,00
	0,00
	0,00

	Резервные фонды
	0111
	10,00
	0,00
	10,00
	0,00
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы 
	0113
	2331,00
	2291,30
	39,70
	98,30
	7,36

	Национальная оборона
	0200
	201,10
	201,10
	0,00
	100,00
	0,65

	Национальная экономика
	0400
	12070,70
	8332,60
	3738,10
	69,03
	26,77

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	12067,70
	8329,60
	3738,10
	69,02
	26,76

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	3,00
	3,00
	0,00
	100,00
	0,01

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	6683,10
	5733,20
	949,90
	85,79
	18,42

	Коммунальное хозяйство
	0502
	161,60
	158,20
	3,40
	97,90
	0,51

	Благоустройство
	0503
	6521,50
	5575,00
	946,50
	85,49
	17,91

	Образование
	0700
	30,00
	29,90
	0,10
	99,67
	0,10

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	30,00
	29,90
	0,10
	99,67
	0,10

	Культура и кинематография
	0800
	10602,30
	10592,70
	9,60
	99,91
	34,03

	Культура
	0801
	10602,30
	10592,70
	9,60
	99,91
	34,03

	Физическая культура и спорт
	1100
	60,00
	60,00
	0,00
	100,00
	0,19

	Физическая культура 
	1101
	60,00
	60,00
	0,00
	100,00
	0,19

	Средства массовой информации
	1200
	30,00
	30,00
	0,00
	100,00
	0,10

	Периодическая печать и издательства
	1202
	30,00
	30,00
	0,00
	100,00
	0,10

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	1,30
	1,30
	0,00
	100,00
	0,00

	Всего расходов
	 
	35879,60
	31124,70
	4756,20
	86,75
	100,00


Анализ исполнения плана по расходам местного бюджета показал, что наименьший процент исполнения сложился по следующим разделам:
- 0400 «Национальная экономика» - 69,03 % или на 3738,10 тыс. руб. ниже утвержденных бюджетных назначений;

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 85,79 % или на 949,90 тыс. руб. ниже утвержденных бюджетных назначений;

Наибольший процент исполнения сложился по следующим разделам:
- 0100 «Общегосударственные вопросы» - 99,06 % или на 58,5 тыс. руб. ниже утвержденных бюджетных назначений;

- 0800 «Культура и кинематография» – 99,91 % или на 953,9 тыс. руб. ниже утвержденных бюджетных назначений;

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов имеют расходы разделов:
- 0800 «Культура и кинематография» – 34,03 %.

- 0400 «Национальная экономика» – 26,77 %;

- 0100 «Общегосударственные вопросы» – 19,74 %;

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 18,42 %;

Наименьший удельный вес в общем объеме расходов имеют расходы разделов:
- 0700 «Образование» – 0,1 %;

- 1200 «Средства массовой информации» – 0,1 %.

- 1100 «Физическая культура и спорт» – 0,19%;

VII. Сведения об использовании средств резервного фонда
На 2018 год решением о бюджете объем резервного фонда администрации Поселкового сельского поселения Тимашевского района был утверждён в сумме 10,0 тыс. руб., что не превышает  предельного размера, установленного статьей 81 БК РФ – не более 3 процентов утвержденного общего объема расходов.

Использование бюджетных ассигнований резервного фонда в 2018 году не осуществлялось. 

VIII. Выводы и предложения

1. Плановые показатели, указанные в годовой отчетности главных администраторов соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете на 2018 год с учетом их изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета. Фактические показатели, отраженные в бюджетной отчетности, не превышают плановые показатели, утвержденные решением о бюджете на 2018г.  

2. Показатели годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета соответствуют данным Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю. Существенных фактов недостоверности годовой бюджетной отчетности не выявлено. 
В то же время внешней проверкой годовой бюджетной отчетности проверенных главных администраторов средств БП установлены следующие нарушения:

2.1. В нарушение п. 159 Инструкции № 191н в Таблице N 7 "Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля" указаны не достоверные сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля за 2018 год, а именно не указаны сведения о нарушениях установленных контрольно-счетной палатой описанных в п.2.2. и п. 2.3. Акта № 9 проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Поселкового сельского поселения Тимашевского района за 2017 год от 28.04.2018г.

Согласно, вышеуказанного Акта проверки установлен ряд нарушений положений ст. 264.2 БК РФ, п. 70, п. 71, п.152, п. 170.2 Инструкции № 191н и содержащих признаки административного нарушения, предусмотренного статьей 15.15.6 КоАП РФ, что повлекло наложение административного штрафа на должностных лиц в размере десяти тысяч рублей.

3.В годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств в целом соблюдены контрольные соотношения  между показателями различных форм годовой бюджетной отчетности в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н.

4.Согласно ст. 38.1 и ст. 38.2 БК РФ бюджет исполнен на основе единства кассы и подведомственности расходов.

Согласно ст. 217 и ст. 217.1 БК РФ, раздела 17 Положения о бюджетном процессе исполнение бюджета осуществлено на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 
При проверке сводной бюджетной росписи установлено, что бюджетная роспись на 2018 год составлена на основе утвержденного на 2018 год бюджета в соответствии с функциональной и экономической классификациями расходов бюджетов Российской Федерации. 
В соответствии с ч. 5. ст. 217 и ч. 2. ст. 219.1 БК РФ, установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи по расходам доводятся до главных распорядителей бюджетных средств, а так же до подведомственных распорядителей и (или) получателей бюджетных средств до начала очередного финансового года.

В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета поселения контрольно - счетной палатой установлено, что фактически показатели сводной бюджетной росписи по расходам утверждены и доведены до главных распорядителей и получателей бюджетных средств, следующими датами: 

-сводные бюджетные росписи утверждены - 18.01.2018г. 22.01.2018г. и 30.01.2018г. (приложение № 1 на 20 л.);

- бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств доведены - 18.01.2018г, 22.01.2018г. и 30.01.2018г.,, т.е. после начала финансового года (приложение № 2 на 13л.), чем нарушены ч. 5. ст. 217 и ч. 2. ст. 219.1 БК РФ.

Учитывая вышеизложенное данное нарушение, содержит признаки административного нарушения, предусмотренного статьей 15.15.11 КоАП РФ.
Кроме этого, в нарушение ч.1 ст.219, ст. 219.2 БК РФ не утвержден правовой акт, устанавливающий порядок доведения лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов финансирования при организации исполнения бюджета Поселкового сельского поселения по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета поселения. Отсутствие данного правового акта не позволяет в полной мере выполнять полномочия органов местного самоуправления.

Наряду с вышеизложенным, установлено нарушение постановления администрации Поселкового сельского поселения Тимашевского района от 31.12.2014 № 173 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета Поселкового сельского поселения Тимашевского района (администратора источников финансирования дефицита бюджета поселения)» (далее Порядок), в части применения утвержденных форм в качестве Приложений № 1 «Сводная бюджетная роспись бюджета поселения» к Порядку, предназначенных для ведения сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главного распорядителя средств бюджета Поселкового сельского поселения Тимашевского района (администратора источников финансирования дефицита бюджета поселения) (приложение № 1  на 20 л).   
      Согласно ст. 87 БК РФ реестр расходных обязательств поселения финансовым органом Поселкового сельского поселения Тимашевского района ведется.

Контрольно-счетная палата предлагает:

Главным администраторам средств местного бюджета:

- представлять годовую бюджетную отчетность, сформированную в соответствии с «Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Минфина РФ от 23.12.2010 N 191н;

- устранить выявленные проверкой нарушения порядка заполнения форм бюджетной отчетности;

- доводить показатели сводной бюджетной росписи по расходам до главных распорядителей бюджетных средств соответствии с п. 5. ст. 217 БК РФ, до начала очередного финансового года.

- утвердить правовой акт, устанавливающий порядок доведения лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов финансирования при организации исполнения бюджета Поселкового сельского поселения по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета поселения в соответствии с  ч.1 ст.219, ст. 219.2 БК РФ;  

- при ведении сводной бюджетной росписи и бюджетных росписей главного распорядителя средств бюджета Поселкового сельского поселения Тимашевского района (администратора источников финансирования дефицита бюджета поселения), руководствоваться постановления администрации Поселкового сельского поселения Тимашевского района от 31.12.2014 № 173 «Об утверждении порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи и бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета Поселкового сельского поселения Тимашевского района (администратора источников финансирования дефицита бюджета поселения)» либо внести в него изменения.

Таким образом, по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Поселкового сельского поселения Тимашевского района за 2018 год, внешней проверки отчётности главных администраторов средств местного бюджета контрольно-счётная палата считает, что за исключением влияния на бюджетную отчетность обстоятельств, изложенных в разделе II Заключения содержащем основание для выражения мнения с оговоркой, отчёт об исполнении бюджета Поселкового сельского поселения Тимашевского района за 2018 год можно считать достоверным, соответствующим требованиям бюджетного законодательства и он может быть представлен к рассмотрению и утверждению на сессии Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района.
Инспектор контрольно-счетной палаты

муниципального образования Тимашевский район                         Л.Н. Пенчук









� Далее – Контрольно-счётная палата, КСП;


� Далее – БК РФ;


�Далее – Положение о бюджетном процессе;


� Далее по тексту - главных администраторов средств местного бюджета, ГАБС.
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