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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета Днепровского сельского поселения 
Тимашевского района «О бюджете Днепровского сельского поселения 
Тимашевского района на 2022 год»

    09 декабря 2021 года						  		         № 294

Заключение контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район[footnoteRef:1] на проект решения Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год»[footnoteRef:2]  подготовлено инспектором Куконосовой В.А. в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации[footnoteRef:3], Уставом Днепровского сельского поселения Тимашевского района[footnoteRef:4], решением Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района от 15 февраля 2018 года № 178 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Днепровским сельском поселении Тимашевского района», Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 15.01.2021 № 9 и иными нормативными правовыми актами. [1:  Далее по тексту – Контрольно-счётная палата или КСП.]  [2:  Далее – проект решения, проект, проект бюджета.]  [3:  Далее – БК РФ, Бюджетный кодекс.]  [4:  Далее – Устав поселения.] 

                                    1.Общие положения
Правовые основы рассмотрения проекта бюджета определены Бюджетным кодексом, Уставом Днепровского сельского поселения Тимашевского района[footnoteRef:5] и Положением о бюджетном процессе.  [5:  Далее – сельское поселение, поселение.] 

Одновременно с проектом решения Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год» (далее по тексту – решение о бюджете) в контрольно-счетную палату представлены следующие документы и материалы:
1. Проект решения Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2021 год» с приложениями.
2. Пояснительная записка к проекту бюджета
3. Основные направления бюджетной и налоговой политики Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год
4. Прогноз социально-экономического развития Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2022-2024 годы и пояснительная записка к нему.
5. Среднесрочный финансовый план Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2022 - 2024 годы и пояснительная записка к нему
6. Проекты методик расчета межбюджетных трансфертов
7. Оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2021 году.
8. Проект изменений бюджетного прогноза Днепровского сельского поселения Тимашевского района.
9. Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета)) бюджета Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
10. Реестр источников доходов местного бюджета.
11. Паспорта муниципальных программ.
          12.     Порядок   ведения реестра расходных обязательств Днепровского сельского поселения», утвержденный постановлением Администрации Днепровского сельского поселения от 01.12.2020 №169.
13.    Иные документы и материалы.


      2. Основы составления проекта бюджета сельского поселения на 2022 год. 

В соответствии с ч. 2 ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;
- прогнозе социально-экономического развития;
- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;
-государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ). 
Частью 1 ст. 169 БК РФ определено, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
Согласно ст. 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития (далее Прогноз СЭР) соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Из смысла вышеизложенных нормативных правовых актов следует, что показатели Прогноза СЭР и проекта бюджета поселения должны быть взаимоувязаны.

Прогноз социально-экономического развития Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2022 – 2024 годы. 

Согласно п.1 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития поселения разрабатывается на период не менее трех лет.
Согласно п.3 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. 
[bookmark: sub_173402]Согласно п. 4 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.
В ходе экспертизы проекта решения о бюджете контрольно-счетной палатой установлено, что прогноз СЭР на 2022 – 2024 гг. одобрен постановлением администрации Днепровского сельского поселения Тимашевского района от 10.11.2021 г. № 85.
 
Среднесрочный финансовый план  Днепровского сельского поселения на 2022 год.

        Согласно п. 2 ст. 174 Бюджетного кодекса РФ среднесрочный финансовый план ежегодно разрабатывается по форме и в порядке, которые установлены администрацией муниципального образования, с соблюдением положений Бюджетного Кодекса РФ.
Проект среднесрочного финансового плана  утверждается  администрацией муниципального образования и представляется в представительный орган муниципального образования одновременно с проектом местного бюджета.
Согласно прогнозу среднесрочного финансового плана на 2022-2024 годы основных характеристик бюджета Днепровского сельского поселения в 2022 году общий объем доходов составит 27463,0 тыс. рублей, что на 10752,2 тыс. рублей или на 28,3 процента меньше, чем ожидается в 2021 году и на 2008,8 тыс. рублей (или 7,3 процента) больше фактически сложившегося исполнения за 2021 год. 
Общий объем расходов составит 26763,0 тыс. рублей, что на 35 103,8 тыс. рублей или на 1,5 процента больше ожидаемого объема исполнения в 2021 году и на 78 746,2 тыс. рублей меньше факта 2020 года. 
Проектом Решение Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год» предлагается утвердить профицит местного бюджета в сумме 800,0 тыс. рублей.

Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов.

Согласно ст. 184.2 Бюджетного Кодекса РФ  одновременно с проектом решения о бюджете в законодательный (представительный) орган представляются прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета)) консолидированного бюджета соответствующей территории на очередной финансовый год и плановый период либо утвержденный среднесрочный финансовый план.
Согласно прогнозу основных характеристик бюджета Днепровского сельского поселения в 2022 году общий объем доходов составит 27463,0 тыс. рублей, что на 10752,2 тыс. рублей или на 28,3 процента меньше, чем ожидается в 2021 году и на 2008,8 тыс. рублей (или 7,3 процента) больше фактически сложившегося исполнения за 2021 год. 
Общий объем расходов составит 26763,0 тыс. рублей, что на 35 103,8 тыс. рублей или на 1,5 процента больше ожидаемого объема исполнения в 2021 году и на 78 746,2 тыс. рублей меньше факта 2020 года. 
Проектом Решение Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год» предлагается утвердить профицит местного бюджета в сумме 800,0 тыс. рублей.

3. Доходы проекта бюджета Днепровского сельского поселения 
Тимашевского района на 2022 год. 

В основу расчетов формирования доходной базы бюджета на 2022 год положены прогнозные данные социально-экономического развитию поселения на среднесрочную перспективу, индексы роста цен, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы. Доходная база бюджета рассчитывалась исходя из норм действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом соответствующих изменений и дополнений.
Основными источниками формирования бюджета поселения в 2022 году являются следующие виды доходов:
· Налог на доходы физических лиц 5379,0 тыс. руб. или 19,6%
· Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации 5166,7 тыс. руб. или 18,8%
· Единый сельскохозяйственный налог – 490,5 тыс. руб. или 1,8%
· Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселения 2100,0 тыс. руб. или 7,6%
· Земельный налог 4600,0 тыс. руб. или 16,7%
· Доходы от сдачи в аренду имущества, зачисляемые в бюджеты поселений 510,0 тыс. руб. или 1,9%
· Безвозмездные поступления 9216,8 тыс. рублей или 33,6 %.
Общая сумма собственных доходов (налоговых и неналоговых) бюджета предусматривается на 2022 год в объёме 18246,2 тыс. руб., что составляет 89,1% к плановому бюджетному назначению на 2021 год в сумме 20477,4 тыс. руб. 
Наибольший удельный вес в объеме собственных доходов бюджета занимает:
· налог на доходы физических лиц - 5379,0 тыс. руб. или 29,5%;
· доходы от подакцизных товаров - 5166,7 тыс. руб. или 28,3%;
· земельный налог - 4600,0 тыс. руб. или 25,2 %;
· налог на имущество физических лиц - 2100,0 тыс. руб. или 11,5%
Доходы по неналоговым поступлениям планируются в сумме 510,0 тыс. руб. или 2,8 % по статье доходы от сдачи в аренду имущества, зачисляемые в бюджеты поселений.
Сравнительный анализ прогнозируемых доходов бюджета на 2022 год и планируемых к поступлению в 2021 году, представлен в «Таблице 1».

Таблица 1, тыс.руб.
	Наименование группы источников доходов бюджетов /наименование источника дохода бюджета
	Уточненная сводная бюджетная роспись на 2020 год по состоянию на 1 октября 2021 года
	Кассовое исполнение на 1 октября 2021 года
	Ожидаемое исполнение в 2021 году
	Проект на 2022 год
	(+/-) 2022 г / к плану  2021 г

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Налоговые и неналоговые доходы
	20477,4
	11637,4
	17874,4
	18246,2
	-2231,2
	89,1

	Налоговые доходы
	19727,3
	10863,2
	16772,3
	17736,2
	-1991,1
	89,9

	Налог на доходы                   физических лиц
	7800,0
	4414,4
	5314,4
	5379,0
	-2421,0
	69,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на  территории РФ
	4717,3
	3572,2
	4717,3
	5166,7
	449,4
	109,5

	Единый сельскохозяйственный                налог
	610,0
	490,5
	490,5
	490,5
	-119,5
	80,4

	Налог на имущество
	2000,0
	-110,7
	1650,1
	2100,0
	100,0
	105,0

	Земельный налог 
	4600,0
	2496,8
	4600,0
	4600,0
	0,0
	100,0

	Неналоговые доходы
	750,1
	774,2
	1102,1
	510,0
	-240,1
	68,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	750,1
	506,6
	834,6
	510,0
	-240,1
	68,0

	Доходы от реализации имущества
	0,0
	119,6
	119,6
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от оказания платных услуг и комп. затрат
	0,0
	54,7
	54,7
	0,0
	0,0
	0,0

	Штрафы
	0,0
	78,2
	78,2
	0,0
	0,0
	0,0

	Неналоговые доходы
	0,0
	15,0
	15,0
	0,0
	0,0
	0,0



Анализ показывает, что в 2022 году, как и прежде, основными источниками налоговых и неналоговых доходов бюджета Днепровского сельского поселения Тимашевского района останутся налоговые доходы. На их долю в 2022 году придется 66,4 процентов от всей суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения.
Наибольший удельный вес от суммы налоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц – 30,3 %, в сумме 5379,0 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2021 год, планируется увеличение поступлений налог на доходы физических лиц на 64,6 тыс. рублей или 1,2 процента.
Поступление  доходов от акцизов по подакцизным товарам на 2022 год прогнозируется в сумме  – 5166,7 тыс. рублей, удельный вес составит 29,1 процент от всей суммы налоговых доходов. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2021 год, планируется увеличение  поступлений доходов от акцизов по подакцизным товарам на 449,4 тыс. рублей или 9,5 процента. 
Земельный налог запланирован в сумме 4600,0 тыс. рублей или 25,9  процентов от всей суммы налоговых доходов, что соответствует ожидаемому исполнению поступления земельного налога за 2021 год.
Единый сельскохозяйственный налог запланирован в сумме 490,5 тыс. рублей (2,8% от всей суммы налоговых поступлений), что соответствует ожидаемому исполнению поступления единого сельскохозяйственного налога за 2021 год.
Налог на имущество физических лиц составит 2100,0 тыс. рублей или 11,8 процент от всей суммы налоговых поступлений. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2021 год, доходы от поступления этого налога планируется увеличить на 449,9 тыс. рублей или 27,3 процента. Кассовое исполнение на 01.10.2021 года налога на имущество составило -110,7 тыс. рублей. Согласно, представленной к проекту бюджета пояснительной записки, причина отсутствия  поступлений налога в 2021 году  сложилась в виду перерасчета  налогоплательщику ЕСХН за 2018-2019 годы налога на имущество в сумме - 311,3 тыс. рублей.
Основным источником поступлений неналоговых доходов бюджета Днепровского сельского поселения Тимашевского района в 2022 году планируются доходы, от сдачи в аренду имущества в сумме 510,0 тыс. рублей. Объем поступлений по указанному виду доходов запланирован на 240,1 тыс. рублей меньше планируемых поступлений в 2021 году.
В составе доходов бюджета Днепровского сельского поселения предусматриваются безвозмездные поступления из бюджетов других уровней.
Согласно представленному проекту решения Совета Днепровского сельского поселения «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год» объём безвозмездных поступлений в местный бюджет предлагается утвердить на 2022 год в общей сумме 9216,8 тыс. рублей, что составляет 45,7 процента от ожидаемой суммы поступлений за 2021 год – 20160,8 тыс. рублей.
Объем указанных средств, предусмотренных проектом решения, характеризуется показателями, приведенными в таблице № 2: 
Таблица № 2 (тыс. руб.)
	Наименование дохода
	Утверждено в бюджете на 2022 год

	Безвозмездные поступления, всего
	9216,8

	в том числе:
	

	ДОТАЦИИ
	
	
	
	8785,6

	На выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения из районного бюджета
	1218,0

	На выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения из краевого бюджета
	7567,6

	СУБВЕНЦИИ
	
	
	
	251,2

	На осуществление поселениями государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	
247,4

	На исполнение поселениями государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий
	3,8

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	180,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов 
	180,0


В результате выборочной проверки порядка применения кодов бюджетной классификации доходов[footnoteRef:6] при отражении в приложениях 2,3 к проекту прогнозируемых объемов безвозмездных поступлений и в приложении 1 к проекту при закреплении за главными администраторами доходов районного бюджета видов (подвидов) доходов в части безвозмездных поступлений нарушений установленного порядка не выявлено. [6:  Утвержден Приказом Минфина России от 8 июня 2018 г. № 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".] 


4. Расходы проекта бюджета Днепровского сельского поселения 
Тимашевского района на 2022 год. 

Проектом бюджета общий объём планируемых расходов местного бюджета на 2022 год определён в размере 26763,0 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ расходная часть бюджета поселения на 2022 год сформирована в рамках муниципальных программ Днепровского сельского поселения Тимашевского района (далее – программы) и непрограммных направлениях деятельности.
На реализацию 9 муниципальных программ Днепровского сельского поселения Тимашевского района предусмотрено в 2022 году 19404,3 тыс. рублей, или 72,5 % от общего объема расходов бюджета поселения.
  Объемы финансирования муниципальных программ представлены в приложении № 4 к проекту решения Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год.
В нарушение ст. 179 БК РФ и раздела 3. Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Днепровского  сельского поселения Тимашевского района, их формирования и реализации утвержденного постановлением администрации Днепровского  сельского поселения  Тимашевского района от 03.09.2020 г. № 127, проекты муниципальных программ  представлены в контрольно-счетную палату одновременно с проектом решения о бюджете поселения на 2022 год и не прошли необходимые этапы разработки и согласования. 
На реализацию непрограммных направлений деятельности администрации поселения предусмотрено в 2022 году 7358,7 тыс. рублей, или 27,5% от общего объема расходов бюджета поселения. 
В объемах бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности учтены расходы по следующим мероприятиям:
·  1 обеспечение деятельности высшего должностного лица муниципального образования 825,2 тыс. руб. или 11,2%;
· обеспечение деятельности представительного органа местного самоуправления 119,8 тыс. руб. или 1,6%;
· обеспечение деятельности администрации Днепровского сельского поселения Тимашевского района 5579,3 тыс. руб. или 75,8%;
· обеспечение безопасности граждан Днепровского сельского поселения 305,0 тыс. руб. или 4,1%;
· реализация государственных полномочий Российской Федерации 215,6 тыс. руб. или 2,9%;
· социальная поддержка граждан Днепровского сельского поселения Тимашевского района 98 тыс. руб. или 1,3%;
· обеспечение доведения официальной информации до жителей Днепровского сельского поселения Тимашевского района 165,0 тыс. руб. или 2,2%;
· реализация молодежной политики в Днепровском сельском поселении 50 тыс. руб. или 0,7%.
Согласно приложению № 3 к проекту бюджета «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2022 год» в структуре расходов основная доля приходится на культуру и кинематографию – 38,04 %, на общегосударственные вопросы – 34,0  %, на национальную экономику – 19,4 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 2,7%.
Расходы на физическую культуру и спорт – 2,8 %, на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 1,2 %, на национальную оборону составили - 0,8 %, на средства массовой информации – 0,6%, на социальную политику – 0,4 %, на обслуживание муниципального долга – 0,002 %.
В ходе анализа показателей приложения № 5 «Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2022 год» к проекту решения о бюджете поселения и расчетов по финансовому обеспечению к проектам бюджетной сметы на 2022 год расхождений не установлено. 
Приложением № 7 к решению о бюджете поселении утверждается объем и распределение межбюджетных трансфертов,  предоставляемых бюджету муниципального образования Тимашевский район на 2022 год в сумме 162,3 тыс. руб., размер которых рассчитан в соответствии с Порядками расчета межбюджетных трансфертов.  
Приложением № 8 к решению о бюджете поселении утверждается программа муниципальных внутренних заимствований Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год, объем возврата, которых равен 800,0 тыс. руб. 
Приложением № 9 к решению о бюджете поселении утверждается программа муниципальных гарантий Днепровского сельского поселения Тимашевского района в валюте Российской Федерации на 2022 год, объем которых равен 0,0 тыс. руб.
Приложением № 10 к решению о бюджете поселении утверждается программа муниципальных внешних  заимствований Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год, объем погашения основной суммы долга равен 800,0 тыс. руб. 
 Приложением № 11 к решению о бюджете поселении утверждается программа муниципальных гарантий Днепровского сельского поселения Тимашевского района в иностранной валюте  на 2022 год, объем которых равен 0,0 тыс. руб. 

5. Дефицит местного бюджета, источники его покрытия, муниципальный долг

Проектом Решение Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год» предлагается утвердить:
· - общий объем доходов в сумме 27463,0 тыс. рублей;
· - общий объем расходов в сумме 26763,0 тыс. рублей;
· - профицит  местного бюджета в сумме 800,0 тыс. рублей.
       Таким образом, показатели бюджета поселения на 2022 год, предусмотренные проектом, сбалансированы.

Выводы:

             Проект решения Совета Днепровского сельского поселении Тимашевского района «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год», представленный на рассмотрение, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства. 
В то же время внешней проверкой проекта бюджета Днепровского сельского поселения «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год» установлено, что:
- в ходе подготовки проекта решения руководствоваться ст. 179 БК РФ и Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Днепровского сельского поселения Тимашевского района, их формирования и реализации.
          Таким образом, по результатам внешней проверки проекта бюджета  Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год контрольно-счётная палата считает, что проект бюджета Днепровского сельского поселения  Тимашевского района на 2022 год, может быть вынесен на рассмотрение сессии Совета Днепровского сельского поселения  Тимашевского района.


Инспектор КСП                                                                       В.А. Куконосова
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