	

	

	

	


ОТЧЕТ

по результатам контрольного мероприятия

«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на капитальный ремонт улицы Красной в Незаймановском Тимашевского района, выделенных в 2023 году на реализацию мероприятий подпрограммы «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории Краснодарского края в Незаймановском сельском поселении Краснодарского края Тимашевского района государственной программы Краснодарского края «Развитие сети автомобильных дорог Краснодарского края» в том числе аудит в сфере закупок»

г. Тимашевск                                                                                   08 октября 2024 
Основание для проведения проверки: пункт 2.5 раздела 2 Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2024 год, утвержденного приказом председателя контрольно-счетной палаты МО Тимашевский район от 27 декабря 2023 г. № 21;

распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский от 02 мая 2024 г. № 144;

удостоверение на право проведения проверки от 02 мая 2024 г. № 13 на заместителя председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район Карташеву Ольгу Александровну, инспекторов контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район: Губскую Татьяну Федоровну, Иванова Дмитрия Анатольевича. Проверка проводилась совместно с прокуратурой Тимашевского района.

 Цель проверки: определение целевого и результативного (законного и эффективного) использования средств бюджета Незаймановского сельского поселения и бюджета Краснодарского края, выделенных в виде субсидий в целях софинансирования расходных обязательств, направленных на достижение результатов государственной программы Краснодарского края «Развитие сети автомобильных дорог Краснодарского края»; 

проведение анализа и оценки соблюдения объектом проверки законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при заключении муниципальных контрактов.
Предметы проверки: процесс использования бюджетных средств, направленных в 2022 году на реализацию администрацией Медведовского сельского поселения национального проекта «Жилье и городская среда» Федерального проекта «Формирование современной городской среды», в том числе аудит в сфере закупок», в частности: нормативно правовые акты, регламентирующие управление программой, контракты, бюджетная и иная отчетность, справки и пояснения администрации Медведовского сельского поселения, относящиеся к вопросам проверки и представленная объектом контроля в ходе ее проведения; 

регистры бюджетного учета, первичные учетные документы, представленные объектом контроля в ходе проверки;

прочие документы по вопросам деятельности администрации Медведовского сельского поселения, относящиеся к предмету проверки, полученные по запросам контрольно-счетной палаты или находящиеся в открытом доступе в сети Интернет. 

Проверяемый период: 2023 год.
Период проведения проверки с «13» мая 2024 по «14» июня 2024 с «09» сентября 2024 по «20» сентября 2024 года.  

По результатам контрольного мероприятия контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район 26.09.2024 года составлен соответствующий Акт №38, который был направлен для ознакомления главе администрации Незаймановского сельского поселения Штангею Виталию Александровичу, начальнику МКУ «Бухгалтерского и налогового учета» Незаймановского сельского   поселения       Тимашевского района Шестаковой Татьяне  Евгеньевне. После ознакомления и подписания в установленные сроки Акт возвращён с замечаниями. 
В соответствии с пунктом 13.4 Регламента
 контрольно-счетной палаты Администрацией поселения представлены замечания и (или) пояснения к акту проверки без приложений подтверждающих документов в установленные Регламентом КСП сроки (исх. от 07.10.2024 № 141-744/24-30).

По результатам рассмотрения  (исх. №01-217 от 08.10.2024 г.) замечаний  и (или) пояснений  администрации Незаймановского сельского поселения контрольно-счетная палата решила: письменные замечания и пояснения признать обоснованными только в части вопроса оформления права муниципальной собственности и постановки на кадастровый учет автомобильной дороги, расположенной в х. Стринском по ул. Красной в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (при этом стоит отметить что  на запрос КСП о предоставлении выписки из ЕГРН на автомобильную дорогу в х. Стринском, ул. Красная, объектом проверки предоставлено письменное пояснение от 31.05.2024 г. главы поселения Штангея В.А., из которого следует, что зарегистрированное право собственности на указанную автомобильную дорогу отсутствует), по остальным замечаниям представленные доводы администрации не повлияли на выводы контрольно-счетной палаты. 
Результаты проверки: 
1. Бездействие со стороны администрации Незаймановского сельского поселения Тимашевского района относительно выполнения полномочий по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения, выразившееся в следующем.
1.1. В нарушение пунктов 2.2, 3.1 Порядка содержания и ремонта автомобильных дорог местного значения Незаймановского сельского поселения Тимашевского района осмотры и оценка транспортно-эксплуатационного состояния автодорог поселения за 2023 год не проводились; план работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог на 2023 год не утверждался.

1.2. Разработка Порядка содержания и ремонта автомобильных дорог местного значения в границах Незаймановского сельского поселения Тимашевского района осуществлялась в соответствии с нормативно-правовым актом – Приказом Минтранса России от 27.08.2009 №150, утратившим силу с 01.01.2021. Положения Порядка №105 не актуализированы.
1.3. В нарушение части 4 статьи 17 Федерального Закона № 257-ФЗ отсутствует технический паспорт, составленный в соответствии с ГОСТ 33388-2015 на автомобильную дорогу общего пользования местного значения по ул. Красной в х. Стринском, находящуюся в собственности Незаймановского сельского поселения. 

1.4. В нарушение пункта 4 Порядка № 424 Реестр муниципального имущества не содержит сведений о кадастровом номере и о кадастровой стоимости объекта недвижимости - «Дорога асфальтированная х. Стринский ул. Красная», а также не содержит параметры, характеризующие физические свойства недвижимого имущества (состав объекта), следовательно, ответственным должностным лицом администрации Незаймановского сельского поселения допущено нарушение по ведению Реестра муниципальной собственности Незаймановского сельского в количестве 1 шт. на сумму 6 407 256,55 рублей.

1.5. В нарушение статьи 1 Федерального закона № 218-ФЗ, статей 130, 131 ГК РФ установлен факт отсутствия в Едином государственном реестре сведений об объекте недвижимости - асфальтированной автомобильной дороги, расположенной в границах Незаймановского сельского поселения, в хуторе Стринском по ул. Красной.  Следует отметить, что в ходе проверки (до окончания контрольного мероприятия) 14.07.2024 администрацией оформлено право собственности и постановлена на кадастровый учет автомобильная дорога, расположенная в х. Стринском по ул. Красной в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости», что подтверждается выпиской из ЕГРН.  
 2. Нарушение пункта 2 статьи 179 БК РФ, пункта 3.9 «Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Незаймановского сельского поселения Тимашевского района», муниципальная программа не приведена в соответствие с решением о бюджете на 2023 год до 31 декабря текущего финансового года.

3. Нарушение раздела 4 «Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Незаймановского сельского поселения Тимашевского района», выразившееся в расхождении значений результатов реализации мероприятия №5 основного мероприятия №1
 (целевого показателя) определенное на 2023 год в количестве 0,95 км. «Протяженность отремонтированных участков дорог в гравийном исполнении». 

4. Нарушение статьи 12 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», пунктов 8, 12 Постановления Правительства РФ от 25.06.2015 № 631 «О порядке государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования», пункта 4.1 «Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Незаймановского сельского поселения Тимашевского района» выразившееся в неосуществлении государственной регистрация документа стратегического планирования в информационной системе gasu.gov.ru.

5.  Нарушение абзаца 1 пункта 8, абзаца второго пункта 14 Приказа 26н
, пункта 4.2 Порядок № 102
, примененная форма документа бюджетных смет на 2023 год от 25.07.2023 №6, от 27.12.2023 №11 (форма по ОКУД 0501012) не соответствует утвержденной форме «Изменение показателей бюджетной сметы» (форме по ОКУД 0501013);

нарушение абзаца второго пункта 15 Приказа 26н и пункта 4.3 Порядка №102 в разделе 2 не отражены изменения в доведенные лимиты бюджетных обязательств. 

С учетом изложенного, в действиях должностных лиц администрации Незаймановского сельского поселения (составлявших, утверждавших и ведущих бюджетную смету администрации Незаймановского сельского поселения) усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьей 15.15.7 КоАП РФ, – нарушение казенным учреждением порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет.

6. Положение о контрактной службе содержит обязанности, не в полной мере соответствующие установленным п. 4 ст. 38 Закона № 44-ФЗ, а именно: отсутствует обязанность, предусмотренная п.7 ст. 38 Закона № 44-ФЗ.
7. В трудовом договоре № б/н от 23.06.2021 заместителя главы Незаймановского сельского поселения Панченко В.И. отсутствуют в трудовых обязанностях функции сотрудника контрактной службы, предусмотренные ч. 4 ст. 38 Закона № 44-ФЗ, что является ненадлежащим оформлением трудового договора (часть вторая статьи 57 ТК РФ). Данные действия содержат признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4 статьи 5.27 КоАП РФ.

8. Должностная инструкция, утвержденная постановлением администрации Незаймановского сельского поселения от 20.10.2022 № 81 содержат обязанности не в полной мере соответствующие установленным пунктом 4 статьи 38 Закона № 44-ФЗ.

9. Нарушение пунктов 1.1, 4.1.1. муниципального контракта № 0818500000823005797001 от 18.09.2023, положений статей 720, 748 Гражданского Кодекса РФ, части 7 статьи 94, статьи 101 Закона № 44-ФЗ, подпункта 3 пункта 1 статьи 162, статьи 306.4 БК РФ, повлекшие за собой нецелевое использование бюджетных средств в размере     2 192 227,69 рублей.

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.14 КоАП РФ.

10. Нарушения частей 6, 7 статьи 52 ГК РФ, подпункта «б» пункта 44 Положения об организации и проведении государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий Постановления Правительства РФ от 05.03.2007 № 145 «О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий», выразившиеся в изменении конструкции дорожной одежды автомобильной дороги, переноса водопропускных железобетонных труб, изменения  типа, класса проводов и осветительной арматуры, схемы электроснабжения, переноса осветительных опор на противоположную сторону не внесены в ПСД и проектная документация с учетом изменений выполняемых работ повторно на государственную экспертизу не направлялась.

11. Несоответствие ведения общего журнала работ требованиям приказа Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 2 декабря 2022 г. № 1026/пр.

12. Нарушение статьи 53 ГК РФ, пунктов 5, 6 Постановления Правительства РФ от 21 июня 2010 г. № 468 «О порядке проведения строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства», а также разделов 4-5 договора на оказание услуг по техническому надзору от 18.09.2023 № 24/23, выразившееся в формальном подходе подрядчика к составлению первичной документации, а также отсутствие должного контроля со стороны заказчика и лица осуществляющего строительный контроль ООО «Сигнал». 

13. Нарушение пункта 4.3.8.6 соглашения от 12.07.2023 № 201-842-2023-03653416-079, выразившееся в приемке администрацией работ по муниципальному контракту № 0818500000823005797001 от 18.09.2023 не в соответствии с утвержденной проектной и сметной документацией, за что предусмотрена административная ответственность по части 3 статьи 15.15.3 KoAП РФ — нарушение получателем средств бюджета, которому предоставлены межбюджетные трансферты, порядка и (или) условий предоставления (расходования) межбюджетных трансфертов.

14. В нарушение Приказа №52н в Инвентарной карточке учета нефинансовых активов (ф. 0504031) на объект «Автомобильная дорога», в нарушение требований Приказа №52 отсутствуют, вышеуказанные сведения, что привело к отсутствию корректных данных о составе автомобильной дороги по ул. Красной в х. Стринском, а именно: 

данные бухгалтерского учета не соответствуют данным Реестра муниципальной собственности, данным перечня автомобильных дорог в части покрытия автодороги (асфальтное или гравийное) и к отсутствию информации о включенных в состав дороги конструктивных элементов, дорожных сооружений, что свидетельствует об отсутствии контроля за сохранностью и целевым использованием имущества, входящего в состав муниципальной казны.
15. В нарушение пунктов 351, 352 Инструкции № 157н, пункта 20 Инструкции №191н отсутствует регистрация и накопление в регистрах бухгалтерского учета первичных учетных документов - независимых гарантий, выданных в обеспечение исполнения муниципального контракта и обеспечение исполнения гарантийных обязательств в сумме 5 441 761,15 рублей, что в силу пункта 7 части 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ является грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету.  

В ходе проверки специалистами МКУ «Бухгалтерского и налогового учета» Незаймановского сельского поселения нарушения устранены, что в силу части 6 Примечаний к статье 15.15.6 КоАП РФ освобождает от административной ответственности должностное лицо, допустившего указанное нарушение.

16. В нарушение Инструкции № 157н забалансовый счет 10 «Обеспечение исполнения обязательств» отсутствует в Плане счетов, утвержденных Единой учетной политикой. 

Предложения по результатам проверки:

В целях устранения, выявленных в ходе проверки нарушений и недостатков, причин и условий им способствовавших, а также недопущения их впредь специалисты контрольно-счетной палаты предлагают:

Администрации Незаймановского сельского поселения Тимашевского района:

1. В рамках полноты нормативно правового регулирования по осуществлению деятельности в области ремонта и содержания автомобильных дорог местного значения разработать и принять нормативные правовые акты в соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (Порядок и сроки проведения технического учета автомобильных дорог, Порядок проведения оценки технического состояния автомобильных дорог, Порядок осуществления муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог местного значения; План работ по ремонту и содержанию автомобильных дорог).

2. Положения Порядка содержания и ремонта автомобильных дорог местного значения Незаймановского сельского поселения Тимашевского района № 105 привести в соответствие с положениями Приказа Минтранса России от 07.08.2020 №288 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог». 

3. Осуществить в соответствии с ГОСТ 33388-2015 работы по техническому учету и паспортизации автомобильной дороги общего пользования местного значения по ул. Красной в х.Стринском, находящуюся в собственности Незаймановского сельского поселения. 

4. В соответствии с Порядком № 424 внести в Реестр муниципальной собственности сведения о кадастровом номере и о кадастровой стоимости после оформления права собственности объекта недвижимости - «Дорога, асфальтированная х. Стринский ул. Красная», а также указать параметры, характеризующие физические свойства объекта (состав объекта). 
5. В соответствии со статьями 5, 14, 17, 18 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ, пунктом 3 Приказа Министерства транспорта РФ от 07.08.2020 № 288 проводить оценку технического и транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог Незаймановского сельского поселения Тимашевского района, для их соответствия требованиям технических регламентов с оформлением документального подтверждения осмотров и оценки.
6. Заключить дополнительное соглашение к трудовому договору №б/н от 23.06.2021 года с Панченко В.И. (абзац 3 часть 2 статьи 57, статьи 72 ТК РФ). В дополнительном соглашении указать, в частности, новые должностные обязанности с трудовыми функциями сотрудника контрактной службы в соответствии с пунктом 4 статьи 38 Закона № 44-ФЗ.  

7. Внести изменения в должностную инструкцию заместителя главы Незаймановского сельского поселения (раздел 2 «Должностные обязанности»), дополнив должностные обязанности в соответствии с пунктом 4 статьи 38 Закона № 44-ФЗ.  

8.  Осуществить возврат средств в соответствии с условиями соглашения № 201-842-2023-03653416-079 от 12 июля 2023 года 2 192 227,69 рублей, использованных не по целевому назначению. 

МКУ «Бухгалтерского и налогового учета» Незаймановского сельского поселения Тимашевского района:

1. При оформлении фактов хозяйственной жизни строго соблюдать требования Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и иных нормативно-правовых актов РФ.

2.  Инвентарную карточку учета нефинансовых активов (ф. 0504031) на объект «Автомобильная дорога» по ул. Красной в х. Стринском привести в соответствие с требованиями Приказа №52, указав отсутствующие сведения о составе автомобильной дороги, а также актуализировать сведения в части покрытия автодороги. 
3. Утвердить в Плане счетов Единой учетной политики забалансовый счет 10 «Обеспечение исполнения обязательств».
По результатам проверки контрольно-счетная палата решила:

1. В соответствии со статьей 157 Бюджетного Кодекса РФ, статьей 16 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», выдать администрации Незаймановского сельского поселения Тимашевского района и МКУ «Бухгалтерского и налогового учета» Незаймановского сельского поселения Тимашевского района обязательные для исполнения представления об устранении нарушений законодательства Российской Федерации с указанием срока его исполнения. 

2. Составить протоколы об административном правонарушении по части 3 статьи 15.15.3 KoAП РФ, по статье 15.14 КоАП РФ, по части 2 статьи 15.15.7 КоАП РФ.

3. В соответствии с соглашением о взаимодействии между Прокуратурой Тимашевского района и контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район материалы настоящей проверки направить в Прокуратуру Тимашевского района, в том числе для принятия мер прокурорского реагирования. 

� утвержденного приказом председателя от 23.03.2012 № 9 (с изменения и дополнениями)


� «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в том числе: Капитальный ремонт ул. Красной в х. Стринском Незаймановского сельского поселения Тимашевского района Краснодарского края 3 этап (с ПК0+00-ПК7+00), 4 этап (с ПК7+ 00-ПК14+50), 6 этап (освещение ПКО+00-ПК22+30


� Общие требования к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, действовавшие в проверяемом периоде, утверждены приказом Минфина РФ от 14.02.2018 № 26н


� «Об утверждении Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений Незаймановского сельского поселения Тимашевского района», утвержденного постановлением администрации Незаймановского сельского поселения от 16.12.2022   
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