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Настоящее заключение подготовлено контрольно-счётной палатой муниципального образования Тимашевский район
 в соответствии с частью 4 статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации
, со статьей 18 решения Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района от 30.11.2021 № 88 «О внесение изменений в решение Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района от 30.10.2013 № 183 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Дербентском сельском поселении Тимашевского района»
, а также по результатам внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств.

I. Общие положения
Основы порядка составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации установлены статьями 264.2 и 264.4 БК РФ.

В Дербентском сельском поселении Тимашевского района
 порядок представления, рассмотрения и проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета установлен статьями 18-20 Положения о бюджетном процессе.

Так, согласно статье 19 Положения о бюджетном процессе ежегодно, не позднее 1 мая, Администрация поселения представляет в Совет Дербентского сельского поселения Тимашевского района годовой отчет об исполнении местного бюджета.
Согласно статье 18 Положения о бюджетном процессе годовой отчет об исполнении местного бюджета до его рассмотрения Советом подлежит внешней проверке, которая включает:

- внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, главных распорядителей средств местного бюджета
;

- подготовку заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета представляет собой систему действий по проверке состава годовой отчетности, ее соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей в бюджетной отчетности.

Задачами внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета являются:

- определение соблюдения единого порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности, её соответствия требованиям, предъявляемым к ней БК РФ и нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации;

- оценка отчетных показателей по исполнению местного бюджета на предмет определения соответствия исполненных показателей местного бюджета показателям, установленным решением Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района на отчетный финансовый год.
В заключение на годовой отчет об исполнении местного бюджета делается вывод о достоверности либо недостоверности показателей годового отчета об исполнении местного бюджета, о наличии либо отсутствии нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации при составлении годового отчёта об исполнении местного бюджета, формируются предложения по устранению выявленных нарушений и факторов, влияющих на достоверность показателей годового отчёта об исполнении местного бюджета.

II. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

В соответствии с требованиями, установленными статьёй 264.4 БК РФ и статьёй 18 Положения о бюджетном процессе контрольно-счётной палатой проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета, по результатам проверки составлен соответствующий акт (прилагается).

Для проведения внешней проверки в контрольно-счетную палату представлена годовая бюджетная отчетность за 2022 год следующих главных администраторов средств местного бюджета:

	Код
	Наименование

	991
	Совет Дербентского сельского поселения Тимашевского района

	992
	Администрация Дербентского сельского поселения Тимашевского района


В результате проверки установлено следующее:

1. В целом работа проверенными главными администраторами средств местного бюджета в 2022 году по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности велась в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, на основе приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации.

Показатели годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета соответствуют данным Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю и отражают операции главных администраторов средств МБ и результаты финансовой деятельности за 2022 год.

В годовой бюджетной отчетности проверенных главных администраторов в целом соблюдены контрольные соотношения  между показателями различных форм годовой бюджетной отчетности, установленные Письмом казначейства и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

2. В то же время внешней проверкой годовой бюджетной отчетности проверенных главных администраторов установлены отдельные нарушения и замечания:
2.1. По администратору 991 (Совет Дербентского сельского поселения):
1) в нарушение ч. 6 ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ план-график Совета на 2022 год не размещен в единой информационной системе.

Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи. 7.29.3 КоАП. (Согласно части 1 статьи 4.5 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено).

2) в нарушение требований статьи 72 БК РФ, статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ ГАБС осуществил закупку товаров работ услуг на общую сумму 3,0 тыс. рублей в отсутствие размещенного плана-графика в ЕИС.
2.2. По администратору 992 (Администрация Дербентского сельского поселения):
1) в нарушение пункта 152 Инструкции № 191н в пояснительной записке (ф. 0503160) не раскрыта информация о передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета иному учреждению (централизованной бухгалтерии) на основании договора (соглашения), нормативного правового акта с указанием их реквизитов, а также информация об исполнителе (ФИО, должность) централизованной бухгалтерии, составившем бухгалтерскую отчетность;

2) в нарушение требований статьи 19 Федерального закона № 44-ФЗ нормативные затраты не утверждены и не размещены в Единой информационной системе. Исходя из этого, можно сделать вывод, что все закупки, осуществленные Администрацией в 2022 году, являются необоснованными.

Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.29.3 КоАП РФ.

3) в нарушение части 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ, абзаца второго пункта 17 Инструкции № 191н должностные лица МКУ «ФРУ» допустили отражение показателей Баланса (ф. 0503130) Администрации поселения по состоянию на 01.01.2023 не подтвержденных данными, содержащимися в Главной книге (ф. 0504072). 
Нарушение устранено в ходе подготовки бюджетной (бухгалтерской) отчетности за 1 квартал 2023 года, путем исправления ошибок прошлых лет по средствам заполнения и внесения сведений в ф. 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса»
4) ненадлежащее выполнение своих должностных обязанностей должностными лицами Администрации, в части составления или обеспечения составления первичного учетного документа и (или) бухгалтерской справки (ф.0504833), на основании которой производятся бухгалтерские записи в регистрах бюджетного учета, привело к нарушению требований единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности, повлекших искажение информации об активах и финансовом результате, в Балансе (ф. 0503130) по состоянию на 31 декабря 2022 г.,  – искажены показатели: 

в графах 6 и 8 по коду строк 190 «Итого по разделу I (стр. 030 + стр. 060 + стр. 070 + стр. 080 + стр. 100 + стр. 120 + стр. 130 + стр. 140 + стр. 150 + стр. 160)» на конец отчетного периода – на 1 727 366,87 рублей (2,8 процента).
в графе 5 по коду строки 250 в справке о наличии имущества и обязательства на забалансовых счетах на 457 594,34 рублей или 28,72 %.
Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ.

5) в нарушение требований пункта 4 Минэкономразвития России от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» в реестре муниципальной собственности недостоверно отражена информация о кадастровой стоимости недвижимого имущества (нефинансовых активов) в Разделе I – 32 факта на общую сумму 1 727 366,87 рублей.

III. Проверка соответствия годового отчета об исполнении бюджета требованиям нормативных правовых актов. Основные характеристики исполнения бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района за 2022 год.
Годовой отчет об исполнении местного бюджета за 2022 год представлен в контрольно-счетную палату для проведения внешней проверки 31.03.2023  в форме проекта решения Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района «Об утверждении годового отчета об исполнении бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района за 2022 год» с приложением следующих показателей:

- доходы местного бюджета по кодам классификации доходов бюджетов за 2022 год (Приложение № 1);

- расходы местного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2022 год (Приложение № 2);
- распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов за 2022 год (приложение № 3);
- расходы местного бюджета по ведомственной структуре за 2022 год (Приложение № 4);

- источники финансирования дефицита местного бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2022 год (Приложение № 5);

- расходы местного бюджета на исполнение муниципальных целевых программ за 2022 год (Приложение № 6);

- отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда за 2022 год;
- отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Дербентского сельского поселения Тимашевского района за 2022 год;
Так же представлена следующая бюджетная отчетность:

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- отчет об исполнении  бюджета (ф. 0503117);

- отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств                         (ф. 0503124);

- баланс поступления и выбытия денежных средств (ф. 0503140);
- отчет по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151);
- сводная бюджетная роспись Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год;

- пояснительная записка.
Годовой отчет об исполнении бюджета поселения за 2022 год, а также представленные одновременно с ним формы бюджетной отчетности, по составу и содержанию в целом соответствуют требованиям статьи 264.1 БК РФ, приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н). Контрольные соотношения между показателями отчета об исполнении бюджета поселения и показателями форм бюджетной отчетности, представленных одновременно с ним, соблюдены.

Показатели годового отчета об исполнении бюджета поселения по общему объему доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета соответствуют Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117). 

Анализ содержания и состава приложений к решению Совета об исполнении бюджета за 2022 год показал их соответствие требованиям, установленным статьей 264.6 БК РФ.

Бюджет сельского поселения на 2022 год утвержден решением Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района от 27.12.2021 № 95 «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год»
. В течение года в плановые назначения местного бюджета вносились изменения.
Причинами внесения изменений в параметры бюджета являются:

- изменения поступления доходов; 
- уведомления об изменении объемов бюджетных ассигнований из вышестоящих бюджетов;
- корректировка расходов с учетом полученных доходов.
Утвержденные показатели бюджета на 2022 год (Решение от 27.12.2021 № 95) составили:

- общий объем доходов – 18 306,4 тыс. рублей;

- общий объем расходов – 18 306,4 тыс. рублей;

- верхний предел муниципального долга на 01.01.2023 – 0,0 тыс. рублей;

- прогнозируемый дефицит бюджета – 0,0 тыс. рублей.
С учетом внесенных изменений показатели бюджета 2022 год (Решение от 21.12.2022 № 129) составили:

- общий объем доходов – 23 646,0  тыс. рублей;

- общий объем расходов – 27 604,5 тыс. рублей;

- верхний предел муниципального долга на 01.01.2023 -850,0 тыс. рублей;

- прогнозируемый дефицит бюджета –  3 958,5 тыс. рублей. 
Таким образом, в течение 2022 года сумма утвержденных бюджетных назначений по доходам увеличена на 5 339,6 тыс. рублей или на 29,2 %, по расходам – на 9 298,1 тыс. рублей или на 50,8%. Планируемый размер дефицита бюджета вырос на 3 958,5 тыс. рублей.
Анализ фактического исполнения бюджета за 2022 год по сравнению с плановыми назначениями приведен в Таблице 1:         
  Таблица 1
	Общая характеристика основных параметров исполнения бюджета за 2022 год

тыс. рублей

	Показатель
	Утверждено решением от 27.12.2021   № 95
	Утверждено решением от 21.12.2022 
№ 129
	Исполнено за 2022 г.
	% исполнения  к первоначально утвержденному плану 
	% исполнения к утвержденному плану с учетом изменений 

	Доходы
	18 306,4
	23 646,0  
	24 164,6
	132,0
	102,2

	в том числе налоговые и неналоговые
	8 587,4
	8 606,4
	9 125,0
	106,3
	106,1

	Расходы
	18 306,4
	27 604,5
	24 852,9
	135,8
	90,1

	Дефицит / Профицит бюджета (-/+)
	0,0
	-3 958,6
	-688,3
	Х
	Х


Согласно статье 215.1. БК РФ кассовое обслуживание местного бюджета в 2022 году осуществлялось через Отдел № 45 Управления Федерального Казначейства по Краснодарскому краю. Организация исполнения местного бюджета, управление счетами и бюджетными средствами возложены на финансовый орган поселения (статья 17 Положения о бюджетном процессе). Согласно статье 38.1 и статье 38.2 БК РФ, статье 17 Положения о бюджетном процессе бюджет исполнен на основе единства кассы и подведомственности расходов.

Согласно статье 217 и статье 217.1 БК РФ, статьи 17 Положения о бюджетном процессе исполнение бюджета осуществлено на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 

При проверке сводной бюджетной росписи установлено, что бюджетная роспись на 2022 год составлена на основе утвержденного на 2022 год бюджета, в соответствии с функциональной и экономической классификациями расходов бюджетов Российской Федерации. 
IV. Анализ исполнения доходной части бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района за 2022 год

Сведения об исполнении доходной части местного бюджета в 2022 году отражены в приложении № 1 «Доходы местного бюджета по кодам классификации доходов бюджета». Согласно представленному проекту решения в 2022 году доходы местного бюджета исполнены в сумме 24 164,6 тыс. рублей, что составляет 102,2 % от утверждённой решением о местном бюджете на 2022 год суммы доходов в размере 23 646,0 тыс. рублей или на 518,6 тыс. рублей больше утверждённого показателя.

Виды налогов и сборов, нормативы отчислений от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, установлены и исполнены в соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса РФ, федеральным и краевым законодательством.

В ходе анализа данных, отраженных  в приложении № 1 «Доходы местного бюджета по кодам классификации доходов бюджета» к проекту отчета об исполнении бюджета, установлено:
1. 
По группе 1 00 00000 00 «Налоговые и неналоговые доходы» исполнение местного бюджета составило 9125,0 тыс. рублей, что превысило утвержденные бюджетные назначения на 518,6 тыс. рублей или на 6,1 %.

По группе 2 00 00000 00 «Безвозмездные поступления» исполнение местного бюджета составило 15039,6 тыс. рублей, что составляет 100 % утвержденных бюджетных назначений – 15039,6 тыс. рублей.
Анализ исполнения местного бюджета в 2022 году по видам доходов отражен в таблице 2.

Таблица 2

	Наименование
	План на 2022 г.
	Факт 2022 г.
	% исполн. к плану
	Удельный вес в общем объеме доходов

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые доходы
	8271,4
	8790,8
	106,28
	36,38

	Налог на доходы физических лиц
	1108,6
	1110,7
	100,19
	4,60

	Акцизы по подакцизным товарам
	2988,8
	3307,6
	110,67
	13,69

	ЕСХН
	234,8
	234,8
	100,00
	0,97

	Налог на имущество физических лиц
	1190,0
	1297,0
	108,99
	5,37

	Земельный налог
	2749,2
	2840,7
	103,33
	11,76

	Неналоговые доходы
	335
	334,2
	99,76
	1,38

	Аренда имущества
	314,0
	313,2
	99,75
	1,30

	Штрафы, санкции
	21,0
	21,0
	100,00
	0,09

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	8606,4
	9125
	106,00
	37,76

	Безвозмездные поступления
	15039,6
	15039,6
	100
	62,24

	Дотации
	6848,8
	6848,8
	100
	28,34

	Субсидии
	2619,0
	2619,0
	100
	10,84

	Субвенции
	263,6
	263,6
	100
	1,09

	Иные межбюджетные трансферты
	5258,2
	5258,2
	100
	21,76

	Прочие безвозмездные поступления
	50,0
	50,0
	100
	0,21

	Всего доходов
	23646,0
	24164,6
	102,2
	х


Налоговые и неналоговые доходы бюджета в 2022 году составили 37,8% от общего объема доходов. Наибольший удельный вес в структуре собственных (налоговых и неналоговых) доходов бюджета имеют:

- акцизы по подакцизным товарам – 13,7%;
- земельный налог – 11,8%;
- налог на имущество физических лиц – 5,4%;

- налог на доходы физических лиц – 4,6%.
Поступление налога на доходы физических лиц в 2022 году составило 1 110,7 тыс. рублей, что на 2,1 тыс. рублей или 0,2 % выше плановых назначений. Увеличение объема поступлений обусловлено повышением уровня заработной платы.
Поступление земельного налога в 2022 году составило 2840,7 тыс. рублей, что на 91,5 тыс. рублей выше или 3,4 % от плановых назначений. 
Поступление акцизов составило 3 307,6 тыс. рублей, что на 318,8 тыс. рублей выше или 10,7 % от плановых назначений. 

Поступление налога на имущество физических лиц составило 1297,0 тыс. рублей, что на 107,0 тыс. рублей выше или 9 % от плановых назначений. 

Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2022 году составило 234,8 тыс. рублей, что составило 100 % плановых назначений. 

В виде безвозмездных поступлений в 2022 году бюджет поселения получил из вышестоящих и прочих бюджетов 15039,6 тыс. рублей, что соответствует плановым назначениям. 

Объем поступлений доходов, отраженный в отчете об исполнении бюджета соответствует отчету о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124). 

2. В тоже время необходимо отметить, что наименование и коды бюджетной классификации доходной части бюджета в Приложении № 1 не соответствуют Приказу Минфина России от 8 июня 2021 г. № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)» (далее – Приказ Минфина № 75н) и Решению о бюджете № 129 от 21.12.2022: Таблица 3.
Данный факт (10 фактов 7755,45 тыс. рублей) на общую сумму свидетельствуют о несоблюдении принципов единства бюджетной системы РФ (статья 29 БК РФ), выразившиеся в необеспечении в процессе формирования муниципальных правовых актов сопоставимости показателей бюджета бюджетной системы при назначении и наименовании кодов доходов бюджета вопреки единым кодам, установленным Минфином РФ.
Таблица 3
	№ п/п
	
	Приложение № 1 «Объем поступлений доходов в местный бюджет…», Приложение № 2 «Безвозмездные поступления…»  к Решению о бюджете № 129 от 21.12.2022
	Приложение № 1 «Доходы местного бюджета…» к отчету об исполнении бюджета
	Приказ № 75н
	Объем бюджетных ассигнований, тыс. рублей


	
	Код доходов бюджета
	Наименование кода дохода бюджета
	Наименование кода дохода бюджета
	Наименование кода дохода бюджета
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	1 03 02000 01 0000 110
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	Акцизы по подакцизным товарам
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	2988,8

	2
	1 05 03000 01 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	Единый сельскохозяйственный налог

(указан код 1 05 03000 00 0000 110
	Единый сельскохозяйственный налог
	234,8

	3
	1 06 01030 10 0000 110
	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	Налог на имущество физических лиц
	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений
	1190,0

	4
	1 06 06033 10 0000 110
	Земельный налог
	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	208,9

	5
	1 06 06043 10 0000 110
	
	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах сельских поселений
	2540,3


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	6
	1 11 05025 10 0000 120
	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	Доходы получаемые в виде арендной платы или от продажи
	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	9,0

	7
	1 11 05035 10 0000 120
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении
	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	305,0

	8
	1 16 01154 01 0000 140
	Административные штрафы, установленные главой 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг (за исключением штрафов, указанных в пункте 6 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации), выявленные должностными лицами органов муниципального контроля
	Денежные взыскания (штрафы), установленные законами субъектов Российской Федерации за несоблюдение муниципальных правовых актов, зачисляемые в бюджеты поселений
	Административные штрафы, установленные главой 15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, за административные правонарушения в области финансов, налогов и сборов, страхования, рынка ценных бумаг (за исключением штрафов, указанных в пункте 6 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации), выявленные должностными лицами органов муниципального контроля
	15,0


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	9
	2 02 35118 10 0000 150
	Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные
	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов
	259,8

	10
	2 02 30024 10 0000 150
	Осуществление отдельных государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий
	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ
	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	3,8


V. Анализ исполнения расходной части бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района за 2022 год

Сведения об исполнении расходной части местного бюджета в 2022 году отражены в приложении № 2 «Расходы местного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за 2022 год» и приложении № 3 «Ведомственная структура расходов местного бюджета за 2022 год». Согласно представленному проекту решения в 2022 году кассовое исполнение расходов местного бюджета составило в сумме 24 852,9 тыс. рублей, что составляет 90,0 % от утверждённой решением о местном бюджете на 2022 год суммы расходов в размере 27 604,5 тыс. рублей или на 2 751,6 тыс. рублей меньше утверждённого показателя.

Проверкой соответствия данных, отраженных в приложении № 2 «Расходы местного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2022 год» и приложении № 3 «Расходы бюджета по ведомственной структуре расходов местного бюджета за 2022 год», отклонений не установлено.

При проверке соблюдения порядка применения кодов бюджетной классификации, установленного приказом Минфина № 85н, а также правильности отнесения расходов на соответствующие целевые статьи и виды расходов, установленные Порядком применения кодов бюджетной классификации (утвержден постановлением администрации Дербентского сельского поселения от 30.06.2022 № 59) (далее – Порядок применения КБК) выявлено ряд нарушений:
1. В нарушение Порядка применения КБК по подразделу 0801 « Культура» по КЦСР 04 101 11060 и КЦСР 04 102 11060 утверждены бюджетные ассигнования в общей сумме 193,3 тыс. рублей. При этом направление расходов по коду 11060 «Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджета» не предусмотрено вышеуказанным Порядком.  
2. В нарушение Порядка применения КБК по подразделу 0801 « Культура» по КЦСР 041А155130 утверждены бюджетные ассигнования в сумме 6 703,5 тыс. рублей. При этом данное мероприятие не предусмотрено вышеуказанным порядком.
3. В нарушение Порядка применения КБК по подразделу 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» по КЦСР 07 1 03 00000 утверждены бюджетные ассигнования в сумме 20,0 тыс. рублей. При этом данное мероприятие не предусмотрено вышеуказанным порядком.
Анализ исполнения местного бюджета в 2022 году по разделам и подразделам классификации расходов отражен в Таблице 3: 
Таблица 4
	Наименование

	КБК

	Утвержденные бюджетные назначения, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	Неисполненные назначения, тыс. рублей
	% исполнения

	Удельный вес в общем объеме расходов, %

							
	1

	2

	3

	4

	5

	6

	7


	Общегосударственные вопросы

	0100

	9 582,9

	9 350,1

	232,8

	97,57

	37,62


	Функционирование высшего должностного лица  субъекта РФ и муниципального образования

	0102

	1 191,7

	1 191,7

	0,0

	100,00

	4,80


	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципального образования

	0103

	3,0

	3,0

	0,0

	100,00

	0,01


	Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций

	0104

	4 210,7

	4 178,6

	32,1

	99,24

	16,81


	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора

	0106

	153,2

	153,2

	0,0

	100,00

	0,62


	Резервные фонды

	0111

	18,0

	0,0

	18,0

	0,00

	0,00


	Другие общегосударственные вопросы

	0113

	4006,2

	3823,6

	182,7

	95,44

	15,38


	Национальная оборона

	0200

	259,8

	259,8

	0,0

	100,00

	1,05


	Мобилизационная и вневойсковая подготовка

	0203

	259,8

	259,8

	0,0

	100,00

	1,05



	1

2

3

4

5

6

7

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

0300

32,5

25,4

7,1

78,15

0,10

Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность

0310

28,0

20,9

7,1

74,64

0,08

Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности

0314

4,5

4,5

0,0

100,00

0,02

Национальная экономика

0400

3 925,9

2 749,8

1 176,2

70,04

11,06

Дорожное хозяйство (дорожные фонды)

0409

3 508,2

2 693,8

814,4

76,79

10,84

Другие вопросы в области национальной экономики

0412

417,7

56,0

361,7

13,41

0,23

Жилищно-коммунальное хозяйство

0500

1 624,6

907,7

716,9

55,87

3,65

Коммунальное хозяйство

0502

532,1

101,8

430,3

19,13

0,41

Благоустройство

0503

1 092,5

806,0

286,5

73,78

3,24

Образование

0700

40,0

28,5

11,5

71,25

0,11

Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации

0705

20,0

17,5

2,5

87,50

0,07

Молодежная политика и оздоровление детей

0707

20,0

11,0

9,0

55,00

0,04

Культура и кинематография

0800

12 078,9

11 471,6

607,3

94,97

46,16

Культура

0801

12 078,9

11 471,6

607,3

94,97

46,16

Физическая культура и спорт

1100

20,0

19,9

0,1

99,50

0,08

Физическая культура

1101

20,0

19,9

0,1

99,50

0,08

Средства массовой информации

1200

40,0

40,0

0,0

100,00

0,16

Периодическая печать и издательства

1202

40,0

40,0

0,0

100,00

0,16

Всего расходов

27 604,6

24 852,9

2 751,7

90,03

х



Анализ исполнения плана по расходам местного бюджета показал, что в целом бюджет поселения характеризуется достаточно высоким уровнем исполнения -общий процент исполнения сложился на уровне 90 %. 

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов имеют расходы разделов:

- 0800 «Культура, кинематография» – 46,2%;

- 0100 «Общегосударственные вопросы» - 37,6 %; 

- 0400 «Национальная экономика» – 11,1 %.
Высокий уровень расходов по разделу 0800 «Культура, кинематография» в 2022 году в размере 11471,6 тыс. рублей сложился благодаря выделенным субсидиям из вышестоящих уровней бюджета в сумме 6703,5 тыс. рублей в рамках Федерального проекта «Культурная среда».
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы составили 9 350,1 тыс. рублей. Основная часть приходится:

- на обеспечение деятельности Администрации, в частности на выплату заработной платы в сумме 3 933,4 тыс. рублей и закупку товаров, работ, услуг в сумме 255,5 тыс. рублей, по подразделу 0104 «Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций»;

- на обеспечение деятельности муниципальных учреждений, в частности на выплату заработной платы персоналу в сумме 2942,8 тыс. рублей, закупку товаров, работ, услуг в сумме 157,5 тыс. рублей по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы».

Также в ходе проверки отчета об исполнении бюджета контрольно-счетной палатой установлено, что по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» администрацией поселения в 2022 году произведена оплата штрафа согласно, постановления о взыскании исполнительного сбора по исполнительному производству неимущественного характера и установление нового срока исполнения. 

Контрольно-счетная палата обращает внимание Администрации, что своими действиями, либо бездействиями, должностные лица администрации, ответственные за данное направление деятельности привели к неэффективной трате средств бюджета Дербентского сельского поселения в размере 50,0 тыс. рублей, тем самым нарушая требования статьи 34 БК РФ.

Справочно: Статьей 34 БК РФ установлено, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы составили 2749,8 тыс. рублей. Из которых 2693,8 тыс. рублей приходится на муниципальные дорожные фонды по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство».
В рамках муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства и повышение безопасности дорожного движения поселения» проведен ямочный ремонт на территории поселения, оплата услуг автогрейдера, щебня и ГПС.

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы составили 907,8 тыс. рублей, из которых основная часть расходов в сумме 806,0 тыс. рублей приходиться на благоустройство территории по подразделу 0503. Бюджетные ассигнования направлены на реализацию мероприятий в рамках муниципальной программы «Благоустройство территории поселения», а именно санитарное содержание территории, приобретение топлива, материальных запасов для ремонта переходного моста, выполнение работ по составлению сетной документации.

Наименьший уровень исполнения сложился по подразделам 0502 «Коммунальное хозяйство» - 19,1 % или 101,8 тыс. рублей, при утвержденный бюджетных назначениях в сумме 532,1 тыс. рублей, 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 13,4 % или 56,0 тыс. рублей при утвержденных бюджетных назначениях 417,7 тыс. рублей. 

Причины низкого уровня исполнения по некоторым подразделам в пояснительной записке не раскрыты.
В тоже время необходимо отметить, что при сопоставлении показателей, отраженных в Приложении № 4 к проекту отчета об исполнении, а также в бюджетной отчетности, представленной вместе с проектом отчета, в частности ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» и ф. 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах», контрольно-счетной палатой выявлены расхождения с показателями, утвержденными Решением о бюджете № 127 от 21.12.2022 в части объема утвержденных бюджетных ассигнований (лимитов):
Таблица 5

	Наименование
	Вед
	Рз
	ПР
	ЦСР
	ВР
	Утверждено Решением о бюджете № 127 от 21.12.2022
	Приложение № 4 к отчету об исполнении (графа 8)
	ф. 0503128
	ф. 0503117 (графа 4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших  исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	992
	01
	04
	
	
	4 210,8
	4210,7
	4210,7
	4210,7

	Обеспечение деятельности администрации Дербентского сельского поселения Тимашевского района
	992
	01
	04
	52 0 00 00000
	
	4 210,8
	4210,7
	4210,7
	4210,7

	Обеспечение функционирования администрации Дербентского сельского поселения Тимашевского района
	992
	01
	04
	52 1 00 00000
	
	4 207,0
	4206,9
	4206,9
	4206,9

	Расходы на обеспечение функций органов местного самоуправления
	992
	01
	04
	52 1 00 00190
	
	4 207,0
	4206,9
	4206,9
	4206,9

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	992
	01
	04
	52 1 00 00190
	200
	255,6
	255,5
	255,5
	255,5

	Обеспечение деятельности администрации Дербентского сельского поселения Тимашевского района
	992
	01
	13
	52 00000000
	
	3 155,3
	3251,1
	3251,1
	3521,1

	Национальная экономика
	992
	04
	
	
	
	3 925,8
	3925,9
	3925,9
	3925,9

	Другие вопросы в области национальной экономики
	992
	04
	12
	
	
	417,6
	417,7
	417,7
	417,7

	Муниципальная программа Дербентского сельского поселения Тимашевского района "Управление муниципальным имуществом"
	992
	04
	12
	08 0 00 00000
	
	416,6
	416,7
	416,7
	416,7

	Отдельные мероприятия муниципальной программы Дербентского сельского поселения Тимашевского района "Управление муниципальным имуществом"
	992
	04
	12
	08 1 00 00000
	
	416,6
	416,7
	416,7
	416,7

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Эффективное управление муниципальной собственностью
	992
	04
	12
	08 1 01 00000
	
	416,6
	416,7
	416,7
	416,7

	Мероприятия по землеустройству и землепользованию
	992
	04
	12
	08 1 01 10140
	
	416,6
	416,7
	416,7
	416,7

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	992
	04
	12
	08 1 01 10140
	200
	416,6
	416,7
	416,7
	416,7

	Обеспечение деятельности дома культуры
	992
	08
	01
	04 1 01 00000
	
	3 080,1
	3080,2
	3080,2
	3080,2

	Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджета
	992
	08
	01
	01 1 01 11060
	600
	96,6
	отсутствует
	отсутствует
	отсутствует

	Поддержка мер по обеспечению сбалансированности бюджета
	992
	08
	01
	04 1 01 11060
	600
	отсутствует
	96,7
	96,7
	96,7

	Федеральный проект "Культурная среда"
	992
	08
	01
	04 1 А1 00000
	
	2 786,2
	6703,5
	6703,5
	6703,5


Большая часть расхождений сложились за счет неверного округления десятичных значений.
VI. Анализ расходов бюджета на исполнении муниципальных 

программ Дербентского сельского поселения за 2022 год
6.1. Общий объём ассигнований, утверждённый решением о бюджете от 27.12.2021 № 95 (в редакции от 21.12.2022 № 129) на 2022 год на реализацию муниципальных программ составил 18 517,0 тыс. рублей. Согласно ф. 0503117  кассовое исполнение составило 15 870,6 тыс. рублей или 85,7 %.
Анализ исполнения расходов бюджета поселения в 2022 году в разрезе муниципальных программ представлен в Таблице № 6:
Таблица 6
(тыс. рублей) 

	 № п/п
	Наименование программы
	Утверждено бюджетом на 2022 год
	Исполнение 2022 год

	
	
	
	Кассовое исполнение 
	 % исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4/3х100

	
	Всего расходов на исполнение МП 2022 года,

в том числе:
	18 517,0
	15 870,6
	85,71

	1
	Развитие культуры
	12 078,9
	11 471,6
	94,97

	2
	Обеспечение безопасности населения и территории поселения
	32,5
	25,4
	78,15

	3
	Управление муниципальным имуществом
	842,1
	437,7
	51,98

	4
	Благоустройство территории поселения
	1 092,5
	806,0
	73,78

	5
	Развитие дорожного хозяйства и повышение безопасности дорожного движения
	3 508,2
	2 693,8
	76,79

	6
	Развитие коммунального хозяйства
	532,1
	101,8
	19,13

	7
	Развитие физической культуры и спорта
	20,0
	19,9
	99,50

	8
	Молодежь Дербентского сельского поселения
	20,0
	11,0
	55,00

	9
	Информационное общество поселения
	389,7
	302,4
	77,60

	10
	Поддержка малого и среднего предпринимательства
	1,0
	1,0
	100,00


Основная доля в общей сумме расходов на исполнение муниципальных программ приходиться на муниципальные программы: 
 «Развитие культуры» - 72,3 %;

«Развитие дорожного хозяйства и повышение безопасности дорожного движения» – 17,0 %;
«Благоустройство территории поселения» - 5,1 %;
«Управление муниципальным имуществом» - 2,8 %;

«Информационное общество поселения» - 1,9 %.
В нарушение пункта 19.2 Положения о бюджетном процессе отчет об исполнении муниципальных программ не представлен в контрольно-счетную палату.

6.2. Реализация муниципальных программ в Дербентском сельском поселении осуществляется в соответствии с Порядком принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Дербентского сельского поселения Тимашевского района, утвержденного постановлением Администрации от 12.08.2021 № 68 (далее – Порядок реализации программ).
В ходе проверки контрольно-счетная палата установила, что в нарушение п. 4.7 Порядка реализации программ Администрацией поселения не размещен сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности реализации муниципальных программ на официальном сайте, что подтверждается скриншотом экрана (последняя публикация сводный отчет за 2018 год):

Скриншот экрана от 28.04.2023

http://дербентское.рф/index.php/munitsipalnye-programmy/rezultaty-realizatsii-munitsipalnykh-programm
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VII. Сведения об использовании средств резервного фонда         
На 2022 г. решением о бюджете объем резервного фонда администрации сельского поселения был утверждён в сумме 18,0 тыс. рублей, что не превышает  предельного размера, установленного статьей 81 БК РФ – не более 3 % утвержденного общего объема расходов. В 2022 году расходы из резервного фонда не производились. 
VIII. Дефицит бюджета, источники его покрытия, состояние 

муниципального долга

1. Для сбалансированности местного бюджета в 2022 году решением Совета от 27.12.2021 № 95 «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год» (с учетом изменения от 21.12.2022 №129) планировалось использовать источники финансирования дефицита местного бюджета в общей сумме 3 958,5 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 96 БК РФ, источниками финансирования дефицита бюджета, согласно Приложению № 6 к Решению о бюджете, определены:

- изменение остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета по коду 01 05 00 00 00 0000 000 в размере 3108,5 тыс. рублей, что подтверждается данными сведений об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0503178, графа 3).

Согласно представленному на экспертизу проекту решения Совета, фактически в 2022 году расходы бюджета поселения превысили доходы, в результате чего в отчетном периоде сложился дефицит бюджета в сумме 688,3 тыс. рублей.
2. Муниципальный долг Дербентского сельского поселения по состоянию на 01.01.2023 составляет 850,0 тыс. рублей, в том числе по кредиту от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 850,0 тыс. рублей.
Размер муниципального долга поселения не превысил предельного объема, установленного п. 3 ст. 107 Бюджетного кодекса РФ и верхнего предела муниципального внутреннего долга, утвержденного решением о бюджете в сумме 850,0 тыс. рублей. 

IX. Выводы и предложения
1. В соответствии с требованиями раздела 19 Положения о бюджетном процессе одновременно с Отчетом представлен проект решения «Об утверждении годового отчета об исполнении бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района за 2022 год». Содержание годового отчета об исполнении бюджета и состав приложений к нему соответствуют требованиям статьи 264.6 БК РФ.

В тоже время в нарушение раздела 19 Положения о бюджетном процессе, одновременно с проектом отчета, в контрольно-счетную палату не представлен отчет об исполнении муниципальных программ.
Статьей 1 проекта решения предлагаются к утверждению показатели исполнения бюджета Дербентского сельского поселения по его основным характеристикам: доходам в сумме 24 164,6 тыс. рублей, расходам – 24 852,9 тыс. рублей, с превышением расходов над доходами (дефицит местного бюджета) – 688,3 тыс. рублей.
В результате проверки установлено, что годовой отчет об исполнении бюджета поселения за 2022 год, а также представленные одновременно с ним формы бюджетной отчетности, по составу и содержанию в целом соответствуют требованиям статьи 264.1 БК РФ, приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Показатели годового отчета об исполнении бюджета поселения по общему объему доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета соответствуют Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117).

2. В части исполнения доходной части бюджета поселения установлено, что объем поступлений доходов, отраженный в отчете об исполнении бюджета соответствует отчету о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124).
2.1. В тоже время, в нарушение статьи 29 БК РФ наименование и коды бюджетной классификации доходной части бюджета в Приложении № 1 не соответствуют Приказу Минфина России от 8 июня 2021 г. № 75н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2022 год (на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов)» и Решению о бюджете № 129 от 21.12.2022 (подпункт 2 раздела 4 заключения) (10 фактов на общую сумму 7755,45 тыс. рублей).
3. Согласно представленному проекту решения в 2022 году кассовое исполнение расходов местного бюджета составило в сумме 24 852,9 тыс. рублей, что составляет 90,0 % от утверждённой решением о местном бюджете на 2022 год суммы расходов в размере 27 604,5 тыс. рублей или на 2 751,6 тыс. рублей меньше утверждённого показателя. 

3.1. В то же время при проверке соблюдения порядка применения кодов бюджетной классификации, установленного приказом Минфина № 85н, а также правильности отнесения расходов на соответствующие целевые статьи и виды расходов, установленные Порядком применения КБК, выявлено 3 факта нарушений на общую сумму 6916,8 тыс. рублей.
3.2. В нарушение ст. 34 БК РФ по подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» администрацией поселения в 2022 году произведена оплата  штрафа согласно, постановления о взыскании исполнительного сбора по исполнительному производству неимущественного характера и установление нового срока исполнения в сумме 50,0 тыс. рублей.
4. Анализ исполнения расходов в рамках муниципальных программ показал, что кассовое исполнение составило 15 870,6 тыс. рублей или 85,7 % от утвержденных бюджетных назначений в сумме 18 517,0 тыс. рублей. 
4.1. В нарушение пункта 19.2 Положения о бюджетном процессе отчет об исполнении муниципальных программ не представлен в контрольно-счетную палату.

4.2. В нарушение п. 4.7 Порядка реализации программ Администрацией поселения не размещен сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности реализации муниципальных программ на официальном сайте.
5. По результатам анализа годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств местного бюджета выявлены факты нарушений, описание которых отражено в разделе II «Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств».
С учетом изложенного предлагается:

1. Усилить внутренний финансовый аудит, направленный на подтверждение достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности, установленной Министерством финансов Российской Федерации, а также ведомственным (внутренним) актам, принятым в соответствии с пунктом 5 статьи 264.1 БК РФ.
2. Обеспечить исправление в бюджетном учете ошибок прошлых лет в соответствии с требованиями единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности с предоставлением субъектом консолидированной отчетности Сведений об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173), в которых отразить информацию об исправлении субъектом учета ошибок прошлых лет с кодом причины изменения вступительного баланса «07» –исправление ошибок прошлых лет по результатам внешнего (внутреннего) государственного (муниципального) контроля. 

3. Усилить внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни, обеспечивающий достоверность бюджетной (бухгалтерской) отчетности и соблюдение бюджетного законодательства и законодательства о бухгалтерском учете при совершении Администрацией поселения фактов хозяйственной жизни и ведении бюджетного учета.

4. Усилить контроль за полным размещением информации и документов на официальном сайте и в Единой информационной системе.
Таким образом, по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района за 2022 год, внешней проверки отчётности главных администраторов средств местного бюджета контрольно-счётная палата считает проект отчета об исполнении бюджета за 2022 год в целом достоверным и соответствующим требованиям бюджетного законодательства. Отчет может быть представлен к рассмотрению и утверждению на сессии Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района после устранения выявленных замечаний и нарушений.

Инспектор
контрольно-счетной палаты                                                        Е.С. Мондриченко









� Далее – контрольно-счётная палата, КСП;


� Далее – БК РФ;


� Далее – Положение о бюджетном процессе;


� Далее – Дербентское сельское поселение, поселение;


� Далее - главных администраторов средств местного бюджета, ГАБС.


� Далее-Решение о бюджете
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