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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

муниципального образования Тимашевский район
ул. Красная, д. 103, г. Тимашевск, Россия 352700, тел. 8(86130)43147



	

	

	


ОТЧЕТ

по результатам контрольного мероприятия

«Проверка финансово-хозяйственной деятельности МКУ «Молодежный комплексный центр» Тимашевского городского поселения Тимашевского района, включая проверку законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам за 2022 год и текущий период 2023 года».    

г. Тимашевск                                                                                  29 ноября 2023 
Основание для проведения проверки: пункт 2.9 раздела 2 Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2023 год, утвержденного приказом председателя контрольно-счетной палаты МО Тимашевский район от 26 декабря 2022 г. № 32;

распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский от 01 августа 2023 г. № 228;

удостоверение на право проведения проверки от 01 августа 2023 г. № 16 на заместителя председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район Карташеву Ольгу Александровну, инспекторов контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район: Губскую Татьяну Федоровну, Иванова Дмитрия Анатольевича. 
 Цель проверки:
установление соответствия деятельности учреждения действующему законодательству;

установление законности и обоснованности совершенных за проверяемый период хозяйственных и финансовых операций;

установление правильности отражения хозяйственных и финансовых операций в бухгалтерском учете и отчетности;

установление обоснованности, эффективности и целевого использования муниципального имущества;

определение целевого и результативного (законного и эффективного) использования средств бюджета Тимашевского городского поселения;  

проведение анализа и оценки соблюдения объектом проверки законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при заключении муниципальных контрактов.
Предметы проверки: средства бюджета Тимашевского городского поселения Тимашевского района, выделенные в 2022 году и в первом полугодии 2023 года МКУ «Молодежный комплексный центр», нормативные правовые акты и другие документы, определяющие порядок формирования и использования средств бюджета Тимашевского городского поселения Тимашевского района, соглашения, договоры, контракты, регистры бухгалтерского учета и формы отчетности, банковские и финансовые документы, распорядительные, платежные и иные первичные документы, обосновывающие выделение, получение и использование денежных средств бюджета Тимашевского городского поселения Тимашевского района;
прочие документы по вопросам деятельности МКУ «Молодежный комплексный центр», относящиеся к предмету проверки, полученные по запросам контрольно-счетной палаты или находящиеся в открытом доступе в сети Интернет, размещенной на официальных сайтах в сети www.bus.gov.ru, а также www.zakupki.gov.ru (далее по тексту - ЕИС).
Проверяемый период: 2022 год, 1 полугодие 2023 года.

Период проведения проверки: 09.08.2023 по 13.09.2023, с 02.10.2023 по 08.10.2023, с 07.11.2023 по 08.11.2023.
По результатам контрольного мероприятия контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район 21.11.2023 составлен соответствующий Акт №39, который был направлен для ознакомления директору МКУ «Молодежный комплексный центр» Турцину В.А., главе администрации Тимашевского городского поселения Панину Н.Н.,                                            начальнику МКУ «Учетно-расчетное управление» Тимашевского городского поселения Тимашевского района Мищенко Т.А.
После ознакомления и подписания в установленные сроки Акт возвращён без замечаний. 
Результаты проверки: 
1. Осуществление деятельности по благоустройству ландшафта, обслуживание и ремонт малых архитектурных форм и элементов игрового и спортивного инвентаря, расположенных на детских игровых площадках дворовых территорий  нарушает требования пункта 1 статьи 24 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», не отвечает целям, ради которых создано данное учреждение - обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры,  массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий поселения (подпункт 14 пункт 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). 

2. Нарушение пунктов 3, 3.1 статьи 14 Закона № 7-ФЗ. Устав Учреждения содержит не все цели, для достижения которых оно создано, так отсутствует в пункте 2.1 раздела 2 Устава цель, соответствующая подпункту 30 пункта 1 статьи 14 закона № 131-ФЗ, а именно: «Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении».

3. Анализ изменения бюджетных ассигнований в течение 2022 года, обоснований (расчетов) плановых сметных показателей к бюджетным сметам на 2022 год и сложившегося уровня исполнения показал, что получателем бюджетных средств МКУ «МКЦ» допущено нарушение статьи 34 БК РФ (принцип эффективности использования бюджетных средств) и статьи 162 БК РФ (бюджетные полномочия получателя бюджетных средств) на сумму 20 823,0 рублей  выразившееся в необоснованном увеличении плановых сметных назначений по КБК 992 0707 0410100590 851 «Уплата налога на имущество организаций и земельного налога» (недостатки планирования - не осуществлялся анализ фактической потребности), что привело к отвлечению средств из бюджета Тимашевского городского поселения.

4. В рамках проверки обеспечения учреждением открытости и доступности информации о своей деятельности, контрольно-счетной палатой установлено нарушение пункта 15.1 Порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта, утвержденного приказом Минфина России от 21 июля 2011 г. № 86н, МКУ «МКЦ» не обеспечено размещение на сайте www.bus.gov.ru отдельных документов и информации в сроки, установленные пунктом 15 Порядка № 86н (не позднее пяти рабочих дней, следующих за днем принятия документов).

5. Представленные комплекты личных дел участников клуба не соответствуют положению клуба, а именно: отсутствуют медицинские справки о состоянии здоровья, страховые полисы, что является нарушением пункта 4.2 положения «О спортивно-техническом клубе по месту жительства «Картинг клуба».

6. В «Спортивно-техническом клубе по месту жительства «Картинг клуба» ведется формальный документооборот, руководитель клуба - Косых В.И. не соблюдает свои прямые должностные обязанности и действующее положение по клубу.

7. Ведение деятельности учреждением для лиц недостигших совершеннолетия не обеспечено помещением, отвечающим требованиям СП2.4.3648-20 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям воспитания и обучения, отдыха и оздоровления детей и молодежи» и требованиям «Технического регламента о пожарной безопасности», определённых Федеральным законом от 22.07.2008 №123-ФЗ.

8. Трасса для тренировок травмоопасна, т.к. не отвечает требованиям безопасности согласно пункта 15.6.1 приказа Минспорта России от 19.12.2018 № 1053 и как следствие, не может использоваться для тренировок.

9. Проведение тренировочных заездов «Картинг клуба» и хранение основных средств (картов) по адресу: г. Тимашевск, ул.  70 лет Октября, 2А на территории МКУ спортивного типа «Стадион «Колос» незаконно, т.к.  принадлежит местному отделению ДОСААФ России по Тимашевскому району, с которым договорные отношения МКУ «МКЦ» на использование имущества не заключались.

10. По результатам анализа представленных отчетов по клубным формированиям установлен формальный документооборот, что является нарушением прямых должностных обязанности согласно части 3 должностных инструкций руководителей клубов.

11. В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997 № 78, в журнале регистрации путевых листов Типовая межотраслевая форма № 8 (ОКУД 0345008) выявлены нарушения:

журнал не соответствует межотраслевой форме № 8;

отсутствует графа с подписью бухгалтера и датой приемки путевого листа;

листы в журнале не пронумерованы.

12. В нарушение требований части 4 статьи 9  Закона № 402-ФЗ, подпункта «г» пункта 9 Федерального стандарта № 274н, раздела 1 Методических указаний к приказу Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н  по применению форм первичных учетных документов и формированию регистров бухучета (Письмо Минфина России от 19.09.2019 № 02-07-05/72459) МКУ «Учетно-расчетное управление» принят к учету первичный учетный документ «Путевой лист автобуса необщего пользования»,  форма которого не утверждена приказом Минфина России от 30 марта 2015 г. № 52н и не предусмотрена учетной политикой учреждения.

13. В отсутствие оснований для признания поездок, приведенных в таблицах № 3-5 к видам и целям деятельности учреждения, утвержденных Уставом, а также в отсутствие оправдательных документов, ответственными лицами МКУ «МКЦ» допущено неправомерное, нецелевое расходование бюджетных средств, а именно: бывшим директором Косых Д.В. в размере 180 368,24 рублей и настоящим директором Турциным В.А. в размере 31 675,76 рублей, что в соответствии со статьей 306.4 БК РФ является нецелевым расходованием бюджетных средств, подлежащих возврату в бюджет администрации  Тимашевского городского поселения.

Данное нарушение содержит признаки административного право-нарушения, предусмотренного статьей 15.14 КоАП РФ: «Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния» 

14. В нарушение пункта 337 Инструкции № 157н, в единой учетной политике при централизации бюджетного (бухгалтерского) учета не отражено, что карты эмитентов, не являющихся кредитными организациями, которые предназначены для получения юридическими лицами (в т.ч. уполномоченными физическими лицами, держателями карт) предварительно оплаченных товаров, работ, услуг (карты ГСМ) необходимо учитывать на забалансовом счете 03 «Бланки строгой отчетности». Данное нарушение было устранено в ходе проверки и утверждено приказом № 48-п от 28.08.2023 «О внесении изменений в приказ от 24.09.2019 № 59-п об утверждении единой учетной политики при централизации бюджетного (бухгалтерского) учета».

15. В нарушение пункта 338 Инструкции № 157н аналитический учет по счету 03 «Бланки строгой отчетности» по топливным картам в разрезе ответственных за их хранение и (или) выдачу, лиц и мест хранения в книге по учету бланков строгой отчетности, велся должностными лицами, без возложения на них обязанностей приказами и должностными инструкциями. 

16.  Выявлено нецелевое расходование бюджетных средств - статья 306.4 БК РФ, выразившееся в излишнем списании учреждением за период с 01.01.2022 по 01.07.2023 горюче-смазочных материалов (бензина АИ-92) в количестве 3362,32 литров на общую сумму 165 136,09 рублей, в том числе: руководителем «Картинг клуба» Косых В.И. в размере 108 506,77 рублей (2215,72 литра) и   ответственным лицом Осиповым В.В. в размере 56 629,32 рублей (1146,6 литров), в результате необоснованно завышенной нормы расхода ГСМ.

17. Должностная инструкция контрактного управляющего, утвержденная директор МКУ «МКЦ» от 10.01.2022 содержит обязанности, не в полной мере соответствующие установленным статьей 38 Закона № 44-ФЗ, а именно отсутствует обязанность, предусмотренная пунктом 7 статьи 38 Закона № 44-ФЗ.

18. МКУ «МКЦ» при обосновании начальной (максимальной) цены контракта при осуществлении закупки на выполнение работ по ремонту площадки спортивной, по адресу: Тимашевский район, г. Тимашевск, мкр. Южный, ул. Олимпийская, 28 (извещение о проведении электронного аукциона от 08.07.2022 № 0818300019922000235) допущено неверное применение индексов изменения сметной стоимости, которое привело к занижению стоимости НМЦК на 915 020,4 рублей, что могло являться фактором, сдерживающим участников от участия в закупке, а также быть причиной того, что электронный аукцион не состоялся. Данный факт может указывать на признаки нарушения Заказчиком антимонопольного законодательства и, в частности, нарушения требований статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

19. Действия МКУ «МКЦ» привели к существенному изменению структуры цены контракта, исключив из актов выполненных работ по форме КС-2 строку НДС, предусмотренную документацией о закупке и включив повышающий коэффициент, не предусмотренный законодательством, аукционной документацией, результатами аукциона и заключенным контрактом. Исключение НДС и применение в акте выполненных работ по форме КС-2 при определении стоимости выполненных работ начислений в сумме 652 882,06 рублей по строке «Договорной коэффициент 1,064507018» является нарушением части 1 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ и статьи 34 БК РФ (принцип эффективности использования бюджетных средств).

20. В нарушение пункта 1 статьи 720 ГК РФ, части 1 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 1, 2 части 1, части 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, пункта 1.1 муниципального контракта от 01.08.2022 № 08183000199220002350001, заключенного с ООО «Сигнал» приняты в соответствии с приказом № 091-П директором Косых Денисом Владимировичем (акт о приемке выполненных работ (КС-2) от 05.10.2022 №1) и оплачены (платежные поручения № 681629 от 12.10.2022 в сумме 4 753 167,84 руб.) не выполненные в полном объеме работы на сумму 17 076,0 рублей.   Данный факт свидетельствуют о формальном подходе Заказчика к приёмке поставленного товара и низком контроле с его стороны за исполнением поставщиком условий контракта, что нарушает часть 1 статьи 101 Закона № 44-ФЗ.

21. Принятые и оплаченные невыполненные объёмы работ в сумме               17 076,0 рублей бывшим директором МКУ «МКЦ» Косых Д.В. (по объекту: «Выполнение работ по ремонту площадки спортивной, г. Тимашевск, ул. Олимпийская, 28» в соответствии с пунктом 1.1 муниципального контракта от 01.08.2022 № 08183000199220002350001, заключенного с ООО «Сигнал»), не соответствует частично целям, определенным доведенными лимитами бюджетных обязательств (уведомление от 20.12.2021 № 1) и бюджетной сметой на 2022 финансовый год, утвержденной 27.12.2021, что в соответствии со статьей 306.4 БК РФ является нецелевым расходованием бюджетных средств, подлежащих возврату в бюджет администрации  Тимашевского городского поселения. 

Данное нарушение содержит признаки административного право-нарушения, предусмотренного статьей 15.14 КоАП РФ: «Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния». 

22. Не применено право МКУ «МКЦ» предъявить требование подрядчику, связанное с ненадлежащим качеством результата выполненных работ, в течение установленного гарантийного срока. 

23. Нарушение пункта 1 статьи 720 ГК РФ, части 1 статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 1, 2 части 1, части 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, пункта 1.1 муниципального контракта № 014 от 17.04.2023, заключенного с ИП Колодий А.И. Приняты в соответствии с приказом от 08.02.2023 № 013-П директором Турциным В.А (акт о приемке выполненных работ (КС-2) от 16.05.2023 №01) и оплачены (платежное поручение № 58707 от 24.05.2023 в сумме 599 925,96 руб.) не выполненные в полном объеме работы на сумму 58 703,47 рублей.  

Данный факт свидетельствуют о формальном подходе Заказчика к приёмке поставленного товара и низком контроле с его стороны за исполнением поставщиком условий контракта, что нарушает часть 1 статьи 101 Закона № 44-ФЗ.

  Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 10 статьи 7.32 КоАП РФ: «Приемка поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельного этапа исполнения контракта в случае несоответствия этих товара, работы, услуги либо результатов выполненных работ условиям контракта, если выявленное несоответствие не устранено поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и привело к дополнительному расходованию средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации или уменьшению количества поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей».

24. В нарушение статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ МКУ «МКЦ» не оформлен первичным учетным документом (решением о прекращении признания активами объектов нефинансовых активов (ф. 0510440) Приказ Минфина России от 15.04.2021 № 61н)  факт хозяйственной жизни по оприходованию материальных ценностей, полученных при демонтаже: устройств заграждений из металлических решетчатых панелей в количестве 67 шт., ворот (футбольных), баскетбольных щитов в количестве 6 шт., лавочек - 9 шт. В результате данные материальные ценности не приняты к бухгалтерскому (бюджетному) учету по текущей оценочной стоимости, признаваемой справедливой стоимости (пункт 52 СГС «Концептуальные основы», пункты 25, 31 Инструкции № 157н). 

25. Нарушение пункта 1 статьи 296, пункта 4 статьи 298 ГК РФ, пункта 2.1.6 Порядка № 1336, выразившееся в несоблюдении должностными лицами МКУ «МКЦ» порядка согласования демонтажа муниципального имущества.

26. Нарушение части 1 статьи 10 Закона № 402-ФЗ, абзаца 1 пункта 351 Инструкции № 157н не отражена на счетах бухгалтерского учета  безотзывная банковская гарантия № 942556 от 21.09.2022 на сумму 248 872,32 руб., обеспечивающая надлежащее исполнение ООО «Сигнал» требований к гарантии качества выполненных работ в рамках муниципального контракта № 08183000199220002350001 от 01.08.2022), предоставленная МКУ «МКЦ».     

27. В нарушение пункта 2 раздела 2 «Оплата труда» Положения об оплате труда, не оформлено приложение об изменении должностных окладов работников к Положению об оплате труда в соответствии с постановлением администрации Тимашевского городского поселения № 149 от 15.02.2023. 

28. В нарушение статьи 23 Федерального закона № 181–ФЗ «О социальной защите инвалидов», регламентирующей предоставление инвалидам ежегодного отпуска не менее 30 календарных дней, продолжительность ежегодного основного оплачиваемого отпуска работника - инвалида 2 группы составляет 28 календарных дней и 7 календарных дней - дополнительный оплачиваемый отпуск. При этом продолжительность дополнительного отпуска в количестве 7 дней ни одним из локальных нормативных актов МКУ МКЦ не предусмотрена. 

29. В нарушение части 4 статьи 282 ТК РФ в трудовом договоре № 38 от 02.05.2012, заключенном между МКУ «МКЦ» и Радько В.В. (звукооператор, 0,5 ставки), не указано, что работа является совместительством. 

 30. В нарушение статьи 57 ТК РФ, Положения об оплате труда, Положения о премии и Положения о выплате надбавок, пункт 5.1 Раздела 5 «Условия оплаты труда» Трудового договора с Радько В.В. не соответствуют локальным нормативным актам учреждения, регулирующим оплату труда. 

31. В нарушение распоряжения Правительства РФ от 26 ноября 2012 г. № 2190-р «Об утверждении Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы» трудовой договор с Радько В.В. заключен не по форме «эффективный контракт».

32. В нарушение статьи 122 ТК РФ, регламентирующей ежегодное предоставление отпусков, в графики отпусков на 2022 и 2023 годы не включен отпуск директора учреждения Косых Д.В. 

33. В нарушение статьи 123 ТК РФ, регламентирующей извещение работника о времени начала отпуска не позднее чем за две недели до его начала, установлены нарушения сроков извещения.

34. В нарушение статьи 125 ТК РФ, пункта 4.9 Коллективного договора, отпуск, предоставленный заместителю директора Кучер М.О. за период работы с 07.05.2021 по 06.05.2022 разделен на 5 частей, каждая из которых составляла менее 14 календарных дней. 

35. В нарушение части  2 статьи 287 ТК РФ в графики отпусков 2022 и 2023 годов не включены работники, работающие в МКУ «МКЦ по внутреннему совместительству.

36. В нарушение статьи 286 ТК РФ, лицам, работающим по внутреннему совместительству в МКУ «МКЦ», ежегодные оплачиваемые отпуска не предоставлены одновременно с отпуском по основной работе. 

 37. В нарушение пункта 2 статьи 8.1 ГК РФ, пункта 1 статьи 131 ГК РФ, части 1 статьи 9, части 2 статьи 10, части 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 36 Инструкции № 157н должностным лицом МКУ «УРУ», на которое в силу договора возложены обязанности по ведению бухучета МКУ «МКЦ», допущено отражение в бюджетном учете и бюджетной отчетности в составе основных средств МКУ «МКЦ» на соответствующих счетах аналитического учета счета 101.12 «Основные средства – нежилые помещения (здания и сооружения)» объекта основных средств – Площадки спортивной круглогодичного использования, в отсутствие зарегистрированного права оперативного управления и фактически принадлежащего на момент проверки на праве собственности Тимашевскому городскому поселению Тимашевского района.
Приведенный факт нарушения требований единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности повлек за собой искажение показателей, выраженных в денежном выражении, которое привело к искажению информации об активах в Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) по состоянию на 01.01.2023, включаемом в соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 БК РФ в состав бюджетной отчетности – искажен (завышен) показатель в графе 8 по на 448 459,00 рублей или (2,1%).

Таким образом в действиях должностного лица МКУ «УРУ» усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 15.15.6 КоАП РФ. 

38. В нарушение пункта 71 Инструкции № 157н, пунктов 36, 38 СГС «Непроизведенные активы» должностным лицом МКУ «УРУ» не отражено в бюджетном учете и бюджетной отчетности МКУ «МКЦ» по состоянию на 1 января 2023 г. изменение кадастровой стоимости 7 земельных участков, находящихся в постоянном (бессрочном) пользовании МКУ «МКЦ» на соответствующих счетах аналитического учета счета 0 103 11 000 «Земля – недвижимое имущество учреждения» в соответствии с результатами определения кадастровой стоимости земельных участков на территории Краснодарского края, утвержденных Приказом № 2449.

Нарушение требований единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности повлекли за собой искажение показателей, выраженных в денежном выражении, которое привело к искажению информации об активах и финансовом результате, в Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) по состоянию на 1 января 2023 г., включаемом в соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 БК РФ в состав бюджетной отчетности, – искажены показатели в графе 8 на 629 923,82 рублей или (3,0%).

Таким образом, в действиях должностного лица МКУ «УРУ», на которое в силу договора возложены обязанности по ведению бухгалтерского учета и бюджетной отчетности МКУ «МКЦ», усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 15.15.6 КоАП РФ.

В ходе проверки (до окончания контрольного мероприятия) МКУ «УРУ» представило Сведения об изменении остатков валюты баланса учреждения (ф. 0503173) по состоянию на 01.11.2023 и устранению выявленного нарушения. 

Ввиду изложенного, в соответствии с абзацем третьим подпункта 2 пункта 6 Примечаний к статье 15.15.6 КоАП РФ должностное лицо МКУ «УРУ» освобождается от административной ответственности за административное правонарушение, предусмотренное частью 3 статьи 15.15.6 КоАП РФ.

39. В нарушение пункта 27 Инструкции № 157н,  раздела 3 «Применение и формирование регистров бухгалтерского учета» методических указаний Приказа 52н, устанавливающих в целях организации ведения бухгалтерского учета единые правила применения и заполнения форм первичных (сводных) учетных документов и формирования регистров бухгалтерского учета субъектами бухгалтерского учета, в сформированных главным бухгалтером МКУ «УРУ» Жуненко О.С. инвентарных карточках учета нефинансовых активов ф. 0504031 не отражена информация об основных характеристиках объектов, качественных и количественных показателях.

40. Нарушение части 2 статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ, пункта 79 СГС «Концептуальные основы». При проведении выборочной инвентаризации установлено фактическое расхождение в количественном выражении в отношении объектов основных средств с данными в регистрах бухгалтерского учета (оборотно-сальдовой ведомости по счету 101.32), в количестве 2 шт. на сумму 102 286,00 рублей.

41.  Нарушение администрацией Тимашевского городского поселения Тимашевского района в лице отдела финансового контроля и аудита администрации Тимашевского городского поселения должного внутреннего финансового аудита, а также пунктов 1.5, 4.13, 10.4 «Порядка осуществления администрацией Тимашевского городского поселения Тимашевского района внутреннего финансового аудита», утвержденного постановлением администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 27.01.2023 № 81 в части нарушения принципа ответственности перед руководителем главного администратора (администратора) бюджетных средств за предоставление полных и достоверных заключений, выводов и предложений (рекомендаций), позволяющих при их надлежащем выполнении достичь цели и задачи осуществления внутреннего финансового аудита.

Предложения по результатам проверки:

В целях устранения выявленных в ходе проверки нарушений и недостатков, причин и условий им способствовавших, а также недопущения их впредь специалисты контрольно-счетной палаты предлагают:
Администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района:
1. Передать деятельность по благоустройству (покос сорной растительности), осуществляемую МКУ «МКЦ» в МКУ «Жилищно-коммунального хозяйства, строительства, транспорта и связи». В связи с чем внести изменение в Устав учреждения в части исключения из основных видов деятельности деятельность по благоустройству ландшафта, работы строительные по строительству открытых стадионов и спортивных площадок, обслуживание и ремонт малых архитектурных форм и элементов игрового и спортивного инвентаря, расположенных на детских игровых площадках дворовых территорий.

3.
Внести изменение в Устав МКУ «МКЦ», путем добавления в пункт 2.1 раздела 2 Устава цель: «Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в поселении».

4.
Зарегистрировать право оперативного управления за МКУ «МКЦ» на сооружение - Площадку спортивную круглогодичного использования, расположенную по адресу: г. Тимашевск, мкр. Южный, ул. Олимпийская, 28), закрепленное за Учреждением на праве оперативного управления Постановлением администрации Тимашевского городского поселения от 27.07.2023 № 535 «О передаче муниципального имущества в оперативное управление муниципальному казенному учреждению «Молодежный комплексный центр» Тимашевского городского поселения Тимашевского района».

5.
Провести служебную проверку по фактам выявленных нарушений в части необоснованного и нецелевого расходования средств бюджета, выразившееся в излишнем списании учреждением за период с 01.01.2022 по 01.07.2023 горюче-смазочных материалов (бензина АИ-92) в количестве 3362,32 литров на общую сумму 165 136,09 рублей, для определения виновных лиц с последующим возложением обязанности по возврату средств в бюджет Тимашевского городского поселения. 

6.
По факту отсутствия оснований для признания поездок к видам и целям деятельности учреждения, утвержденных Уставом МКУ «МКЦ», а также отсутствием подтверждающих оправдательных документов провести служебную проверку по факту неправомерного расходования бюджетные средства, в размере 212 044,00 (двести двенадцать тысяч сорок четыре) рублей для определения виновных лиц с последующим возложением обязанности по возврату средств в бюджет Тимашевского городского поселения. 

7.
По факту установленного расхождения в количественном выражении в отношении объектов основных средств с данными в регистрах бухгалтерского учета (оборотно-сальдовой ведомости по счету 101.32), в количестве 2 шт. на сумму 102 286,00 рублей провести служебную проверку для определения виновных лиц с возложением обязанности по возмещению ущерба, причиненного недостачами на лицевой счет Учреждения.

8.
Провести детальный анализ работы «Картинг клуба» с учетом, выявленных фактов и многочисленных нарушений законодательства РФ (в частности отсутствием должных материально-технических условий, наличием трассы, не отвечающей требованиям безопасности), рассмотреть вопрос о прекращении деятельности клуба.  

МКУ «Молодежный комплексный центр»:
1. В целях соблюдения действующего законодательства необходимо привести должностную инструкцию контрактного управляющего в соответствие с нормами статьи 38 Закона № 44-ФЗ.

2. В целях обеспечения результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств в соответствии с  подпунктом 3 пункта 1 статьи 162 БК РФ МКУ «МКЦ» обеспечить возврат в бюджет администрации  Тимашевского городского поселения 17 076,0 рублей  в части расходования средств на оплату невыполненных объёмов работ, частично не соответствующих целям пункта 1.1 муниципального контракта от 01.08.2022 № 08183000199220002350001, заключенного с ООО «Сигнал», доведенным лимитами бюджетных обязательств (уведомление от 20.12.2021 №1) и бюджетной сметой на 2022 финансовый год, утвержденной 27.12.2021, что в соответствии со статьей 306.4 БК РФ является нецелевым расходованием бюджетных средств 

3. Обязать ООО «Сигнал» в рамках гарантийных обязательств, указанных в пункте 9.2 муниципального контракта от 01.08.2022 № 08183000199220002350001 устранить выявленные в ходе комиссионной проверки дефекты.

4. Комиссии по поступлению и выбытию активов, назначенной приказом МКУ «МКЦ» от 10.10.2022 № 108-П провести внеплановую инвентаризацию материальных ценностей, которые остались после выполненных работ по разборке (демонтажу) устройств заграждений из металлических решетчатых панелей, ворот (футбольных), баскетбольных щитов, указанных в Акте о приемке выполненных работ № 1 от 05.10.2022 ООО «Сигнал». По результатам инвентаризации комиссией принять решение об оприходовании вышеуказанных материалов по счету 02 «Материальные ценности на хранении».

5. Провести служебную проверку совместно с администрацией Тимашевского городского поселения по фактам выявленных нарушений в части необоснованного и нецелевого расходования средств бюджета, выразившееся в излишнем списании учреждением за период с 01.01.2022 по 01.07.2023 горюче-смазочных материалов (бензина АИ-92) в количестве 3362,32 литров на общую сумму 165 136,09 рублей, по итогам которой рассмотреть вопрос о привлечении виновных лиц к дисциплинарной ответственности и обеспечить возврат средств в бюджет Тимашевского городского поселения. 

6. По факту отсутствия оснований для признания поездок к видам и целям деятельности учреждения, утвержденных Уставом, а также отсутствием подтверждающих оправдательных документов провести служебную проверку совместно с администрацией Тимашевского городского поселения, обеспечить возврат неправомерно расходованных бюджетных средств, в размере 212 044,00 (двести двенадцать тысяч сорок четыре) рублей главному распорядителю бюджетных средств -  в бюджет администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района.
7. Пересмотреть действующие нормы расходов топлива, квартальные лимиты расхода ГСМ для картов и утвердить новые нормы и лимиты с учетом акта контрольного замера № 1 от 06.10.2023.
8. Топливные карты закрепить приказом учреждения за материально ответственными лицами, участвующими в эксплуатации техники и внести изменения в должностные инструкции ответственных.

9. Руководителям клубов предоставлять отчетность по деятельности клуба в строгом соответствии с журналом учета посещаемости и планов деятельности клуба, руководителю учреждения усилить внутренний контроль за предоставлением достоверной отчетности по клубу.

10. Списать основное средство мотодельтоплан Поис-6 и спортивную технику клуба «Картинг» в соответствии с положением о порядке списания муниципального имущества, утвержденного постановлением администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 01.12.2016 № 1336.

11. Заключить договор хранения спортивной техники мотокроссклуба «Скиф» в соответствии с частью 1 статьи 886 ГК РФ с МКУ «Стадион «Колос». Договор хранения, предусматривающий обязанность хранителя принять вещь на хранение, должен быть заключен в письменной форме независимо от состава участников этого договора и стоимости вещи, передаваемой на хранение. Простая письменная форма договора хранения считается соблюденной, если принятие вещи на хранение удостоверено хранителем (статья 887 ГК РФ). Пунктом 1 статьи 901 ГК РФ предусмотрена ответственность хранителя за утрату, недостачу или повреждение вещей, принятых на хранение, по основаниям, предусмотренным статьей 401 ГК РФ.

12. Для проведения тренировочных заездов и хранения техники клуба «Картинг» заключить договор ответственного хранения и использования имущества с местным отделением ДОСААФ.

13. Оформить приложение к Положению об оплате труда работников МКУ «МКЦ» об изменении должностных окладов в соответствии с постановлением администрации Тимашевского городского поселения № 149 от 15.02.2023.

14. Корректно заполнять Табель учета рабочего времени в МКУ «МКЦ» в части указания вида работы совместителей (Гетка Н.Н., Заводовская Т.С., Кирияненко М.О., Куделин В.В., Осипов В.В., Пономарев М.Н., Ратковская Т.А.). Вместо работы по совмещению указать – работа по совместительству (внутреннее либо внешнее).

15. Установить главному специалисту Сапожникову И.И., являющемуся инвалидом 2 группы: сокращенную продолжительность рабочего времени в количестве 35 часов в неделю, ежегодный оплачиваемый отпуск продолжительностью не менее 30 календарных дней.

16. Привести локальные нормативные акты МКУ МКЦ, а также Трудовой договор с Сапожниковым И.М. №82/0107-16 от 01.07.2016 в соответствие с требованиями законодательства РФ, регулирующего социальные права инвалидов. 

17. Привести форму Трудового договора № 38 от 02.05.2012, заключенного между МКУ «МКЦ» и Радько В.В, в соответствие с распоряжением Правительства РФ от 26 ноября 2012 г. № 2190-р «Об утверждении Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012 - 2018 годы» (по форме «эффективный контракт»).

18. Указать в трудовом договоре с Радько В.В., что работа является для работника работой по совместительству. Пункт 5.1 Раздела 5 «Условия оплаты труда» Трудового договора привести в соответствие с локальными нормативными актами учреждения, регулирующим оплату труда. 

19. Предоставляемый директору Учреждения ежегодные оплачиваемый отпуск включать в график отпусков.

20. Соблюдать гарантии, предусмотренные трудовым законодательством для лиц, работающих по внутреннему совместительству, включая их в графики отпусков и предоставлять ежегодные оплачиваемые отпуска одновременно с отпуском по основной работе.

21. Извещать работников МКУ МКЦ о времени начала отпуска не позднее чем за две недели до его начала.

22. Строго соблюдать, что по соглашению между работником и работодателем ежегодный оплачиваемый отпуск может быть разделен на части, при этом хотя бы одна из частей этого отпуска должна быть не менее 14 календарных дней.

23. Усилить контроль за соблюдением норм трудового законодательства в части трудовых прав и гарантий работников. 

24. Провести служебную проверку совместно с администрацией Тимашевского городского поселения, выявить виновных лиц по факту расхождения в количественном выражении в отношении объектов основных средств с данными в регистрах бухгалтерского учета (оборотно-сальдовой ведомости по счету 101.32), в количестве 2 шт. на сумму 102 286,00 рублей. Обеспечить возмещение ущерба, причиненного учреждению на сумму 102 286,00 рублей на лицевой счет Учреждения. 

25. Рассмотреть вопрос о применении мер дисциплинарной ответственности к должностным лицам, виновным в допущенных нарушениях.  

МКУ «Учетно-расчетное управление» Тимашевского городского:

1. В инвентарных карточках учета нефинансовых активов ф. 0504031 отразить информацию об основных характеристиках объектов, качественных и количественных показателях. Привести в соответствие инвентарную карточку (инв. номер 110813070762) с отражением существующих характеристик объекта основных средств недвижимого имущества, расположенного по адресу: Тимашевск, мкр. Южный, ул. Олимпийская, 28. В графах 5 - 11 разд. 4 «Проведение ремонта» - отразить данные о ремонте (включая замену элементов в объекте), даже если в результате стоимость объекта не изменилась (пункт 27 Инструкции № 157н).

2. Утвердить в единой учетной политике форму путевого листа, с учетом требований Порядка № 368 от 11.09.2020 в ред. № 390 от 28.09.2022.
3. Обеспечить исправление в бюджетном учете ошибок прошлых лет в соответствии с требованиями единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности с предоставлением субъектам консолидированной отчетности Сведений об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173), в которых отразить информацию об исправлении субъектами учета ошибок прошлых лет с кодом причины изменения вступительного баланса «07» –исправление ошибок прошлых лет по результатам внешнего (внутреннего) государственного (муниципального) контроля.

4. Рассмотреть вопрос о применении мер дисциплинарной ответственности к должностным лицам, виновным в допущенных нарушениях.  

По результатам проверки контрольно-счетная палата решила:

1. В соответствии со статьей 157 Бюджетного Кодекса РФ, статьей 16 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» выдать МКУ «МКЦ», администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, МКУ «УРУ» обязательные для исполнения представления об устранении нарушений законодательства Российской Федерации с указанием срока его исполнения. 

2. Составить протоколы об административных правонарушениях. 

3. В соответствии с соглашением о взаимодействии между Прокуратурой Тимашевского района и контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район материалы настоящей проверки направить в Прокуратуру Тимашевского района, в том числе для принятия мер прокурорского реагирования. 

4. Направить материалы настоящей проверки в правоохранительные органы Тимашевского района.
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