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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

муниципального образования Тимашевский район
ул. Красная, д. 103, г. Тимашевск, Россия 352700, тел. 8(86130)43147



	


ОТЧЕТ

о результатах  проверки целевого и эффективного использования средств бюджета Тимашевского городского поселения Тимашевского района за 2018 год и текущий период 2019 года на исполнение муниципальной программы Тимашевского городского поселения «Благоустройство и озеленение территории Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2018-2020 годы», в том числе аудит в сфере закупок  за 2018 год и текущий период 2019 года.
г. Тимашевск                                                                                                28 июня 2019 г.

Результаты проверки:
1. При анализе закупок в части вопросов, установленных проверкой, осуществлённых Администрацией ТГП, установлено, что  большая их часть проведена с использованием неконкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Так, доля закупок с использованием конкурентных способов (электронные аукционы) составляет  45,3% (5 закупок  от общего объёма закупок Заказчика) с НМЦК на общую сумму 28 093,7 рублей. В то же время доля закупок с использованием неконкурентного способа (закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)) составила 54,7 % (32 закупки  от общего объёма закупок Заказчика) с  НМЦК на общую сумму 33 988,3 рублей. 

В нарушение ст. 6, ч. 1 ст. 8, ч. 5 ст. 24 Закона №44-ФЗ, а так же  ч. 3 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Администрацией ТГП минуя конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), путем  искусственного «дробления» закупки,  заключались  договора,  общая сумма которых,  не превышала установленные пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона №  44-ФЗ ограничения (100 тыс. руб.).   

2. В нарушение п. 2 ст.72 БК РФ, ч.11 ст.21 Закона № 44-ФЗ Администрацией Тимашевского городского поселения осуществлены закупки, заключены муниципальные контракты в отсутствие размещенного плана-графика (6 контрактов на общую сумму 593,0 тыс. рублей).

3. В нарушение  ч. 2 ст. 8,  ст. 33, п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона № 44-ФЗ, а также ч. 1  ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Администрацией ТГП были  объединены в одну закупку подлежащие лицензированию и не требующие лицензии услуги.

4. В нарушение ч.3 ст.103 Закона №  44-ФЗ, п.12 Правил 1084, утвержденных  Постановление Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084  «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» (вместе с «Правилами ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками», «Правилами ведения реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну») на официальном сайте в реестре контрактов сведения о заключении контрактов (договоров), информацию об исполнении контрактов (договор), размещены с нарушением пяти дневного срока.

5. В нарушение требований, установленных пунктом 1 части 3 статьи 18, части 1 статьи 22 Закона № 44 - ФЗ в плане-графике закупок на 2018 год указывались начальные (максимальные) цены контрактов (в том числе заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в отношении которых отсутствует обоснование НМЦК, или не соответствует требованиям, установленным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

6.  При определении НМЦК по закупкам работ по санитарному содержанию территории Тимашевского городского поселения  № 0318300059018000024  и № 0318300059018000003  Субъектом контроля не соблюдались п. 3.7, 3.12  порядка, утвержденного Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».

7. Администрацией ТГП допущено неправомерное завышение стоимости на общую сумму 242819,18 рублей по муниципальному  контракту № 0318300059018000024-0053218-01 от 03.05.2018г. (ИКЗ 18323530215452353 0100100260264312244) путем включения в цену  контракта, возмещение НДС при УСН, которые фактически отсутствуют, затраты  не были подтверждены документами (требуемыми в соответствии с письмом Госстроя РФ от 06.10.2003 № НЗ-6292/10 расчетами), тем самым нарушив принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленных  ст. 34 Бюджетного Кодекса РФ. 

8. В нарушение требований, предусмотренных п. 2 ст. 34 и  ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ Администрацией ТГП было заключено дополнительное соглашение по  внесению изменений в существенные условия муниципального контракта  № 0818300031218000007-0053218-01 от 05.09.18 года.

9. Вследствие ненадлежащего исполнения Администрацией ТГП обязанностей по проведению внутренней экспертизы результатов выполненных работ, отсутствии должного контроля установлены нарушения ч.1 ст. 34, ч.1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, состоящие в том, что администрацией ТГП были приняты результаты работ, не соответствующие условиям заключенных контрактов, посредством приемки фактически не выполненных (не подтвержденных объемов) работ, что привело к необоснованному расходованию средств бюджета Тимашевского городского поселения. 

10. Администрацией ТГП, по муниципальным контрактам: от 29.05.2018г. № 0318300059018000039.2018.223786, от 05.09.2018г.  № 0818300031218000007-0053218-01 от 05.09.18  в нарушении  ч. 1 ст. 101 Закона № 44-ФЗ не осуществлен контроль за выполнением подрядчиком - ООО «Юг-Флора»  обязательств и условий контракта. Таким образом, в нарушение ч. 6, 7, 8 ст. 34, ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ, ст. 332 ГК  РФ Администрацией ТГП  своевременно не приняты  меры  по  удержанию  (взысканию) неустойки (пеней), не проведена претензионно - исковая работа в отношении ООО «Юг-Флора» не исполнившей обязательства в сроки, установленные контрактом.

Предложения по результатам проведенного аудита закупок.

1.
Не допускать неэффективного использования бюджетных средств, аналогичного выявленному в ходе проведения контрольного мероприятия. В случае, если аналогичные выявленным неэффективные расходы предусмотрены и осуществляются в 2019 году, руководствоваться требованиями статьи 34 Бюджетного кодекса РФ. 

2.
Не допускать действий, которые приводят к ограничению конкуренции, а именно:

- объединение в одну закупку подлежащие лицензированию и не требующие лицензии услуги;

 -к необоснованному ограничению числа участников закупок, заключая несколько контрактов на основании п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ за короткий промежуток времени, с одними и теми же контрагентами, без  проведения конкурентных способов определения поставщика (подрядчика, исполнителя). Ввиду чего, в целях достижения большей эффективности закупок, необходимо обеспечить использование механизма закупок у единственного поставщика, в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, в исключительных случаях, когда применение иного способа определения поставщика не представляется возможным.

3.
Не допускать заключение муниципальных контрактов в отсутствие размещенного плана-графика.

4.
Осуществлять определение и обоснование НМЦК в порядке, установленном ст. 22 Закона № 44-ФЗ, порядка, утвержденного Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)». При расчёте начальной (максимальной) цены контракта с целью осуществления закупок для муниципальных нужд, строго руководствоваться принципами бюджетной системы, в частности принципом эффективности использования бюджетных средств. Исключить формальный подход к определению и обоснованию НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка).

5.
Усилить контроль за своевременным размещением информации и документов на официальном сайте ЕИС (zakupki.gov.ru).

6.
Не допускать нарушений п. 2 ст. 34 и  ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ по изменению существенных условий муниципальных контрактов. 

7.
Не допускать принятие результатов работ, не соответствующих условиям заключенных муниципальных контрактов (договоров), посредством приемки фактически не выполненных (не подтвержденных объемов). Для недопущения в дальнейшем подобных нарушений следует принять  нормативный  акт, регулирующий вопросы проведения внутренней экспертизы товаров, работ, услуг, определяющий состав приемочной комиссии (приказ, распоряжение).  

8.
Провести претензионно-исковую работу в отношении ООО «Юг-Флора» не исполнившей обязательства в сроки, установленные контрактами: от 29.05.2018г. № 0318300059018000039.2018.223786, от 05.09.2018г.  № 0818300031218000007-0053218-01 от 05.09.18 год. Принять  меры  по  удержанию  (взысканию) неустойки (пеней) и обеспечить  поступление денежных средств в бюджет Тимашевского городского поселения в сумме  16 403,93 руб.

9. Принять меры к должностным лицам действия или бездействия, которых повлекли установленные нарушения.
По результатам проверки контрольно-счетная палата решила:
1. В соответствии со ст. 157 Бюджетного Кодекса  РФ, ст. 16 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», выдать администрации Тимашевского городского поселения обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации  с указанием срока его исполнения.

2. В соответствии с соглашением о взаимодействии между прокуратурой Тимашевского района и контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район материалы настоящей проверки направить в прокуратуру Тимашевского района, в том числе для принятия мер  прокурорского реагирования. 

3. В соответствии с ч. 25 ст. 99 Закона 44-ФЗ в случае поступления информации о неисполнении выданного контрольным органом в сфере закупок предписания в установленный срок, направить информацию в УФАС по Краснодарскому краю для применения к не исполнившему такого предписания лицу меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4.  В соответствии с ч. 4 ст. 98 Закона 44-ФЗ, информацию о результатах плановой проверки разместить в единой информационной системе: на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) и официальном сайте муниципального образования Тимашевский район в разделе контрольно-счетной палаты  (www.timregion.ru).
Отчет подготовила: 

Заместитель председателя                                                                                   Карташева О.А.
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