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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

муниципального образования Тимашевский район
ул. Красная, д. 103, г. Тимашевск, Россия 352700, тел. 8(86130)43147



	

	

	


ОТЧЕТ

по результатам контрольного мероприятия

« Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2021 году на реализацию администрацией Медведовского сельского поселения национального проекта «Жилье и городская среда» Федерального проекта «Формирование современной городской среды», в том числе аудит в сфере закупок».
Основание для проведения проверки: пункт 2.9 раздела 2 Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2022 год, утвержденного приказом председателя контрольно-счетной палаты МО Тимашевский район от 15 декабря 2021 г. № 30 (в редакции от 07.11.2022 № 25);

распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский от 07 ноября 2022 г. № 292;

удостоверение на право проведения проверки от 07 ноября 2022 г. № 18 на заместителя председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район Карташеву Ольгу Александровну, инспекторов контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район: Губскую Татьяну Федоровну, Иванова Дмитрия Анатольевича. Проверка проводилась совместно с прокуратурой Тимашевского района.

 Цель проверки: определение целевого и результативного (законного и эффективного) использования средств бюджета Медведовского сельского поселения и бюджета Краснодарского края, выделенных в виде субсидий в целях софинансирования расходных обязательств, направленных на достижение результатов регионального проекта;  
проведение анализа и оценки соблюдения объектом проверки законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при заключении муниципальных контрактов.
Предметы проверки: процесс использования бюджетных средств, направленных в 2021 году на реализацию администрацией Медведовского сельского поселения национального проекта «Жилье и городская среда» Федерального проекта «Формирование современной городской среды», в том числе аудит в сфере закупок», в частности: нормативно правовые акты, регламентирующие управление программой, контракты, бюджетная и иная отчетность, справки и пояснения администрации Медведовского сельского поселения, относящиеся к вопросам проверки и представленная объектом контроля в ходе ее проведения; 

регистры бюджетного учета, первичные учетные документы, представленные объектом контроля в ходе проверки;

прочие документы по вопросам деятельности администрации Медведовского сельского поселения, относящиеся к предмету проверки, полученные по запросам контрольно-счетной палаты или находящиеся в открытом доступе в сети Интернет. 

Проверяемый период: 2021 год.
Период проведения проверки: с «14» ноября 2022 по «31» января 2023 года.
По результатам контрольного мероприятия контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район 31.01.2023 составлен соответствующий Акт №1, который был направлен для ознакомления главе администрации Медведовского сельского поселения                                           Н.М. Авчинникову, начальнику МУ «Финансово-расчетное учреждение» Медведовского сельского поселения Тимашевского района М.В. Гаман.
После ознакомления и подписания в установленные сроки Акт возвращён без замечаний. 
Результаты проверки: 
1. Нарушение ст. 12 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», п.12 Постановления Правительства РФ от 25.06.2015 № 631 «О порядке государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования», в части не соблюдения сроков государственной регистрации на официальном сайте государственной автоматизированной информационной системы «Управление» gasu.gov.ru. муниципальной программы «Формирование современной комфортной городской среды Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2020-2024 годы».
2. Нарушение п.14 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утверждённых приказом Минфина РФ от 14.02.2018 № 26н и п.3.3, 3.4 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы администрации Медведовского сельского поселения Тимашевского района и бюджетных смет учреждений, подведомственных администрации Медведовского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Медведовского сельского поселения от 16.01.2020 № 6, что привело к нарушению сроков утверждения изменения показателей  бюджетных смет на сумму 27 871 400,00 рублей.

 В действиях должностных лиц администрации Медведовского сельского поселения усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.7 КоАП РФ.
3. Нарушение п. 5 ст. 161 БК РФ, ст. 162 БК РФ, п. 3 ст. 219 БК РФ, Порядка доведения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов финансирования при организации исполнения бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденного постановлением администрации Медведовского сельского поселения от 10.04.2019 № 54, что привело к принятию бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и (или) лимиты бюджетных обязательств в сумме 473 800,00 рублей.

В действиях должностных лиц администрации Медведовского сельского поселения усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.10 КоАП РФ.

4. Нарушение требований ст. 18 БК, ст. 21 БК РФ, п. 48 Порядка № 85н, что привело к нарушению администрацией Медведовского сельского поселения порядка отнесения операций на соответствующий код вида расходов бюджетной классификации РФ в сумме 27 866 000,00 рублей.

5. Нарушение п. 4.96 Методики определения стоимости строительной продукции на территории РФ (МДС 81-35-2004), утвержденной постановлением Госстроя России от 05.03.2004 г. № 15/1, и п. 179 Приказа Минстроя России от 04.08.2020 № 421/пр, вследствие неправомерного включения  резерва средств на непредвиденные работы и затраты, в размере 2% - для объектов капитального строительства непроизводственного назначения в сумме 455413,0 рублей  на выполнение работ по благоустройству парка в ст. Медведовская, расположенного по адресу: Тимашевский район, ст. Медведовская, ул. Пушкина, 3Г, что позволило завысить стоимость НМЦК на величину резерва средств на непредвиденные работы и привело к неэффективному использованию бюджетных средств, тем самым нарушив принцип эффективности установленный статьей 34 БК РФ и  ч. 1 ст. 12 Закона № 44-ФЗ.

6. Должностная инструкция контрактного управляющего, утвержденная постановлением администрации Медведовского сельского поселения 29.06.2018 № 84 содержит обязанности, не в полной мере соответствующие установленным п. 4 ст. 38 Закона № 44-ФЗ. Так же отсутствует обязанность, предусмотренная п.7 ст. 38 Закона №44-ФЗ.
7. Заказчиком допущено нарушение требований ч. 5 ст. 24, ч. 2 ст. 59 Закона № 44-ФЗ, выразившееся в неправомерном выборе способа закупки путем проведения открытого конкурса в электронной форме на сумму НМЦК 27 871 398,0 рублей.

8. Нарушение Заказчиком требований ч. 7.1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ и контракта № 08183000199210001940001 от 10.09.2021, окончательное исполнение обязательств по контракту приняты 29.11.2021 при отсутствии обеспечения гарантийных обязательств в установленной сумме 27 871 398,00 рублей. 

9. Заказчиком производилась оплата в сумме 9372136,0 руб. с нарушением срока, предусмотренного контрактом, что является ненадлежащим исполнением обязательств по контракту и является нарушением пункта 2 части 1 статьи 94 Закона №44-ФЗ, также создает риск возникновения дополнительных расходов администрации, так как п. 6.8 контракта установлена ответственность за неисполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом. В случае, если поставщик воспользуется правом и в течение срока исковой давности потребует от Заказчика уплаты неустойки (пени), то Заказчик может понести дополнительные расходы, связанные с их оплатой.

10. Нарушение требований 8, 9, 10,11 и 13 ч. 2, ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ, п. 12 постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну», а именно: в реестре контрактов не размещена информация и документ об изменении контракта - дополнительное соглашение № б/н от 10.09.2021.

11. Нарушение п. 1, 2 ч. 1, ч. 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, п. 1.1 муниципального контракта № 08183000199210001940001 от 10.09.2021, заключенного с ИП Быковой О.В., выразившееся в принятие главой Медведовского сельского поселения (акт о приемке выполненных работ (КС-2) № 3 от 29.11.2021) и оплаты (платежное поручение № 678841 от 08.12.2021) не выполненных в полном объеме работ на сумму 80046,0 рублей. Данный факт свидетельствуют о формальном подходе Заказчика к приёмке поставленного товара и низком контроле с его стороны за исполнением поставщиком условий контракта, что нарушает ч. 1 ст. 101 Закона № 44-ФЗ.

12. Расходование администрацией бюджетных средств в размере 80046,0  руб. не привело к достижению цели, установленной при их выделении (оплата работ по благоустройству парка в ст. Медведовская), а именно, бюджетные средства израсходованы на оплату невыполненных объёмов работ и в целях, не соответствующих целям п. 1.1 Соглашения, п.1.1 муниципального контракта  № 08183000199210001940001 от 10.09.2021, заключенного с ИП Быковой О.В., что в соответствии со ст. 306.4 БК РФ является нецелевым расходованием бюджетных средств, подлежащих возврату в бюджеты всех уровней исходя из уровней софинансирования, выраженных в процентах.

13. Нарушение п. 4.2 муниципального контракта на оказание услуг по строительному контролю от 10.09.2021 № 100 при производстве подрядных работ на объекте: «Благоустройство парка ст. Медведовская», заключенного с ИП Нефёдовым А.В., выразившееся в отклонении значений объемов фактически выполненных работ от значений, принятых согласно акта выполненных работ. 

Данное нарушение содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.32.6 КоАП РФ: «Дача экспертом, экспертной организацией, уполномоченным представителем экспертной организации заведомо ложного экспертного заключения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, если это действие не содержит уголовно наказуемого деяния». Влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до одного года; на юридических лиц - от ста тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей.

14. Нарушение Методических рекомендаций, утвержденных Приказом от 30.03.2015 № 52н привело к неполному отражению всех обязательных реквизитов и разделов инвентарных карточек учета основных средств № 955, № с 983 по 1005 от 27.12.2021 и инвентарных карточек группового учета основных средств № с 1006 по 1009 от 27.12.2021.
Предложения по результатам проверки:

В целях устранения выявленных в ходе проверки нарушений и недостатков, причин и условий им способствовавших, а также недопущения их впредь специалисты контрольно-счетной палаты предлагают:
Администрации Медведовского сельского поселения Тимашевского района:
1. Привести должностную инструкцию контрактного управляющего в соответствие с нормами ст. 38 Закона №44-ФЗ. 

2. В целях обеспечения результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств в соответствии с п.п. 1 п. 1 ст. 158 БК РФ обеспечить возврат в бюджеты всех уровней (исходя из уровней со-финансирования, выраженных в процентах) из которых были предоставлены бюджетные ассигнования, в части расходования администрацией 80046,0 руб., что не привело к достижению цели, установленной при их выделении (оплата работ по благоустройству парка в ст. Медведовская), а именно, бюджетные средства израсходованы на оплату невыполненных объёмов работ и в целях, не соответствующих целям п. 1.1 Соглашения , п.1.1 муниципального контракта № 08183000199210001940001 от 10.09.2021, заключенного с ИП Быковой О.В., что в соответствии со ст. 306.4 БК РФ является нецелевым расходованием бюджетных средств, подлежащих возврату в бюджеты всех уровней исходя из уровней софинансирования, выраженных в процентах.

3. Усилить контроль за полным размещением информации и документов на официальном сайте ЕИС (zakupki.gov.ru).

4. Обязать ИП Быкову О.В. в рамках гарантийных обязательств, указанных в п. 9.2: «Продолжительность гарантийного срока нормальной эксплуатации - 3 (три) года на весь объем выполняемых подрядчиком работ…» муниципального контракта № 08183000199210001940001от 10.09.2021 устранить выявленные в ходе комиссионной проверки дефекты.
5. В установленном порядке привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения в части аудита закупок.

Муниципальному учреждению «Финансово-расчетное учреждение» Медведовского сельского поселения Тимашевского района: 
Привести инвентарные карточки учета основных средств №955, № с 983 по1005 от 27.12.2021 и инвентарные карточки группового учета основных средств № с 1006 по1009 от 27.12.2021 в соответствие с Методическими рекомендациями, утвержденными Приказом от 30.03.2015 № 52н, отразив в них все обязательные реквизиты и разделы. 
По результатам проверки контрольно-счетная палата решила:

1. В соответствии со ст. 157 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 16 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», выдать администрации Медведовского сельского поселения Тимашевского района и муниципальному учреждению «Финансово-расчетное учреждение» Медведовского сельского поселения Тимашевского района обязательные для исполнения представление об устранении нарушений законодательства Российской Федерации с указанием срока его исполнения.

2. Составить протоколы об административных правонарушениях по ст.15.15.7 КоАП РФ, ст.15.15.10 КоАП РФ, ст. 15.14 КоАП РФ в отношении должностных лиц администрации Медведовского сельского поселения и юридического лица - администрации Медведовского сельского поселения. 

3. В соответствии с соглашением о взаимодействии между Прокуратурой Тимашевского района и контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район материалы настоящей проверки направить в Прокуратуру Тимашевского района, в том числе для принятия мер прокурорского реагирования. 
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