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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района  «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год»
 28 ноября 2019 года




                                             № 237
Заключение контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район
 на проект решения Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2019 год»
 подготовлено инспектором КСП Куконосовой В.А. в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
, Уставом Дербентского сельского поселения Тимашевского района
, статьёй 7 решения Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района от 15.05.2017 № 127 «О внесении изменений в решение Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района от 30 октября 2013 года № 183 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Дербентском сельском поселении Тимашевского района»
, Положением о Контрольно-счётной палате муниципального образования Тимашевский район, утверждённым решением Совета муниципального образования Тимашевский район от 30 ноября 2011 года  № 176, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (далее – Соглашение о передаче полномочий) от 09 января 2019 года № 3 и иными нормативными правовыми актами. 
1. Общие положения
Правовые основы рассмотрения проекта бюджета определены Бюджетным кодексом, Уставом Дербентского сельского поселения
 и Положением о бюджетном процессе. 

Согласно п. 13.1. ст. 13 Положения о бюджетном процессе, администрация Дербентского сельского поселения вносит проект решения о местном бюджете на рассмотрение Совета сельского поселения не позднее 15 ноября текущего финансового года.

 Одновременно проект решения о местном бюджете, с пакетом документов, поименованных в п. 13.2 данного Положения, направляется в Контрольно-счетную палату для подготовки заключения.

Проект решения Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год» представлен в контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы 14 ноября 2019 года, не нарушая нормы Положения о бюджетном процессе.

Одновременно с проектом решения о бюджете в контрольно-счетную палату представлены следующие документы и материалы:
1. Пояснительная записка к проекту решения Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год».

2. Основные направления бюджетной и налоговой политики Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год.
3. Прогноз социально - экономического развития Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020-2022 годы, утвержденный постановлением администрации Дербентского сельского поселения Тимашевского района от 22.10.2019 года № 94, пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020-2022 годы.

4. Информация об итогах социально-экономического развития Дербентского сельского поселения Тимашевского района за 9 месяцев 2019 года и ожидаемые итоги (оценка) социально-экономического развития Дербентского сельского поселения Тимашевского района за 2019 год.

5. Среднесрочный финансовый план Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020-2022 годы, утвержденный постановлением администрации Дербентского сельского поселения Тимашевского района от 22 октября 2019 года  № 95. 

6. Изменения бюджетного прогноза Дербентского сельского поселения Тимашевского района на долгосрочный период до 2022 года.

7. Порядок расчета объемов межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района в бюджет муниципального образования Тимашевский район, на осуществление полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю, утвержденный постановлением администрации Дербентского сельского поселения Тимашевского района от 26.10.2015 № 24 (в редакции постановления от 31.10.2018 № 180).

8. Порядок расчета объемов межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района в бюджет муниципального образования Тимашевский район на осуществление полномочий контрольно-счетного органа по ведению муниципального финансового контроля, утвержденный решением Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района от 21.03.2013 № 149 (в редакции постановления  от 31.10.2018 № 179).

 9. Оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения на 2019 год.

10. Реестр источников доходов бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района. 

11. Программа муниципальных внутренних заимствований Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год.

12. Программа муниципальных гарантий Дербентского сельского поселения Тимашевского района в валюте Российской Федерации на 2020 год.

13. Паспорта, проекты паспортов муниципальных программ Дербентского сельского поселения Тимашевского района;
14. Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дербентского сельского поселения Тимашевского района, главным администратором которых является администрация Дербентского сельского поселения Тимашевского района, утвержденная решением Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района от 01.06.2017 № 47.
15. Положение о бюджетном процессе в Дербентском сельском поселении, утвержденное решением Совета Дербентского сельского поселения от 30.10.2013 г. № 183. 
Перечень и содержание документов и материалов, представленные одновременно с проектом бюджета сельского поселения, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации,                  ст. 13 Положения о бюджетном процессе.

В ходе подготовки Заключения проанализирован проект решения Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год», пояснительная записка к нему и другие документы, прилагаемые к проекту.

2. Основы составления проекта бюджета Дербентского сельского поселения на 2020 год 
Частью 1 ст. 169 БК РФ определено, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

В соответствии с ч. 2 ст. 172 БК РФ, согласно п. 12.1. раздела 12 Положения о бюджетном процессе, составление проекта бюджета основывается на:

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

 - основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

- прогнозе социально-экономического развития Дербентского сельского поселения Тимашевского района;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте  изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).
Согласно ст. 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития (далее  Прогноз СЭР) соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Из смысла вышеизложенных нормативных правовых актов следует, что показатели Прогноза СЭР и проекта бюджета поселения должны быть взаимоувязаны.

2.1. Прогноз социально-экономического развития Дербентского сельского поселения на 2020 год  
Согласно п.1 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития поселения разрабатывается на период не менее трех лет.

Согласно п. 3 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. 
Согласно п. 4 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.

В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

В ходе экспертизы проекта решения о бюджете контрольно–счетной палатой установлено, что прогноз СЭР на 2020 – 2022 гг. разработан в соответствии с нормами выше указанных статей БК РФ и одобрен постановлением администрации Дербентского сельского поселения Тимашевского района от 22.10.2019  № 94. 
 В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Дербентское сельское поселение Тимашевского района является одним из поселений муниципального образования Тимашевский район.

Ожидаемая среднегодовая численность постоянно проживающего населения за 2019 год равна 3491 человек, по сравнению с 2018 годом численность населения не изменилась, на прогнозный период 2020 года она планируется на прежнем уровне - 3491 человек.
В 2020 году ожидается увеличение валового объема продукции сельского

хозяйства всех категории хозяйств - прогнозно он составит 150,0 млн. рублей, что на 20,0  млн. рублей или на 15,4 процента больше, чем прогнозируется в 2019 году.

Оборот розничной торговли в 2020 году составит 23,3 млн. рублей или 102,2 процентов от уровня 2019 года.
Оборот общественного питания в 2020 году прогнозируется в сумме 1,1 млн. рублей или 10,0 процента от уровня 2019 года.
В 2020 году объем платных услуг не изменился и составит 0,7 млн. руб.
Прогнозируемые темпы роста фонда оплаты труда в 2020 году составят 4,1 процента, и его объем достигнет  42,317 млн. рублей.

Макроэкономические условия разработки прогноза социально-экономического развития Дербентского  сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов характеризуется умеренными темпами роста экономики.  

3. Общая характеристика проекта решения Совета Дербентского сельского поселения «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год»

Представленный на утверждение Совета Дербентского сельского поселения проект решения «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год» состоит из 27 пунктов и 11 приложений. 

Проектом предлагается утвердить следующие основные характеристики местного бюджета на 2020 год: 

- доходы местного бюджета составят в сумме 16182,2 тыс. рублей, что на

13966,4 тыс. рублей или на 86,3 процента меньше ожидаемого уровня 2019 года;

- расходы местного бюджета планируются в сумме 16182,2 тыс. рублей, что на 19583,1 тыс. рублей или на 121,0 процентов меньше ожидаемого уровня 2019 года;

- дефицит местного бюджета на 2020 год предлагается утвердить в сумме 0,0 тыс. рублей.

Верхний предел муниципального долга Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 1 января 2020 года планируется в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей.

Резервный фонд администрации Дербентского сельского поселения Тимашевского района запланирован в сумме 18,0 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Дербентского сельского поселения планируется утвердить в сумме 2955,7 тыс. рублей. 

В целом структура и содержание представленного проекта бюджета Дербентского сельского поселения «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год» соответствует требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе. 
В то же время внешней проверкой проекта бюджета Дербентского сельского поселения «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год» установлено: 
           - в нарушение статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации на официальном сайте администрации Дербентского сельского поселения  в сети «Интернет» отсутствует (не размещена) информация о проекте бюджета на 2020 год, тем самым нарушен принцип прозрачности (открытости):

- обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджетов, а также доступность иных сведений о бюджетах по решению законодательных (представительных) органов государственной власти, представительных органов муниципальных образований;

- обязательную открытость для общества и средств массовой информации проектов бюджетов, внесенных в законодательные (представительные) органы государственной власти (представительные органы муниципальных образований), процедур рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов, в том числе по вопросам, вызывающим разногласия либо внутри законодательного (представительного) органа государственной власти (представительного органа муниципального образования), либо между законодательным (представительным) органом государственной власти (представительным органом муниципального образования) и исполнительным органом государственной власти (местной администрацией);

- обеспечение доступа к информации, размещенной в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на едином портале бюджетной системы Российской Федерации.

      Конституционный Суд РФ указывает, что финансовое регулирование, бюджетная система Российской Федерации должны отвечать требованиям открытости, прозрачности как процесса принятия органами государственной власти финансовоемких решений, так и самого использования финансовых ресурсов Российской Федерации, что способствует реализации базирующегося на принципах демократии эффективного контроля гражданского общества за финансовой деятельностью государства в лице его органов.
         Местные бюджеты разрабатываются и утверждаются в форме муниципальных правовых актов представительных органов муниципальных образований, а согласно пункта 3 статьи 15 Конституции Российской Федерации любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применяться, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения.
Скриншот экрана официального сайта Администрации Дербентского сельского поселения  по состоянию на 22.11.2019
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rop" - Crauats
HoBocTy cenbckoro nocenexun

Peueniie N2 172 o7 29.06.2018 roa "0 sHecenin i3menennii & peweniie CoseTa JlepBeHTCKOro Cenckoro nocenesus
Tumauwesckoro paitona ot 14.12.2017 rona Ne 154 "0 Gioaxere JlepeHTCKOro CeNscKoro nocenenis Tumaesckoro paiiowa Ha 2018 TSy TR e

roa” - Cravats Ycras cenbckoro nocenenns

Peueniie N2 173 o7 30.07.2018 roa "0 secenin iamenennii & peweniie CoseTa JlepBeHTCKOro Cenckoro nocenesus
Vcropuueckan cnpaeka

Tumauwesckoro paitona ot 14.12.2017 rona Ne 154 "0 Gioaxere JlepeHTCKOro CeNscKoro nocenenis Tumaesckoro paiiowa Ha 2018
JlepbenTcxoro cenbckoro nocenesus

roa" - Crauato
TlopARok paccoTpeni obpaueruii
rpaxaan

Peueniie N2 182 o7 31.10.2018 roa "0 secenin iamenennii & peweniie CoseTa JlepBeHTCKOro Cenckoro nocenesus
Tumauwesckoro paitona ot 14.12.2017 rona Ne 154 "0 Gioaxere JlepeHTCKOro CeNscKoro nocenenis Tumaesckoro paiiowa Ha 2018
roa” - Ckauats. e ——

Pewenne N2 183 07 08.11.2018 roaa "0 sHeceHii n3MeHennii 8 pewenne CogeTa [lepbeHTCKOr0 CeNIbCKOTO NOCENEHUA yenyr
Tumaweackoro pafiona ot 14.12.2017 roga Ne 154 "0 GroaxeTe [lep6eHTCKOr CeNibckoro nocenexis TIMAWERCKOro paiiona Ha 2018 T
roa” - Ckauats.

NpoTneoneficTave Koppynuan
Peueniie N2 186 o7 23.11.2018 rosa "0 sHecenin iamenennii & peweniie CoseTa JlepBeHTCKOro Censckoro nocenesus

Tumauwesckoro paitona ot 14.12.2017 rona Ne 154 "0 Gioaxere JlepeHTCKOro CeNscKoro nocenenis Tumaesckoro paiiowa Ha 2018 MyhyuynansHbie nporpammbl

roa” - Ckauats. .
TpeacrasuTensHbii opran

Peueniie N2 192 o7 28.12.2018 roa "0 secenin iamenennii & peweniie CoseTa JlepBeHTCKOro Cenckoro nocenesus Jlep6excroro nocenetus
Tumauwesckoro paitona ot 14.12.2017 rona Ne 154 "0 Gioaxere JlepeHTCKOro CeNscKoro nocenenis Tumaesckoro paiiowa Ha 2018

rop" - Crauats YcTanosnenvie, uzmeHeHne u oTMeHa

MeCTHBIX HanoroB

Wiuopmauyn o kagposom

CBopHan 6l0AXeTHaR POcTCs Zlep6eHTCKOrO CebCKOTO NOCeneH M TUMALIEBCKOTO paiioHa obecneuetmn

o cocToRHMKo Ha 01.01.2018 ropa - Cauats.

Ny6ansie o6cyxaenus,
o cocTosmHmio Ha 31.03.2018 ropa - Crauato. ny6nmuHble cywanya (u3sewenns,
NIPOTOKO/IbY, 3aKIONEHNF),

0 cocToRHMKO Ha 30.06.2018 ropa - Ckauats.

romyc
0 cocToRHIo Ha 30.09.2018 roga - Cravats

ToaBeAoMCTBRHHbIE OpraHH3aLMH -

1139
2112019
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4. Доходы проекта бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год. 
Согласно проекту решения Совета Дербентского сельского поселения «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год» общий объём доходов местного бюджета запланирован в сумме 16182,2 тыс. рублей, что на 13966,4 тыс. рублей или на 86,3 % меньше, чем ожидается по исполнению бюджета за 2019 год (30148,6 тыс. руб.). 
Согласно представленному проекту доходы бюджета сельского поселения в 2020 году будут сформированы за счет: 

1) Налоговых доходов в сумме 8419,3 тыс. рублей или 52,0% от общего объема дохода поселения

2) Неналоговых поступлений в сумме 206,0 тыс. рублей или 1,3% от общего объема дохода поселения. 

2) Безвозмездных поступлений в общей сумме 7556,9 тыс. рублей или 46,7% от общего объема дохода поселения. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов сумма поступлений              запланирована от семи доходных источников:

-  налог на доходы физических лиц – 690,0 тыс. руб. или 8,0 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов;

-  акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 2955,7 тыс. руб. или 34,3 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов;

- единый сельскохозяйственный налог – 200,0 тыс. руб. или 2,3 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов;

-  налог на имущество физических лиц – 770,0 тыс. руб. или 8,9 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов;

-  земельный налог –  3803,6 тыс. руб. или 44,1 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов;
- доходы, получаемые в виде арендной платы – 9,0 тыс. руб. или 0,1 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов;
-  доходы от сдачи в аренду имущества, зачисляемые в бюджеты поселения – 197,0 тыс. руб. или 2,3 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.

За 9 месяцев 2019 года местный бюджет исполнен по доходам без учета безвозмездных поступлений на общую сумму 5091,8 тыс. рублей или на 62,7 процента от установленных годовых плановых значений 2019 года.

В том числе бюджетные назначения по налоговым доходам исполнены в общей сумме 4805,0 тыс. рублей или на 62,3 процента. Неналоговые доходы Дербентского сельского поселения за 9 месяцев 2019 года составили 143,4 тыс. рублей или 69,6 процентов от утвержденных бюджетных назначений 2019 года.

Плановые налоговые и неналоговые поступления бюджета Дербентского сельского поселения на 2020 год, а также фактическое поступление доходов за 9 месяцев и ожидаемое исполнение за 2019 год отражены в следующей таблице № 1:
Таблица № 1 (тыс. руб.)
	Наименование дохода

 
	План на  2019 г.

(на 01.10.2019)
	Исполнение за  9 мес. 2019г
	Ожидаемое

 испол. в 2019г 
	Проект 

на 2020 г.
	(+/-)  2020 г / к ожидаем.
2019 г

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Всего налоговых и                  неналоговых доходов
	7918,9
	4948,4
	7770,0
	8625,3
	855,3
	111,0

	Налоговые доходы
	7712,9
	4805,0
	7629,2
	8419,3
	790,1
	110,3

	Налог на доходы                   физических лиц
	665,0
	463,7
	665,0
	690,0
	25,0
	103,8

	Акцизы по подакцизным                  товарам (продукции), производимым на                 территории РФ
	1987,9
	1972,2
	1987,9
	2955,7
	967,8
	148,7

	Единый сельскохозяйственный                налог
	200,0
	206,3
	206,3
	200,0
	-6,3
	96,9

	Налог на имущество физических лиц
	770,0
	204,7
	770,0
	770,0
	0,0
	100,0

	Земельный налог
	4090,0
	1958,1
	4000,0
	3803,6
	-196,4
	95,09

	Неналоговые доходы
	206,0
	143,4
	140,7
	206,0
	65,3
	146,4

	Доходы, получаемые в виде арендной платы 
	9,0
	6,7
	9,0
	9,0
	0,0
	100,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	197,0
	131,7
	131,7
	197,0
	65,3
	149,6

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ
	0,0
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,00

	Прочие поступления от денежных взысканий
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,00



Анализ показывает, что в 2020 году, как и прежде, основными источниками налоговых и неналоговых доходов бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района останутся налоговые доходы. На их долю в 2020 году придется 97,6 процента от всей суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения.
Основным источником поступлений налоговых доходов в местный бюджет в 2020 году будут поступления земельного налога – 3803,6 тыс. рублей, удельный вес которого составит 45,2 процента от всей суммы налоговых доходов.  
В бюджете поселения запланированы доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты в сумме 2955,7 тыс. рублей, их доля в налоговых доходах составит 35,1 процента. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2019 год, планируется увеличение доходов от поступления этого налога на 967,8 тыс. рублей или 48,7 процента.

Налог на имущество физических лиц составит 770,0 тыс. рублей или 9,1 процент от всей суммы налоговых поступлений. 
Единый сельскохозяйственный налог запланирован в сумме 200,0 тыс. рублей (2,4% от всей суммы налоговых поступлений), что на 6,3 тыс. рублей или 3,1 процента меньше ожидаемых доходов за 2019 год.

Налог на доходы физических лиц запланирован в сумме 690,0 тыс. рублей или 8,2 процента от всей суммы налоговых доходов. Поступления запланировано увеличить на 25,0 тыс. рублей или 3,8 процента по сравнению с ожидаемым исполнением за 2019 год.
Основным источником поступлений неналоговых доходов бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района в 2020 году планируются доходы от сдачи в аренду имущества в сумме 197,0 тыс. рублей. Объем поступлений по указанному виду доходов запланирован на 65,3 тыс. рублей или 49,6 процента больше ожидаемого исполнения за 2019 год.

В целом неналоговые доходы бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год составят 206,0 тыс. рублей, что на 65,3 тыс. рублей или 46,4 процента больше ожидаемого значения за 2019 год.
В составе доходов бюджета Дербентского сельского поселения предусматриваются безвозмездные поступления из бюджетов других уровней.

Согласно представленному проекту решения Совета Дербентского сельского поселения «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год» объём безвозмездных поступлений в местный бюджет на 2020 год предлагается утвердить в общей сумме 7556,9 тыс. рублей, что составляет 33,8 процента от ожидаемой суммы поступлений за 2019 год.

Объем указанных средств, предусмотренных проектом решения, характеризуется показателями, приведенными в таблице № 2: 
 Таблица № 2 (тыс. руб.)

	Наименование дохода
	Утверждено в бюджете на 2020 год

	Безвозмездные поступления, всего
	7556,9

	в том числе:
	

	ДОТАЦИИ
	
	
	
	7338,4

	На выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения из районного бюджета
	771,9

	На выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения из краевого бюджета
	6566,5

	СУБВЕНЦИИ
	
	
	
	218,5

	На осуществление поселениями государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	214,7

	На исполнение поселениями государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий
	3,8


         В ходе проверки проекта бюджета Дербентского сельского поселения на 2020 год контрольно-счетной палатой установлено, что:

       - при утверждении перечня главных администраторов доходов местного бюджета и закрепляемые за ним виды (подвиды) доходов местного бюджета и перечня главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета согласно приложения № 1 к проекту решения Совета Дербентского сельского поселения «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год» допущено нарушение  статьи 29 Бюджетного Кодекса РФ, а также Приказа Министерства Финансов РФ от 06 июня 2019 г. (ред. от 17.09.2019) № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в части применения КБК по главному администратору 910 «Контрольно-счетная палата  муниципального образования Тимашевский район» и 992 «Администрация Дербентского сельского поселения» по штрафам.
       - в отсутствии приказа Минфина Краснодарского края  «Об утверждении Перечня органов исполнительной власти Краснодарского края и (или) их территориальных органов (подразделений) – главных администраторов доходов местных бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» при утверждении перечня главных администраторов доходов местного бюджета и закрепляемых за ними видов (подвидов) доходов местного бюджета и перечня главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета Приложение № 1 запланировано утверждение главных администраторов 816, 821, 854.

      - в нарушение   Приказа Министерства Финансов РФ от 06 июня 2019 г. № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», который применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2020 год (на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов) Постановлением Администрации Дербентского сельского поселения не внесены изменения предусмотренные данным Порядком, в части применения КБК в Методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дербентского сельского поселения Тимашевского района, главным администратором которых является администрация Дербентского сельского поселения Тимашевского района. 
5. Расходы проекта бюджета Дербентского сельского поселения 
Тимашевского района на 2020 год 
Структура расходов бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района соответствует основным полномочиям сельского поселения, определенным Законом Российской Федерации от 6 октября 2003года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Общий объем расходов бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района в 2020 году планируется в общей сумме 16182,2 тыс. руб. Это на 19583,1 тыс. рублей или на 121,0 процента меньше плановых расходов за 2019 год (по состоянию на 01.10.2019 г. – 35765,3 тыс. руб.).

Планируемые расходы местного бюджета в разрезе разделов функциональной классификации бюджетных расходов 2020 года в сравнении с 2019 годом отражены в таблице № 3:
Таблица № 3 (тыс. руб.)
	 
	 
	Уточненный
	Исполнение
	Ожидаемое 
	План 
	(+/-)  2020 к  план.

	Наименование разделов
	РЗ
	план  на 2019г
	бюджета за 
	исполнение
	на 
	2019 года
 

	 
	 
	(на 01.10.2019)
	9 мес. 2019г
	в 2019г.
	2020 г. 
	тыс. руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	5309,7
	3774,4
	5309,7
	5269,2
	-40,5
	99,2

	Национальная оборона
	0200
	221,7
	157,6
	221,7
	214,7
	-7,0
	96,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	736,5
	168,9
	736,5
	306,0
	-430,5
	41,5

	Национальная экономика
	0400
	19854,9
	726,0
	19855,0
	3036,7
	-16818,3
	15,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	8380,3
	3181,1
	8380,3
	2269,9
	-6110,4
	27,1

	Образование
	0700
	109,8
	19,0
	109,8
	29,8
	-80,0
	27,1

	Культура и кинематография
	0800
	4929,0
	3486,8
	4929,0
	4995,9
	66,9
	101,4

	Физическая культура и спорт
	1100
	70,0
	0,0
	70,0
	20,0
	-50,0
	28,6

	Средства массовой информации
	1200
	70,0
	24,4
	70,0
	40,0
	-30,0
	57,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Расходы
	 
	35765,3
	9950,7
	35765,3
	16182,2
	-19583,1
	45,2


Анализ показывает, что в 2020 году из 10 разделов функциональной классификации бюджетных расходов по 8 разделам планируется уменьшение расходов по сравнению с 2019 годом (план на 01.10.2019г), на общую сумму 23566,7 тыс. рублей.
В 2020 году расходы социальной направленности по разделам «Образование», «Культура, кинематография», «Физическая культура и спорт» составят 5045,7 тыс. рублей или 31,2 процента от всей суммы расходов местного бюджета.
По состоянию на 01.10.2019 года общее исполнение годовых назначений по расходам местного бюджета составило - 9950,7 тыс. рублей или 27,8 процента. Из 10 запланированных разделов функциональной классификации только по 1 разделу исполнение бюджетных назначений за 9 месяцев текущего года превышает 68 процентов, а именно: годовые назначения по разделу «Культура и кинематография» - 70,7 процента.

Бюджетные расходы за 9 месяцев по остальным 9 разделам функциональной классификации расходов составили от нуля до 68,0 процентов. В наименьшей степени, от утвержденных назначений на 2019 год, исполнены бюджетные назначения по разделам:

- «Физическая культура и спорт» - на 0,0 процентов;
-  «Молодежь» - 17,3 процента.
Согласно приложению № 5 к проекту бюджета «Распределение  бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2020 год» в структуре расходов основная доля приходится на общегосударственные вопросы – 32,6%, на культуру и кинематографию  – 30,9%, на национальная экономика – 18,8%. 

На жилищно-коммунальное хозяйство приходится 14,0% от общей суммы расходов, на национальную оборону – 1,3%, расходы на средства массовой информации – 0,2%, на образование – 0,2%, , на физическую культуру и спорт – 0,1%, на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 1,9% от общей суммы расходов. 

Размер резервного фонда администрации сельского поселения, на очередной финансовый год, предусмотрен в сумме 18,0 тыс. руб., что не превышает 3% размер расходов проекта бюджета и соответствует п. 3                    ст. 81 БК РФ.

Расходная часть бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района сформирована в программном формате на основе 11 муниципальных программ. 
 Объемы финансирования муниципальных программ представлены в приложении № 6 к проекту решения Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год.
Согласно приложению к проекту бюджета № 6 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям расходов), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2020 год» программная часть бюджета поселения на 2020 год запланирована в сумме 11255,3 тыс. рублей, что составляет 69,6 % от всех расходов бюджета поселения. Наименования и объемы финансирования МП  в 2020 году, представлены  в таблице № 4:

Таблица № 4 тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование программы
	Проект

на 2020 год

	1
	«Развитие дорожного хозяйства и повышение безопасности дорожного движения» 
	2955,7

	2
	«Благоустройство территории поселения»  
	1057,1

	3

	«Молодежь Дербентского сельского поселения»  
	29,8

	4
	«Развитие культуры»  
	4995,9

	5
	«Развитие физической культуры и спорта» 
	20,0

	6
	«Поддержка малого и среднего предпринимательства поселения» 
	1,0

	7
	«Информационное обеспечение»  
	422,1

	8
	«Управление муниципальным имуществом»  
	254,9

	9
	«Развитие  коммунального  хозяйства»  
	1112,8

	10
	«Обеспечение безопасности  населения и территории поселения»
	306,0

	11
	«Формирование современной городской среды»
	100,0

	Всего расходов
	11255,3


Наибольший удельный вес расходов на муниципальные программы в расходах на 2020 год предусматривается по подразделам: 08 01 «Культура»  - 44,4 процентов от общей суммы расходов на финансирование программ 2020 года; 04 09 «Дорожное хозяйство» - 26,3 процентов от общей суммы расходов на финансирование программ 2020 года.
 Расходы бюджета по непрограммным направлениям составляют 4926,9 тыс. рублей или 35,9 % от общего объема расходов местного бюджета. 

В объемах бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям учтены расходы:

на обеспечение деятельности высшего должностного лица Дербентского сельского поселения Тимашевского района – 730,7 тыс. руб.;

на обеспечение деятельности Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района – 3,0 тыс. руб.;

на обеспечение выполнения функций в области финансового надзора -  66,3 тыс. руб.;

на обеспечения деятельности администрации Дербентского сельского поселения Тимашевского района – 3912,2 тыс. руб.;
на осуществление отдельных полномочий Российской Федерации и государственных полномочий Краснодарского края – 214,7 тыс. руб.  

По результатам анализа среднесрочного финансового плана и приложений 6,7 Проекта бюджета, расхождений не установлено. 
В ходе проверки представлен порядок расчетов межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Дербентского сельского поселения в бюджет МО Тимашевский район на осуществление полномочий контрольно-счетного органа поселения по ведению муниципального финансового контроля, в который не внесены изменения в связи увеличением стандартных расходов на оплату труда, установленные и определенные исходя из размера годового фонда оплаты труда с начислениями работников контрольно-счетной палаты.   
6. Дефицит бюджета Дербентского сельского поселения 
Тимашевского района, источники его покрытия, муниципальный долг 

Проектом Решения Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Дербентского  сельского поселения Тимашевского района на 2020 год» предлагается утвердить:

- общий объем доходов  в сумме 16182,2 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме  16182,2 тыс. рублей.
- дефицит (профицит) местного бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.

Таким образом, проект бюджета Дербентского сельского поселения на 2020 год сбалансирован по доходам и расходам. 

В связи с тем, что прогнозируемый бюджет Дербентского сельского поселения бездефицитен, источники финансирования дефицита бюджета Дербентского сельского поселения не планируются.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Дербентского  сельского поселения Тимашевского района на 1 января 2021 года установлен в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям, в сумме 0,0 тыс. рублей. 
Привлечение муниципальных заимствований в 2020 году не предусматривается.

Выводы:

В целом проект решения Совета Дербентского сельского поселения  Тимашевского района «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год», представленный на рассмотрение, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства. 

Перечень и содержание документов и материалов, представленные одновременно с проектом бюджета сельского поселения, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 13 Положения о бюджетном процессе.

Структура и содержание проекта бюджета сельского поселения соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации. 
Объем доходов бюджета Дербентского сельского поселения на 2020 год прогнозируется в сумме 16182,2 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 8625,3 тыс. рублей или 53,3 процента. В составе налоговых и неналоговых доходов бюджета налоговые доходы составляют 8419,3 тыс. рублей, или 97,6 процента.

Объем расходов, определенный в проекте решения Дербентского сельского поселения «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год» составляет -  16182,2 тыс. рублей.

Основная часть расходов бюджета сельского поселения сформирована с применением программно-целевых принципов планирования бюджетных ассигнований, которые составили 11255,3 тыс. рублей или 69,6 процентов от общих расходов бюджета сельского поселения
Бюджет прогнозируется бездефицитный, с объемом доходов и расходов в 2020 году в сумме 16182,2 тыс. рублей. 

В то же время внешней проверкой проекта бюджета Дербентского сельского поселения «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год» установлено, что:

- в нарушение статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации на официальном сайте администрации Дербентского сельского поселения  в сети «Интернет» отсутствует (не размещена) информация о проекте бюджета на 2020 год, тем самым нарушен принцип прозрачности (открытости);

- в нарушение Приказа Министерства Финансов РФ от 06 июня 2019 г. № 85н решением Совета Дербентского сельского поселения Приложением №1 к проекту бюджета утвержден «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета и закрепляемые за ним виды (подвиды) доходов местного бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета»  без учета изменений предусмотренных данным Порядком, в части применения КБК по главному администратору 910 «Контрольно-счетная палата  муниципального образования Тимашевский район» и 992 «Администрация Дербентского сельского поселения» по штрафам;

- в отсутствии приказа Минфина Краснодарского края  «Об утверждении Перечня органов исполнительной власти Краснодарского края и (или) их территориальных органов (подразделений) – главных администраторов доходов местных бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» при утверждении перечня главных администраторов доходов местного бюджета и закрепляемых за ними видов (подвидов) доходов местного бюджета и перечня главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета Приложение № 1 запланировано утверждение главных администраторов 816, 821, 854;
- в нарушение   Приказа Министерства Финансов РФ от 06 июня 2019 г. № 85н  не внесены изменения в Методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет Дербентского сельского поселения Тимашевского района, главным администратором которых является администрация Дербентского сельского поселения Тимашевского района в части применения КБК.
Внести изменения в «Порядок расчетов межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Дербентского сельского поселения в бюджет МО Тимашевский район на осуществление полномочий контрольно-счетного органа поселения по ведению муниципального финансового контроля», в связи с увеличением стандартных расходов на оплату труда, установленные и определенные исходя из размера годового фонда оплаты труда с начислениями работников контрольно-счетной палаты.

              Таким образом, по результатам внешней проверки проекта бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год контрольно-счётная палата считает, что проект бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год может быть вынесен на рассмотрение сессии Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района после приведения Приложения № 1  в соответствии с Приказом Министерства Финансов РФ от 06 июня 2019 г. № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»                
        Представить в контрольно-счетную палату, до вынесения проекта бюджета на рассмотрение  сессии Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района, приведенное в соответствии с Приказом Министерства Финансов РФ от 06 июня 2019 г. № 85н Приложение № 1 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета и закрепляемые за ним виды (подвиды) доходов местного бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета», а также исключить из него главных администраторов 816, 821, 854 до утверждения приказа Минфина Краснодарского края  «Об утверждении Перечня органов исполнительной власти Краснодарского края и (или) их территориальных органов (подразделений) – главных администраторов доходов местных бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
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� Далее по тексту – Контрольно-счётная палата или КСП.


� Далее – проект решения, проект, проект бюджета.


� Далее – БК РФ, Бюджетный кодекс.


� Далее – Устав поселения.


� Далее – Положение о бюджетном процессе.


� Далее – сельское поселение, поселение.
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