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Настоящее заключение подготовлено контрольно-счётной палатой муниципального образования Тимашевский район
 в соответствии с частью 4 статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации
, со статьей 21-22 решения Совета Медведовского сельского поселения Тимашевского района от 15.04.2020 № 52 «О внесение изменений в решение Совета Медведовского сельского поселения Тимашевского района от 18.09.2012 № 221 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Медведовском сельском поселении Тимашевского района»», а также по результатам внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств.

I. Общие положения
Основы порядка составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации установлены статьями 264.2 и 264.4 БК РФ.

В Медведовском сельском поселении Тимашевского района
 порядок представления, рассмотрения и проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении местного бюджета установлен статьями 19-21 Положения о бюджетном процессе.

Так, согласно статье 20 Положения о бюджетном процессе ежегодно, не позднее 1 мая, администрация поселения представляет в Совет Медведовского сельского поселения Тимашевского района годовой отчет об исполнении местного бюджета.
Согласно статье 19 Положения о бюджетном процессе годовой отчет об исполнении местного бюджета до его рассмотрения Советом подлежит внешней проверке, которая включает:

- внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, главных распорядителей средств местного бюджета
;

- подготовку заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета представляет собой систему действий по проверке состава годовой отчетности, ее соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей в бюджетной отчетности.

Задачами внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета являются:

- определение соблюдения единого порядка составления и представления годовой бюджетной отчетности, её соответствия требованиям, предъявляемым к ней БК РФ и нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации;

- оценка отчетных показателей по исполнению местного бюджета на предмет определения соответствия исполненных показателей местного бюджета показателям, установленным решением Совета Медведовского сельского поселения Тимашевского района на отчетный финансовый год.
В заключении на годовой отчет об исполнении местного бюджета делается вывод о достоверности либо недостоверности показателей годового отчета об исполнении местного бюджета, о наличии либо отсутствии нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации при составлении годового отчёта об исполнении местного бюджета, формируются предложения по устранению выявленных нарушений и факторов, влияющих на достоверность показателей годового отчёта об исполнении местного бюджета.

II. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств

В соответствии с требованиями, установленными статьёй 264.4 БК РФ и статьёй 19 Положения о бюджетном процессе, контрольно-счётной палатой проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета, по результатам проверки составлен соответствующий акт (прилагается).

Для проведения внешней проверки в контрольно-счетную палату представлена годовая бюджетная отчетность за 2021 год следующих главных администраторов средств местного бюджета, утвержденных решением о бюджете района на 2021 год:

	Код
	Наименование

	991
	Совет Медведовского сельского поселения Тимашевского района

	992
	Администрация Медведовского сельского поселения Тимашевского района


В результате проверки установлено следующее:

1. В целом работа проверенными главными администраторами средств МБ в 2021 году по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности велась в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, на основе приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации и департамента по финансам, бюджету и контролю Краснодарского края.

Показатели годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета соответствуют данным Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю и отражают операции главных администраторов средств МБ и результаты финансовой деятельности за 2021 год.

В годовой бюджетной отчетности проверенных главных администраторов средств МБ в целом соблюдены контрольные соотношения  между показателями различных форм годовой бюджетной отчетности, установленные Письмом казначейства и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

2. В то же время внешней проверкой годовой бюджетной отчетности проверенных главных администраторов средств МБ установлены отдельные нарушения и замечания:
 В нарушение части 1 статьи 9, части 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ, абзаца седьмого пункта 28 Инструкции № 157н, 
абзацев четырнадцатого-шестнадцатого пункта 38 Инструкции № 162н не отражено в 2021 году в бюджетном учете и бюджетной отчетности администрации муниципального образования Тимашевский район за 2021 год изменения кадастровой стоимости 11 (одиннадцати) земельных участков, находящихся в составе муниципальной казны, в общей сумме 1111,3 тыс. руб. 
2.1. В нарушение положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности администрации Медведовского сельского поселения Тимашевский район, утвержденного решением Совета Медведовского сельского поселения Тимашевский район от 28.01.2019 № 232 установлены факты недостоверных сведениях, отраженных в разделе I реестра муниципального имущества земельных участков с неактуальными сведениями о кадастровой стоимости на общую сумму 3214,7 тыс. руб.  (10 фактов)

2.2. Выявленные контрольным мероприятием нарушения единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности, существенно повлияли на достоверность информации о нефинансовых активах (нефинансовые активы имущества казны) в консолидированной бюджетной отчетности главного администратора за 2021 год (искажение соответствующих показателей составило 1111,3 тыс. руб.). Таким образом, в действиях должностных лиц, усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 15.15.6 КоАП РФ, выразившегося в значительном искажении показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности.
2.3 В нарушение ст. 13 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 17 Инструкции № 191н,  п. 197 Инструкции № 157н, п. 24 Приказа Минфина России от 31.12.2016 № 258н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Аренда» (далее СГС – Аренда), п. 16, раздела  V Приказа Минфина России от 29.06.2018 № 145н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Долгосрочные договоры» (далее - СГС «Долгосрочные договоры») МУ «ФРУ» поселения недостоверно обеспечила отражение в бюджетном учете и бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2022 информации об объеме ожидаемых доходов поселения от предоставления в возмездное пользование имущества по договору аренды.

         Так, в ходе проверки установлено, что администрацией Медведовского сельского поселения заключен  договор аренды имущества от 12.07.2011 № 14 с ОАО «АТЭК»,  сроком  на 15 лет с годовой суммой арендной платы в сумме 500000,00 рублей, ежемесячный платеж составляет – 41666,7 руб.
        В соответствии с требованиями абзаца третьего пункта 24 СГС «Аренда», пункта 16 СГС «Долгосрочные договоры» предстоящие доходы от предоставления права пользования активом признаются в сумме арендных платежей за весь срок пользования объектом учета аренды, то есть на 15 лет. Другими словами, общая сумма ожидаемых доходов операционной аренды,  отраженная в учете по  Договору аренды № 14 должна была составить расчетно 2263013,7  рублей.

Несоблюдение администрацией поселения требований единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности привело к занижению объема дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2022 по арендным обязательствам пользователей (арендаторов), отраженной по счету аналитического учета счета 0 205 21 000 «Расчеты по доходам от операционной аренды», в общей сумме 292152,96 руб.
Выявленные нарушения повлекли за собой искажение показателей, выраженных в денежном выражении, которое привело к искажению информации об активах и финансовом результате в Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) по состоянию на 01.01.2022 – искажены показатели в графах 6 и 8 по коду строки 250 «Дебиторская задолженность по доходам» – на 292152,96 рублей (0,2 %); строки 570 «Финансовый результат экономического субъекта» – на 292152,93 рубля (0,1 %).
Таким образом, в действиях должностных лиц администрации поселения, усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.6 КоАП РФ, выразившегося в искажении показателей бюджетной отчетности, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах и финансовом результате не более чем на 1 % и на сумму, превышающую сто тысяч рублей, но не превышающую одного миллиона рублей.
Кроме того в нарушение п. 167 Инструкции № 191н в разделе 2 «Сведения о просроченной задолженности» ф. 0503169 не отражена соответствующая аналитическая информация о просроченной дебиторской задолженности образовавшаяся на 01.01.2022 по расчетам с ОАО «АТЭК» в сумме 630985,11 руб. и в текстовой части раздела 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) не раскрыты причины образования просроченной дебиторской, кредиторской задолженности.

Таким образом, в действиях должностных лиц администрации поселения, усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ, выразившегося в искажении показателей бюджетной отчетности, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об обязательствах  более чем на 10 %.
III. Основные характеристики исполнения бюджета Медведовского сельского поселения Тимашевского района за 2021 год.
Бюджет сельского поселения на 2021 год утвержден решением Совета Медведовского сельского поселения Тимашевского района от 21.12.2020 № 79 «О бюджете Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2021 год». В течение года в плановые назначения местного бюджета вносились изменения.
Причинами внесения изменений в параметры бюджета являются:

- изменения поступления доходов; 
- уведомления об изменении объемов бюджетных ассигнований из вышестоящих бюджетов;
- корректировка расходов с учетом полученных доходов.
Утвержденные показатели бюджета на 2021 год (Решение от 21.12.2020 № 79) составили:

- общий объем доходов – 77107,4 тыс. руб.;

- общий объем расходов – 77087,4 тыс. руб.;

- прогнозируемый дефицит бюджета – 20,0 тыс. руб.

С учетом внесенных изменений показатели бюджета 2021 год (Решение от 28.12.2021 № 128) составили:

- общий объем доходов – 130100,2  тыс. руб.;

- общий объем расходов – 135387,6 тыс. руб.;

- прогнозируемый дефицит бюджета –  5287,4 тыс. руб. 
Таким образом, в течение 2021 года сумма утвержденных бюджетных назначений по доходам увеличена на 52992,8 тыс. руб. или на 59,3%, по расходам – на 58300,2 тыс. руб. или на 56,9%. Планируемый размер дефицита бюджета вырос на 5287,4 тыс. руб.

Согласно ст. 215.1. Бюджетного кодекса РФ кассовое обслуживание местного бюджета в 2021 году осуществлялось через Отдел № 45 Управления Федерального Казначейства по Краснодарскому краю. Организация исполнения местного бюджета, управление счетами и бюджетными средствами возложены на финансовый орган поселения – финансово - экономический отдел администрации Медведовского сельского поселения Тимашевского района. Согласно ст. 38.1 и ст. 38.2 Бюджетного кодекса РФ бюджет исполнен на основе единства кассы и подведомственности расходов.

             Согласно ст. 217 и ст. 217.1 Бюджетного кодекса РФ, статьи 20 Положения о бюджетном процессе исполнение бюджета осуществлено на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. 

При проверке сводной бюджетной росписи установлено, что бюджетная роспись на 2021 год составлена на основе утвержденного на 2020 год бюджета, в соответствии с функциональной и экономической классификациями расходов бюджетов Российской Федерации. Изменения в сводную бюджетную роспись Поселения вносились в течение 2021 года в соответствии со ст. 217 Бюджетного кодекса РФ.

Годовой отчет об исполнении местного бюджета за 2021 год представлен в контрольно-счетную палату для проведения внешней проверки 31.03.2022  в форме проекта решения Совета Медведовского сельского поселения Тимашевского района «Об утверждении годового отчета об исполнении бюджета Медведовского сельского поселения Тимашевского района за 2021 год» с приложением следующих показателей:

- Доходы местного бюджета по кодам классификации доходов бюджетов за 2021 год (Приложение № 1);

- Доходы местного бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам местного бюджета, за 2021 год (Приложение №2);

- Расходы местного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2021 год (Приложение № 3);

- Ведомственная структура расходов местного бюджета за 2021 год (Приложение № 4);

- Источники финансирования дефицита местного бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов за 2021 год (Приложение № 5);

- Источники финансирования дефицита местного бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов за 2021 год (Приложение № 6);

- Расходы местного бюджета на исполнение муниципальных целевых программ за 2021 год (Приложение № 7);
- Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда за 2021 год;

- Сведения о предоставленных и погашенных бюджетных кредитах, о состоянии муниципального внутреннего долга по состоянию на  начало и конец 2021 года;
- Сведения о предоставленных муниципальных гарантиях Медведовского сельского поселения Тимашевского района в валюте Российской Федерации за 2021 год;
- Сведения о муниципальных заимствованиях по видам заимствований Медведовского сельского поселения Тимашевского района за 2021 год.

Так же представлена следующая бюджетная отчетность:

- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

- Отчет об исполнении  бюджета (ф. 0503117);

- Отчет об исполнении  бюджета (ф. 0503117 НП);

- Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

- Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств                         (ф. 0503124);

- Баланс поступления и выбытия денежных средств (ф. 0503140);

- Сводная бюджетная роспись Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2021 год;

- Пояснительная записка;
- Отчет о реализации муниципальных программ за 2021 год и иные документы.
Анализ фактического исполнения бюджета за 2021 год по сравнению с плановыми назначениями приведен в таблице 1:         
  Таблица 1
	Общая характеристика основных параметров исполнения бюджета за 2021 год

тыс. рублей

	Показатель
	Утверждено решением от 21.12.2020   № 79
	Утверждено решением от 28.12.2021 
№ 128
	Исполнено за 2021 г.
	% исполнения  к первоначально утвержденному плану 
	% исполнения к  утвержденному плану с учетом изменений 

	Доходы
	77107,4
	130100,2
	130630,3
	169,4
	100,4

	в том числе налоговые и неналоговые
	53627,9
	60372,2
	60918,4
	113,6
	100,9

	Расходы
	77087,4
	135387,6
	134143,8
	174,0
	99,1

	Дефицит / Профицит бюджета (-/+)
	20,0
	5287,4
	- 3513,6
	Х
	Х


IV. Анализ исполнения доходной части бюджета Медведовского сельского поселения Тимашевского района за 2021 год

Сведения об исполнении доходной части местного бюджета в 2021 году отражены в приложении № 1 «Доходы местного бюджета по кодам классификации доходов бюджета». Согласно представленному проекту решения, в 2021 году доходы местного бюджета исполнены в сумме 130630,3 тыс. рублей, что составляет 100,4 % от утверждённой решением о местном бюджете на 2021 год суммы доходов в размере 130100,2 тыс. рублей или на 530,1 тыс. рублей больше утверждённого показателя.

Виды налогов и сборов, нормативы отчислений от федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, установлены и исполнены в соответствии со ст. 61.1 Бюджетного кодекса РФ, федеральным и краевым законодательством.

В ходе анализа данных, отраженных  в приложении № 1 «Доходы местного бюджета по кодам классификации доходов бюджета», установлено:
Коды бюджетной классификации доходной части бюджета указаны в соответствии с Приказом Минфина России от 1 июля 2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ Минфина РФ № 65н). 


По группе 1 00 00000 00 «Налоговые и неналоговые доходы» исполнение местного бюджета составило  60918,4 тыс. руб., что превысило утвержденные бюджетные назначения на 546,2 тыс. рублей или на 0,9 %.
По группе 2 00 00000 00 «Безвозмездные поступления» исполнение местного бюджета составило 69711,9 тыс. руб., что составляет 99,9 % утвержденных бюджетных назначений – 69728,0 тыс. руб.
Анализ исполнения местного бюджета в 2021 году по видам доходов отражен в таблице 2.
Таблица 2

	                                 Анализ исполнения доходов бюджета поселения за 2021 г.                                     тыс. руб.

Наименование вида доходов

Утвержденные бюджетные назначения

Исполнено

Неисполненные назначения

% исполнения

Удельный вес в общем объеме доходов

1

2

3

4

5

6

Налоговые и неналоговые доходы

60372,20

60918,41

-546,21

100,90

46,63

Налог на доходы физических лиц

23243,00

23167,67

75,33

99,68

17,74

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ

7484,10

7627,96

-143,86

101,92

5,84

Единый сельскохозяйственный налог

4274,00

4274,22

-0,22

100,01

3,27

Налог на имущество

19998,50

20226,61

-228,11

101,14

15,48

Доходы от сдачи в аренду имущества, зачисляемые в бюджеты поселений

1178,60

1476,61

-298,01

125,29

1,13

Доходы от компенсации затрат государства

1478,00

1487,00

-9,00

100,61

1,14

Доходы от реализации имущества

2654,10

2654,14

-0,04

100,00

2,03

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

42,40

42,45

-0,05

100,12

0,03

Прочие неналоговые доходы

19,50

-38,25

57,75

-196,15

-0,03

Безвозмездные поступления  

69728,00

69711,88

16,12

99,98

53,37

Дотации 

10246,20

10246,20

0,00

100,00

7,84

Субсидии

47682,30

47666,18

16,12

99,97

36,49

Субвенции

988,90

988,90

0,00

100,00

0,76

Иные межбюджетные трансферты

10810,60

10810,60

0,00

100,00

8,28

Всего доходов

130100,20

130630,29

-530,09

100,41

100,00




Налоговые и неналоговые доходы бюджета в 2021 году составили 46,63% от общего объема доходов. Наибольший удельный вес в структуре собственных (налоговых и неналоговых) доходов бюджета имеют:

Налог на доходы физических лиц 38%;

Акцизы по подакцизным товарам 12,5%;

Единый сельскохозяйственный налог 7,0%;

Поступление налога на доходы физических лиц в 2020 году составило 21157,7 тыс. рублей, что на 589,5 тыс. рублей или 2,87 % выше плановых назначений. 

Поступление земельного налога в 2021 году составило 16027,7 тыс. рублей, что на 172,7 тыс. рублей выше или 1,1 % от плановых назначений. 

Поступление акцизов в 2021 году составило 7627,9 тыс. рублей, что на 143,8 тыс. рублей выше или 1,9 % от плановых назначений. 

Поступление налога на имущество физических лиц в 2021 году составило 4198,9 тыс. рублей, что на 55,4 тыс. рублей выше или 1,3 % от плановых назначений. 

Поступление единого сельскохозяйственного налога в 2021 году составило 4274,3 тыс. рублей, что на 0,3 тыс. рублей выше плановых назначений. 

Поступление доходов от сдачи в аренду земли и имущества, находящегося в муниципальной собственности  в 2021 году  составило 1402,5 тыс. рублей (22,2 тыс. руб.+ 1380,3 тыс. руб.) что на 297,9 тыс. рублей выше или 27,5% от плановых назначений. 

Поступление доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности  в 2021 году  составило 74,0 тыс. руб., что соответствует плановым назначениям. 

Доходы от реализации иного имущества находящегося в муниципальной собственности в 2021 году составили 2654,1 тыс. руб., что соответствует плановым назначениям. 

Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселения в 2021 году составили 1344,4 тыс. руб., что соответствует плановым назначениям. 

 Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) в 2021 году составили 42,5 тыс. руб., что соответствует плановым назначениям. 

В виде безвозмездных поступлений в 2021 году бюджет поселения получил из вышестоящих и прочих бюджетов 69711,9 тыс. руб., что  соответствует плановым назначениям. По сравнению с 2020 годом безвозмездных поступлений получено на 5682,6 тыс. руб. больше.
Дотации выделены в сумме 10246,2 тыс. руб. (100%)
Субсидии выделены в сумме 47666,18 тыс. руб. (100,0%). 

Субвенции выделены в сумме 988,9 тыс. руб. (100%). 

Иные межбюджетные трансферты в сумме 10810,6 тыс. руб. (100%). 
По итогам анализа Министерства финансов поступления налоговых доходов в бюджет Медведовского сельского поселения контрольно-счетной палатой отмечено, что по состоянию на 01.01.2022  перед бюджетом числится недоимка по налоговым доходам в сумме 11110,83 тыс. рублей
 (прирост к 01.01.2021 1639,16 тыс. рублей или 17,31%).   

 Недоимка выросла по единому сельскохозяйственному налогу (рост недоимки с начала 2021 года составил 6,10 тыс. рублей или 82,02%), налогу на имущество физических лиц (рост недоимки с начала 2021 года составил 1695,33 тыс. рублей или 63,67%).
Анализ недоимки по налоговым доходам районного бюджета за 2021 г.

	Доходы
	Недоимка на 01.01.2021, тыс.руб.
	Недоимка на 01.01.2022, тыс.руб.
	Недоимка на начало 2021 года, тыс.руб.
	Прирост недоимки с начала 2021 года
	Темп роста недоимки к 2020 году, %

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%
	

	Всего доходов 
	9 471,67
	11 110,83
	9 471,67
	1 639,16
	17,31%
	117,31%

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	474,46
	437,20
	474,46
	-37,27
	-7,85%
	92,15%

	Налог на доходы физических лиц
	474,46
	437,20
	474,46
	-37,27
	-7,85%
	92,15%

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	7,44
	13,54
	7,44
	6,10
	82,02%
	182,02%

	Единый сельскохозяйственный налог
	7,44
	13,54
	7,44
	6,10
	82,02%
	182,02%

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	8 989,77
	10 660,09
	8 989,77
	1 670,32
	18,58%
	118,58%

	Налог на имущество физических лиц
	2 662,73
	4 358,06
	2 662,73
	1 695,33
	63,67%
	163,67%

	Земельный налог
	6 327,04
	6 302,03
	6 327,04
	-25,01
	-0,40%
	99,60%


V. Дефицит бюджета, источники его покрытия, состояние 

муниципального долга
1. Для сбалансированности местного бюджета в 2021 году решением Совета от 21.12.2020  № 79 «О бюджете Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2021 год» (с учетом изменения от 28.12.2021 №128) планировалось использовать источники финансирования дефицита местного бюджета в общей сумме 5287,4 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 96 БК РФ, источниками финансирования дефицита бюджета, согласно Приложениям № 5 и № 6) к решению о бюджете, определены:

- изменение остатка средств на счетах по учету средств местного бюджета по коду 01 05 00 00 00 0000 000 в размере 4337,4 тыс. руб., что подтверждается данными сведений об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф.0503178, графа 3).
Согласно представленному на экспертизу проекту решения Совета, фактически в 2021 году расходы бюджета поселения превысили доходы, в результате чего в отчетном периоде сложился дефицит бюджета в сумме 3513,6 тыс.руб.

2. Муниципальный долг Медведовского сельского поселения по состоянию на 01.01.2022 составляет 1000,0 тыс. рублей, в том числе по кредиту от кредитных организаций в сумме 1000,0 тыс. рублей, что подтверждается данными баланса исполнения бюджета Медведовского сельского поселения  (ф. 0503120, строка 400, графа 8;  ф. 0503172 раздел 2 графа 3 и раздел 3 графа 6).
Размер муниципального долга поселения не превысил предельного объема, установленного п. 3 ст. 107 Бюджетного кодекса РФ и верхнего предела муниципального внутреннего долга, утвержденного решением о бюджете в сумме 1000,0 тыс. руб. 

VI. Анализ исполнения расходной части бюджета Медведовского сельского поселения Тимашевского района за 2021 год

Сведения об исполнении расходной части местного бюджета в 2021 году отражены в приложении № 3 «Расходы местного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за 2021 год» и приложении № 4 «Ведомственная структура расходов местного бюджета за 2021 год». Согласно представленному проекту решения в 2021 году расходы местного бюджета исполнены в сумме 134143,8 тыс. рублей, что составляет 99,08 % от утверждённой решением о местном бюджете на 2021 год суммы расходов в размере 135387,62 тыс. рублей или на 1243,76 тыс. рублей меньше утверждённого показателя.

Проверкой соответствия данных, отраженных  в приложении № 3 «Расходы местного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов за 2021 год» и приложении № 4 «Расходы бюджета по ведомственной структуре расходов местного бюджета за 2021 год», отклонений не установлено.


Коды бюджетной классификации расходной части бюджета указаны в соответствии с Приказом Минфина РФ № 65н.
Анализ исполнения местного бюджета в 2021 году по разделам и подразделам классификации расходов отражен в таблице 3. 

Таблица 3
	Анализ исполнения расходов бюджета поселения за 2021 г.                                                   тыс. руб.
Наименование 

КБК

Утвержденные бюджетные назначения

Исполнено

Неисполненные назначения

% исполнения

Удельный вес в общем объеме расходов

1

 

2

3

4

5

6

Общегосударственные вопросы

0100

17199,17

17042,06

157,12

99,09

12,70

Функционирование высшего должностного лица  субъекта РФ и муниципального образования

0102

1259,50

1259,11

0,39

99,97

0,94

Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципального образования

0103

3,00

3,00

0,00

100,00

0,00

Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций

0104

10208,48

10140,53

67,95

99,33

7,56

Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора

0106

176,80

176,80

0,00

100,00

0,13

Обеспечение проведения выборов и референдумов

0107

305,10

305,05

0,06

99,98

0,23

Резервные фонды

0111

25,00

0,00

25,00

0,00

0,00

Другие общегосударственные вопросы 

0113

5221,29

5157,56

63,73

98,78

3,84

Национальная оборона

0200

981,30

981,30

0,00

100,00

0,73

Мобилизационная и вневойсковая подготовка

0203

981,30

981,30

0,00

100,00

0,73

Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

0300

709,56

646,20

63,36

91,07

0,48

Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность 

0310

354,96

340,96

14,00

96,06

0,25

Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности

0314

354,60

305,24

49,36

86,08

0,23

Национальная экономика

0400

18033,70

17958,27

75,43

99,58

13,39

Дорожное хозяйство (дорожные фонды)

0409

17817,20

17741,78

75,42

99,58

13,23

Другие вопросы в области национальной экономики

0412

216,50

216,49

0,01

100,00

0,16

Жилищно-коммунальное хозяйство

0500

78218,87

77271,08

947,79

98,79

57,60

Коммунальное хозяйство

0502

39929,57

39297,92

631,66

98,42

29,30

Благоустройство

0503

34171,80

33908,11

263,69

99,23

25,28

Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства

0505

4117,50

4065,06

52,45

98,73

3,03

Образование

0700

64,40

64,40

0,00

100,00

0,05

Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации

0705

20,00

20,00

0,00

100,00

52631,58

Молодежная политика и оздоровление детей

0707

44,40

44,40

0,00

100,00

0,03

Культура и кинематография

0800

19545,48

19545,43

0,03

100,00

14,57

Культура

0801

19167,38

19167,38

0,00

100,00

14,29

Другие вопросы в области культуры и кинематографии

0804

378,10

378,06

0,05

99,99

0,28

Социальная политика

1000

394,80

394,78

0,02

99,99

0,29

Пенсионное обеспечение

1001

394,80

394,78

0,02

99,99

0,29

Физическая культура и спорт

1100

40,30

40,30

0,00

100,00

0,03

Физическая культура 

1101

40,30

40,30

0,00

100,00

0,03

Средства массовой информации

1200

200,00

200,00

0,00

100,00

0,15

Телевидение и радиовещание

1201

29,80

29,80

0,00

99,99

0,02

Периодическая печать и издательства

1202

170,20

170,20

0,00

100,00

0,13

Обслуживание государственного и муниципального долга

1300

0,04

0,04

0,00

97,44

0,00

Обслуживание государственного и муниципального долга

1301

0,039
0,038
0,00

97,44

0,00

Всего расходов

 

135387,62

134143,85

1243,76

99,08

100,00




Анализ исполнения плана по расходам местного бюджета показал, что наименьший процент исполнения сложился по следующим разделам:

- 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 91,07 % или на 63,36 тыс. руб. ниже утвержденных бюджетных назначений;

-  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 98,79% или на 947,79 тыс. руб. ниже утвержденных бюджетных назначений;
- 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» – 97,44%.
Структура расходов по сравнению с предыдущим периодом изменилась незначительно.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов имеют расходы разделов:

- 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 57,6 %;

- 0800 «Культура, кинематография» – 14,57 %;

- 0400 «Национальная экономика» – 13,39 %;

- 0100 «Общегосударственные вопросы» - 12,70 %. 

 Расходы местного бюджета направлены на реализацию 13 муниципальных программ в сумме 119794,1 тыс. рублей или 89,3 % от общего объема расходов бюджета поселения. По непрограммным направлениям деятельности расходы составили 14349,7 тыс. рублей
Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы»
Расходы составили 17042,1 тыс. руб. или 99,1% при плановом назначении 17199,2 тыс. руб., или 12,7% от общего объема расходов, из них:
Расходы на содержание главы и администрации составили 11264,2 тыс. руб. или 99,4% при плановом назначении 11332,6 тыс. руб., или 8,3% от общего объема расходов, в том числе средства краевого бюджета в размере 7,6 тыс. руб;

Расходы на содержание Совета составили 3,0 тыс. руб. или 100% при плановом назначении 3,0 тыс. руб.;
Расходы по передаче КСП муниципального образования Тимашевский район полномочий по осуществлению внутреннего и внешнего муниципального контроля составили 312,2 тыс. руб. или 100% при плановом назначении 312,2 тыс. руб;
Расходы на проведение выборов составили 305,1 тыс. руб. или 100 % пли плановом назначении 305,1 тыс. руб;
Расходы по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» составили 5157,6 тыс. руб. или 98,8% при плановом назначении 5221,3 тыс. руб., или 3,8% от общего объема расходов, в том числе:
Выполнение работ по технической инвентаризации и изготовлению технических паспортов на сумму 149,0 тыс. руб. или 100% от плановых назначений;
Расходы на содержание муниципального имущества по адресу ул. Элеваторная, д. 2а на сумму 592,5 тыс. руб. или 94,6% от плановых назначений (произведен ремонт здания, приобретены и установлены 7 окон и 6 межкомнатных дверей, оплата услуг охранной сигнализации, оплата за энергоресурсы);
Приобретены стеллажи и короба для архива на сумму 67,5 тыс. руб. или 100% от плановых назначений;
Содержание МУ «ФРУ» Медведовского сельского поселения 3424,2 тыс. руб. или 99,1% от плановых назначений;
Выплата премии председателям ТОС-893,1 тыс. руб. или 100% от плановых назначений;
Оплата госпошлины по ИЛ за выполнение работ по дорожной разметке 31,3 тыс. руб.
Расходы по подразделу «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»

По данному разделу произведены расходы на сумму 981,3 тыс. руб. за счет средств федерального бюджета на исполнение полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Расходы по подразделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» 

По данному разделу расходы составили 646,2 тыс. руб. на приобретение баннеров и табличек или 91,1% от плановых назначений.
Расходы по подразделу «Дорожное хозяйство»
На ремонт и содержание дорог направлено 17741,8 тыс. руб или 99,6% от плановых назначений и составило 13,2% от общего объема расходов.
Расходы по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» составили 216,5 тыс. руб. или 100% от плановых назначений.
Расходы по подразделу «Коммунальное хозяйство» составили 39297,8 тыс. руб. или 98,4% от плановых назначений или 29,3% от общего объема расходов.
Расходы по подразделу «Благоустройство» составили 33908,1 тыс. руб. при плановом назначении 34171,8 тыс. руб. или 99,2%.
Расходы по подразделу «другие вопросы в области ЖКХ» составили 4065,1 тыс. руб. или 98,7% от плановых назначений.
Расходы по подразделу «Культура» составили 19167,4 тыс. руб. или 14,3% от общего объема расходов.
Расходы по подразделу «Другие вопросы в области культуры и кинематографии» составили 378,1 тыс. руб. или 100% от плановых назначений.
Расходы по подразделу «Пенсионное назначение» составили 394,8 тыс. руб. что составило 100% от плановых назначений.
Расходы по подразделу «Физическая культура» составили 40,3 тыс. руб. или 100% от плановых назначений.
Расходы по разделу «Средства массовой информации» составили 200,0 тыс. руб или 100% от плановых назначений.
Расходы по «Обслуживанию государственного внутреннего и муниципального долга» составили 0,04 тыс. руб. или 100 % от плановых назначений.
VII. Анализ расходов бюджета на исполнении муниципальных 

программ Медведовского сельского поселения за 2021 год
В соответствии с приложением № 7 «Расходы местного бюджета на исполнение муниципальных программ за 2021 год» к проекту бюджета, в 2021 году осуществлены расходы на реализацию 13-и муниципальных программ (далее по тексту – МП). 

Общий объём ассигнований, утверждённый решением о бюджете от 21.12.2020 № 79 на 2021 год, на реализацию МП, составил 120361,0 тыс. рублей, процент исполнения от запланированных расходов составил 88,9 %.
Расходы бюджета поселения 2021 года в разрезе муниципальных программ Медведовского сельского поселения Тимашевский район характеризуются следующими данными (таблица № 4):
Таблица 4 (тыс. рублей) 

	 № п/п
	Наименование программы
	Бюджет на 2021 год
	Исполнение 2021 год

	
	
	
	сумма
	 %

	1
	2
	3
	4
	5=4/3х100

	
	Всего расходов на исполнение МП 2021 года,

в том числе:
	120361,0
	119794,1
	99,5

	1
	Развитие культуры
	19483,1
	19483,1
	100,0

	2
	Обеспечение безопасности населения
	709,6
	646,2
	91,1

	3
	Управление муниципальным имуществом
	981,7
	948,0
	96,6

	4
	Развитие дорожного хозяйства
	17817,2
	17741,8
	99,6

	5
	Развитие коммунальной инфраструктуры
	42878,8
	42777,7
	99,8

	6
	Социально - экономическое и территориальное развитие
	5069,3
	4886,1
	96,4

	7
	Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	4367,3
	4337,3
	99,3

	8
	Развитие физической культуры и спорта
	40,3
	40,3
	100,0

	9
	Молодежь Медведовского сельского поселения
	44,4
	44,4
	100,0

	10
	Развитие архивного дела
	67,5
	67,5
	100,0

	11
	Информационное обеспечение населения
	200,0
	200,0
	100,0

	12
	Формирование современной городской среды
	28691,8
	28611,7
	99,7

	13
	Поддержка малого и среднего предпринимательства
	10,0
	10,0
	100,0


Кассовое исполнение расходов на реализацию муниципальных программ за 2021 год составило 119794,1 тыс. руб., что составляет 88,5 % от утверждённой решением о местном бюджете на 2021 год суммы расходов в размере 135387,6 тыс. рублей или на 15593,5 тыс. рублей меньше утверждённого показателя.

Основная доля в общей сумме расходов на исполнение муниципальных программ приходиться на муниципальные программы: «Развитие коммунальной инфраструктуры» - 31,9 %., «Развитие дорожного хозяйства» - 13,2%, «Формирование современной городской среды» – 21,3 %.
VIII. Сведения об использовании средств резервного фонда         
На 2021 г. решением о бюджете объем резервного фонда администрации сельского поселения был утверждён в сумме 25,0 тыс. руб., что не превышает предельного размера, установленного статьей 81 БК РФ – не более 3 % утвержденного общего объема расходов.
В 2021 году расходы из резервного фонда не производились. 
IX. Выводы и предложения
1. Плановые показатели, указанные в годовой отчетности главных администраторов соответствуют показателям, утвержденным решением о бюджете на 2021 год с учетом их изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета. Фактические показатели, отраженные в бюджетной отчетности, не превышают плановые показатели, утвержденные решением о бюджете на 2021г. 

2. Показатели годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета соответствуют данным Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю. В соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н главными администраторами средств местного бюджета в целом соблюдается согласованность в различных отчётных формах одноименных показателей годовой бюджетной отчётности.

Статьей 1 проекта решения предлагаются к утверждению показатели исполнения бюджета Медведовского сельского поселения Тимашевский район по его основным характеристикам: доходам в сумме 130630,3 тыс. рублей, расходам – 134143,9 тыс. рублей, с превышением расходами над доходов (дефицит бюджета) – 3513,6 тыс. рублей. 

Общие объемы основных характеристик соответствуют годовому отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117). Коды бюджетной классификации, примененные в проекте, соответствуют структуре и кодам бюджетной классификации, которые применялись при утверждении решения о бюджете. Данные приложений к проекту и ф.0503117 соответствуют друг другу по содержанию как в части кодов бюджетной классификации, так и по объемам доходов, расходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в разрезе главных администраторов бюджетных средств. По показателям доходной, расходной частей и источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета проект соответствует данным, полученным по результатам проверки отчета.
В результате проверки годового отчета об исполнении бюджета Медведовского сельского поселения Тимашевский район нарушений требований Инструкции о порядке составления и   представления годовой отчетности №191н не установлено. 

Вместе с тем, анализ годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств районного бюджета выявил факт нарушений, описание которых отражено в раздел II «Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств».

Выявленные в ходе проверки нарушения и недостатки в целом не повлияли на достоверность бюджетной отчетности, необходимой для рассмотрения проекта решения отчета об исполнении бюджета муниципального образования Тимашевский район за 2021 год.

Контрольно-счетная палата предлагает:

Главным администраторам средств местного бюджета:

 учесть рекомендации контрольно-счетной палаты, для недопущения нарушений при составлении годовой бюджетной отчетности;
      
привести в соответствие с требованиями единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности организацию и ведение бюджетного учета земельных участков;

усилить внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни, обеспечивающий достоверность бюджетной (бухгалтерской) отчетности и соблюдение бюджетного законодательства и законодательства о бухгалтерском учете при совершении администрацией района фактов хозяйственной жизни и ведении бюджетного учета.

усилить контроль за соблюдением обязанности установленной п. 3 приказа Минэкономразвития России от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» в части обеспечения соблюдения правил ведения реестра и требований, предъявляемых к системе ведения реестра. 

Обеспечить исправление в бюджетном учете ошибок прошлых лет в соответствии с требованиями единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности с предоставлением субъектам консолидированной отчетности Сведений об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173), в которых отразить информацию об исправлении  субъектом учета ошибок прошлых лет с кодом причины изменения вступительного баланса «07» –исправление ошибок прошлых лет по результатам внешнего (внутреннего) государственного (муниципального) контроля.
С учетом выявленных нарушений, привести в соответствие с требованиями действующего бюджетного законодательства и требований Инструкции № 191н, бюджетную отчетность главных администраторов бюджетных средств Медведовского сельского поселения Тимашевского района за 2021 год.

Таким образом, по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Медведовского сельского поселения Тимашевского района за 2021 год, внешней проверки отчётности главных администраторов средств местного бюджета контрольно-счётная палата считает соответствующим требованиям бюджетного законодательства и он может быть представлен к рассмотрению и утверждению на сессии Совета Медведовского сельского поселения Тимашевского района.

Инспектор
контрольно-счетной палаты                                                                   Д.А. Иванов









� Далее – контрольно-счётная палата, КСП;


� Далее – БК РФ;


� Далее – Медведовское сельское поселение, сельское поселение, поселение;


� Далее по тексту - главных администраторов средств местного бюджета, ГАБС.


� � HYPERLINK "http://krasnodar.ifinmon.ru/(X(1)S(uz2lz0av3tsmck2kl2ow4t55))/reports/FNS_0001_0001/DefaultKD.aspx" �http://krasnodar.ifinmon.ru/(X(1)S(uz2lz0av3tsmck2kl2ow4t55))/reports/FNS_0001_0001/DefaultKD.aspx�
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