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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета Медведовского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год»
    28 ноября 2022 года



                                                       № 313
Заключение контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район
 на проект решения Совета Медведовского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год»
 подготовлено инспектором контрольно-счетной палаты Губской Т.Ф. в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
, Уставом Медведовского сельского поселения Тимашевского района
, решением Совета Медведовского сельского поселения Тимашевского района от 18 сентября 2012 года № 221 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Медведовском сельском поселении Тимашевского района», Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (далее – Соглашение о передаче полномочий) от 10.01.2022 №3 и иными нормативными правовыми актами. 
1. Общие положения
Правовые основы рассмотрения проекта бюджета определены Бюджетным кодексом, Уставом Медведовского сельского поселения Тимашевского района
 и Положением о бюджетном процессе. 

Одновременно с проектом решения Совета Медведовского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Медведовского сельского поселении Тимашевского района на 2023 год» (далее по тексту – решение о бюджете) в контрольно-счетную палату представлены следующие документы и материалы:
основные направления бюджетной и налоговой политики Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год, утвержденные постановлением администрации Медведовского сельского поселения Тимашевского района от 10.10.2022 № 190/1;
предварительные итоги социально – экономического развития Медведовского сельского поселения Тимашевского района за 9 месяцев 2022 и ожидаемые итоги (оценка) социально-экономического развития Медведовского сельского поселения Тимашевского района за 2022 год, одобренные постановлением администрации Медведовского сельского поселения Тимашевского района от 10.10.2022 № 189;
прогноз социально-экономического развития Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2023-2025 годы, одобренный постановлением администрации Медведовского сельского поселения Тимашевского района от 10.10.2020 № 189;
прогноз основных характеристик общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) бюджета Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов; 

пояснительная записка к проекту бюджета поселения на 2023 год;
верхний предел муниципального внутреннего долга Медведовского сельского поселения Тимашевский район на 1 января 2024 года;
оценка ожидаемого исполнения бюджета Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год; 

среднесрочный финансовый план Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2023-2025 годы, утвержденный постановлением администрации Медведовского сельского поселения Тимашевского района от 28.10.2022 № 204;

порядок расчета объемов межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Медведовского сельского поселения бюджету муниципального образования Тимашевский район на осуществление полномочий контрольно – счетного органа поселения по ведению внешнего муниципального финансового контроля, утвержденный решением Совета Медведовского сельского поселения Тимашевского района;  

порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Медведовского сельского поселения в бюджет муниципального образования Тимашевский район на осуществление полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю, утвержденный решением Совета Медведовского сельского поселения Тимашевского района и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.  

паспорта муниципальных программ;
реестр источников доходов бюджета Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 01.01.2023;
иные документы и материалы.
2. Основы составления проекта бюджета Медведовского сельского поселения на 2023 год. 
В соответствии с ч. 2 ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

прогнозе социально-экономического развития;

бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).  

Частью 1 ст. 169 БК РФ определено, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

 Согласно ст. 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития (далее  Прогноз СЭР) соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Из смысла вышеизложенных нормативных правовых актов следует, что показатели Прогноза СЭР и проекта бюджета поселения должны быть взаимоувязаны.

3.Прогноз социально-экономического развития Медведовского          сельского поселения Тимашевского района на 2023 – 2025 годы.  
Согласно п.1 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития поселения разрабатывается на период не менее трех лет.

        Согласно п.3 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. 
Согласно п. 4 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.


  В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

В ходе экспертизы проекта решения о бюджете контрольно – счетной палатой установлено, что прогноз СЭР на 2023 – 2025 годы разработан в соответствии с нормами выше указанных статей БК РФ и одобрен постановлением администрации Медведовского сельского поселения Тимашевского района от 10.10.2022 № 189. 
4. Доходы проекта бюджета Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год. 

Как следует из пояснительной записки к проекту решения о бюджете, в основу расчетов формирования доходной базы бюджета на 2023 год положены прогнозные данные по социально-экономического развитию поселения на среднесрочную перспективу в отраслевом и территориальном разрезах, индексы роста цен, заработной платы и инвестиций в основной капитал, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы.
Доходная база бюджета рассчитывалась исходя из норм действующего бюджетного и налогового законодательства, а также с учетом нормативно – правовых актов Медведовского сельского поселения с учетом соответствующих изменений и дополнений. 
Основные характеристики бюджета Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год и плановый период до 2025 года. 
Общая сумма доходов бюджета поселения предусматривается на 2023 год в объёме 91933,4 тыс.руб., что составляет 43,2% к ожидаемому исполнению за 2022 год в сумме 212794,2 тыс. руб. 

Общая сумма доходов бюджета поселения без учета безвозмездных поступлений предусматривается на 2023 год в объёме 65742,7 тыс. руб., что составляет 87,5% к ожидаемому исполнению за 2022 год в сумме 75176,5 тыс. руб. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов основная сумма поступлений в 2023 году запланирована по шести доходным источникам:

по налогу на доходы физических лиц – 25000,0 тыс.руб. или 38,0%;

по земельному налогу – 17000,0 тыс.руб или 25,8%;

по акцизам - 8044,7 тыс.руб. или 12,2%;
по единому сельскохозяйственному налогу – 5350,0 тыс. руб. или 8,1%;

по налогу на имущество физических лиц – 4550,0 тыс. руб. или 6,9%;
по доходам от компенсации затрат бюджетов сельских поселений – 4000,0 тыс.руб. или 6,1%;
по доходам от реализации иного имущества - 980,9 тыс.руб. или 1,5%.

Сравнительный анализ прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2023 год и планируемых к поступлению в 2022 году, представлен в Таблице 1.

Таблица 1

тыс.руб.
	Наименование

 показателя 


	Ожидаемое 

исполнение на 

2022 год, тыс. руб.


	Проект бюджета 
на 2023 год,

тыс. руб.
	Изменения по сравнению к ожидаемому исполнению  2022 года, %

	Налоговые доходы
	61749,3
	59944,7
	97,1

	Налог на доходы физических лиц
	27632,7
	25000,0
	90,5

	Акцизы на нефтепродукты 
	8016,6
	8044,7
	100,3

	ЕСХН
	5300,0
	5350,0
	100,9

	Налог на имущество физических лиц
	4500,0
	4550,0
	101,1

	Земельный налог
	16300,0
	17000,0
	104,3

	Задолж. прошлых лет
	0,0
	0,0
	

	Неналоговые доходы
	13427,2
	5798,1
	43,2

	Доходы от сдачи в аренду земли 
	22,2
	22,2
	100,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	500,0
	508,9
	101,8

	Возмещение расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества сельских поселений
	150,0
	150,0
	100,0

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений
	4302,0
	4000,0
	93,0

	Денежные взыскания, штрафы
	68,0
	35,0
	51,5

	Доходы от реализации имущества
	8300,0
	980,9
	11,8

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности сельских поселений
	85,0
	101,0
	118,8

	ИТОГО 
	75176,5
	65742,7
	87,5


В целом проектом решения о бюджете поселения на 2023 год планируется уменьшение собственных доходов поселения на 9433,8 тыс. руб. или на 12,5% по сравнению 2022 годом. 
Уменьшение собственных доходов поселения на вышеуказанную сумму в 2023 году по сравнению с ожидаемым исполнением сложилось, в основном, в результате уменьшения поступлений доходов от реализации имущества на 7319,1 тыс.руб. или на 88,2%. Как следует из пояснительной записки к проекту бюджета, прогноз поступлений доходов от реализации имущества на 2023 год представлен в соответствии с программой приватизации муниципального имущества Медведовского сельского поселения Тимашевского района. 

По собственным доходам поселения в 2023 году по сравнению с ожидаемым исполнением на 2022 год запланировано увеличение поступлений по следующим доходам:

по земельному налогу на 700,0 тыс. руб. или на 4,3%;
по налогу на доходы физических лиц на 50,0 тыс.руб или 1,1%
акцизы на нефтепродукты на 28,1 тыс.руб или на 0,3 %;

по единому сельскохозяйственному налогу на 50,0 тыс. руб. или на 0,9 %;
по доходам от сдачи в аренду имущества на 8,9 тыс. руб. или на 1,8%;
по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности поселения на 16,0 тыс.руб. или на 18,8%.
По остальным источникам доходов поселения (налоговых и неналоговых) в 2023 году по сравнению с ожидаемым исполнением на 2022 год, в целом, запланировано сохранение уровня поступлений.

4.1. Безвозмездные поступления.

В составе доходов бюджета поселения на 2023 год предусматриваются безвозмездные поступления из бюджетов других уровней в сумме 26190,7 тыс. руб., из них:

дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации в сумме 11495,9 тыс. руб.; 
дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов в сумме 1940,7 тыс. руб.;

прочие субсидии бюджетам сельских поселений в сумме 11723,1 тыс. руб.;

субвенции бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий в сумме 7,6 тыс. руб.
субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 1023,4 тыс.руб.
          Безвозмездные поступления по видам отражены в соответствующем приложении к проекту бюджета поселения на 2023 год.  

Объем безвозмездных поступлений на 2023 год сформирован в соответствии с проектами краевого и районного бюджетов на 2023 год.
5. Расходы проекта бюджета Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год.
Проектом бюджета общий объём планируемых расходов местного бюджета на 2023 год определён в размере 92933,5 тыс.рублей. 
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ расходная часть бюджета поселения на 2023 год сформирована в рамках муниципальных программ Медведовского сельского поселения Тимашевского района (далее – программы) и непрограмных направлениях деятельности.
На реализацию 13 муниципальных программ Медведовского сельского поселения Тимашевского района предусмотрено в 2023 году 77268,9 тыс. рублей, или 83,2 % от общего объема расходов бюджета поселения.
Объемы финансирования муниципальных программ представлены в приложении № 4 к проекту решения Совета Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год.
 На реализацию непрограммных направлений деятельности администрации поселения предусмотрено в 2023 году 15664,6 тыс. рублей, или 16,8% от общего объема расходов бюджета поселения.  

 В объемах бюджетных ассигнований по непрограмным направлениям деятельности учтены расходы по следующим мероприятиям:
 1. Обеспечение деятельности высшего должностного лица Медведовского сельского поселения на сумму 1588,8 тыс.руб.

 2. Обеспечение деятельности представительного органа местного самоуправления на сумму 332,4 тыс. руб.

 3. Обеспечение выполнения функций в области финансового надзора (межбюджетные трансферты) на сумму 501,2 тыс. руб.
 4. Обеспечение деятельности администрации Медведовского сельского поселения Тимашевского района на сумму 13683,4 тыс. руб., в т.ч.:
расходы на обеспечение функционирования органов местного самоуправления – 11954,2 тыс. руб.;

осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют воинские комиссариаты – 1023,4 тыс. руб.;  

обеспечение деятельности административной комиссии - 7,6 тыс. руб.

резервный фонд администрации Медведовского сельского поселения Тимашевского района - 25,0 тыс. руб.;

социальное обеспечение и иные выплаты населению (публичные нормативные обязательства) – 501,4 тыс. руб.;

обеспечение выполнения функций в области внутреннего финансового контроля – 171,8 тыс. руб.;

5.Управление муниципальным долгом Медведовского сельского поселения Тимашевского района - 1,0 тыс. руб.
Согласно приложению №3 к проекту бюджета «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2023 год» в структуре расходов основная доля приходится на жилищно-коммунальное хозяйство – 41,7%, культуру и кинематографию – 24,4%, на общегосударственные вопросы – 22,2%, на национальную экономику – 8,7%.
Расходы на национальную оборону составили – 1,1%, на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 0,8%, на социальную политику –0,5%, на средства массовой информации – 0,2%, на физическую культуру и спорт – 0,2 %, на образование – 0,2%, на обслуживание муниципального долга – 0,06 %.
По результатам анализа среднесрочного финансового плана и приложений 3,4,5 к проекту бюджета расхождений не установлено. 

Приложением №7 к решению о бюджете поселении утверждается объем и распределение межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету муниципального образования Тимашевский район на 2023 год в сумме 501,2 тыс. руб., размер которых рассчитан в соответствии с Порядками расчета межбюджетных трансфертов.  
Приложением №8 к решению о бюджете поселения утверждается программа муниципальных внутренних заимствований Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год, объем привлечения которых равен 1000,0 тыс. руб. 
Приложением № 9 к решению о бюджете поселении утверждается программа муниципальных гарантий Медведовского сельского поселения Тимашевского района в валюте Российской Федерации на 2023 год, объем которых равен 0,0 тыс. руб. 

Приложением № 10 к решению о бюджете поселении утверждается программа муниципальных внешних заимствований Медведовского сельского поселения Тимашевского района в валюте Российской Федерации на 2023 год, объем которых равен 0,0 тыс. руб. 

Приложением № 11 к решению о бюджете поселении утверждается программа муниципальных гарантий Медведовского сельского поселения Тимашевского района в иностранной валюте на 2023 год, объем которых равен 0,0 тыс. руб. 

         6. Дефицит местного бюджета, источники его покрытия, 

муниципальный долг. 
Проектом Решение Совета Медведовского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год» предлагается утвердить:

- общий объем доходов в сумме 91933,5 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 92933,5 тыс. рублей;

- дефицит (профицит) местного бюджета в сумме 1000,0 тыс. рублей.

В составе источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета проектом решения предлагается утвердить получение бюджетного кредита из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации в сумме 1000,0 тыс. руб. 
При планировании кредита и процентных платежей по муниципальному долгу требования статей 107 БК РФ «Предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации, муниципального долга» и 111 БК РФ «Объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга» поселением соблюдены.

Таким образом, показатели бюджета поселения на 2023 год, предусмотренные проектом, сбалансированы.

Выводы:
1. В целом проект решения Совета Медведовского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год», представленный на рассмотрение, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства. 

Перечень и содержание документов (материалов), представленные одновременно с проектом бюджета сельского поселения, соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ, ст. 16 Положения о бюджетном процессе Медведовского сельского поселения Тимашевского района.
Проект бюджета содержит основные характеристики, установленные частью 3 статьи 184.1 БК РФ, ст. 13 Положения о бюджетном процессе Медведовского сельского поселения Тимашевского района.
Объем доходов бюджета поселения на 2023 год прогнозируется в сумме 91933,5 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 65742,7 тыс. рублей или 71,5% в сумме общих доходов. В составе налоговых и неналоговых доходов бюджета налоговые доходы составляют 59944,7 тыс. рублей или 91,2%, неналоговые доходы – 5798,1 тыс.руб или 8,8%. Безвозмездные поступления на 2023 год планируются к поступлению в сумме 26190,7 тыс. руб., что составит 28,5% от общего объема планируемых доходов. 
Объем расходов, определенный в проекте решения Медведовского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год», составляет – 92933,5 тыс. рублей.

Основная часть расходов бюджета сельского поселения сформирована с применением программно-целевых принципов планирования бюджетных ассигнований, которые составили 77327,9 тыс. рублей или 83,2% от общих расходов бюджета сельского поселения.
Бюджет прогнозируется дефицитным, с объемом доходов в 2022 году -  91933,5 тыс. руб., расходов – 92933,5 тыс. руб., в результате дефицит (профицит) бюджета планируется в сумме – 1000,0 тыс. руб.  

Проектом бюджета размер резервного фонда администрации Медведовского сельского поселения Тимашевсого района в сумме 25,0 тыс. руб. устанавливается в соответствии с ограничениями, предусмотренными частью 3 статьи 81 БК РФ.
Предельный объём муниципального долга Медведовского сельского поселения Тимашевского района в сумме 1000,0 тыс. руб. предусмотрен в Проекте бюджета в соответствии с ограничениями, установленными п. 3 ст. 107 БК РФ.

По результатам анализа показателей среднесрочного финансового плана и основных показателей проекта решения о бюджете на 2023 год (приложения                             № 1, № 3), расхождений не установлено. 

2. Контрольно-счетная палата считает, что проект решения «О бюджете Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год» может быть вынесен на рассмотрение сессии Совета Медведовского сельского поселения Тимашевского района.
Инспектор контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Тимашевский район                                                                             Т.Ф. Губская[image: image1][image: image2][image: image3][image: image4][image: image5][image: image6]
� Далее по тексту – Контрольно-счётная палата или КСП.


� Далее – проект решения, проект, проект бюджета.


� Далее – БК РФ, Бюджетный кодекс.


� Далее – Устав поселения.


� Далее – сельское поселение, поселение.
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