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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

муниципального образования Тимашевский район
ул. Красная, д. 103, г. Тимашевск, Россия 352700, тел. 8(86130)43147



	


ОТЧЕТ

по результатам контрольного мероприятия

«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2021 году на реализацию администрацией Новокорсунского сельского поселения национального проекта «Жилье и городская среда» Федерального проекта «Формирование современной городской среды», в том числе аудит в сфере закупок».

Основание для проведения проверки: пункт 2.7 раздела 2 плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2022 год, утвержденного приказом председателя контрольно-счетной палаты МО Тимашевский район от 15 декабря 2021 г. № 30;

распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский от 25 июля 2022 г. № 193;

удостоверение на право проведения проверки от 26 июля 2022 г. № 16 на заместителя председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район Карташеву Ольгу Александровну, инспектора контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район Иванова Дмитрия Анатольевича.
 Цель проверки: определение целевого и результативного (законного и эффективного) использования средств бюджета Новокорсунского сельского поселения и бюджета Краснодарского края, выделенных в виде субсидий в целях софинансирования расходных обязательств, направленных на достижение результатов регионального проекта. Проведение анализа и оценки соблюдения объектом проверки законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при заключении муниципальных контрактов.
Предметы проверки: бюджетная и иная отчетность, справки и процесс использования бюджетных средств, направленных в 2021 году на реализацию администрацией Новокорсунского сельского поселения национального проекта «Жилье и городская среда» Федерального проекта «Формирование современной городской среды», в том числе аудит в сфере закупок», в частности: нормативно правовые акты, регламентирующие управление программой, контракты, бюджетная и иная отчетность, справки и пояснения администрации Новокорсунского сельского поселения, относящиеся к вопросам проверки и представленная объектом контроля в ходе ее проведения; 

регистры бюджетного учета, первичные учетные документы, представленные объектом контроля в ходе проверки;

прочие документы по вопросам деятельности администрации Новокорсунского сельского поселения, относящиеся к предмету проверки, полученные по запросам контрольно-счетной палаты или находящиеся в открытом доступе в сети Интернет. 

Проверяемый период: 2021 год.
Период проведения проверки: с 02.08.2022 по 06.10.2022. 
По результатам контрольного мероприятия контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район 21.10.2022 составлен соответствующий Акт №37, который был направлен для ознакомления главе администрации Новокорсунского сельского поселения                                          В.А. Резникову, начальнику МКУ «Финансово-расчетное учреждение» Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района О.А. Решетило.
После ознакомления и подписания в установленные сроки Акт возвращён без замечаний. 
Результаты проверки: 
1.  Нарушение требований п.10 п.п. (д) Постановления Правительства № 169, п. 3.10 Постановления администрации Новокорсунского сельского поселения № 112 от 24.07.2015 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района, их формирования и реализации» администрацией Новокорсунского сельского поселения 21 декабря 2017 года постановлением № 129 утверждена программа «Формирование современной комфортной городской среды Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района на 2018-2022 год», но на общественное обсуждение на официальном сайте администрации (в порядке, установленном органом местного самоуправления) не размещена.

2. Нарушение ст. 12 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», п.12 Постановления Правительства РФ от 25.06.2015 № 631 «О порядке государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования», в части не соблюдения сроков государственной регистрации на официальном сайте государственной автоматизированной информационной системы «Управление» gasu.gov.ru. муниципальной программы «Формирование современной комфортной городской среды Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района на 2018-2022 год».
3. Нарушение Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, действовавших в проверяемом периоде, утверждённых приказом Минфина РФ от 14.02.2018 № 26н и Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы администрации Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района и бюджетных смет  учреждений подведомственных администрации Новокорсунского сельского поселения, утвержденных Постановление администрации Новокорсунского сельского поселения от 21.07.2020 № 63 в 2021 году допущены факты нарушения порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет (6 фактов).

 В действиях должностных лиц администрации Новокорсунского сельского поселения усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 15.15.7 КоАП РФ.
4. Контракты № 1 от 27.07.2021 и № 1 от 16.08.2021 общая сумма, которых составила 806 952,56 руб., образуют единую сделку, искусственно «раздробленную», общая сумма которых, превышает установленные пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ ограничения (600 тыс. руб.) оформлены в нарушение ст. 6, ч. 1 ст. 8, ч. 5 ст. 24 Закона № 44-ФЗ, ч. 3 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

5. Нарушения требований ч. 5 ст. 24, ч. 2 ст. 59 Закона о контрактной системе, выразившемся в неправомерном выборе способа одной закупки путем проведения открытого конкурса в электронной форме на сумму НМЦК 10 541 578,93 рублей.

6. На основании произведенного администрацией пересчёта НМЦК установлено неверное применение индекса фактической инфляции и индекса прогнозной инфляции на период выполнения работ по «Благоустройству сквера в ст. Новокорсунская», что привело к завышению стоимости работ на 20 757,93 рублей тем самым нарушив ст. 34 БК РФ и ч. 1 ст. 12 Закона №44-ФЗ.  

7. Нарушения требований п. 8 ч. 2, ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ, п. 3 ч. 3 постановления Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну», выразившееся в не размещении в реестр контрактов информации об изменении контракта (дополнительного соглашения № 1 от 07.06.2021).

8. Согласно акту контрольного обмера № 1 от 10.08.2022 установлено, что в нарушение п. 1, 2 ч. 1, ч. 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, п.1.1 муниципального контракта № 0818300019921000018 от 04.06.2021, заключенного с ИП Быковой О.В. приняты главой Новокорсунского сельского поселения (акт о приемке выполненных работ (КС-2) № 3 от 01.09.2021) и оплачены (платежное поручение № 696361 от 09.09.2021) не выполненные в полном объеме работы на сумму           45 706,00 рублей. 

Согласно акту контрольного обмера № 3 от 10.08.2022 установлено, что в нарушение п. 1, 2 ч. 1, ч. 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, п.1.1. муниципальных контрактов № 1 от 27.07.2022, 16.08.2021, заключенных с ИП Першиной Т.Н. приняты главой Новокорсунского сельского поселения (товарная накладная № 501 от 01.09.2021, акт об оказании услуг №2 9 от 07.09.2021) и оплачены (платежные поручения № 113870 от 11.08.2021, № 714741 от 09.09.2021) не выполненные в полном объеме работы на сумму 47817,66 рублей.

Выше перечисленные факты свидетельствуют о формальном подходе Заказчика к приёмке поставленного товара и низком контроле с его стороны за исполнением поставщиком условий контракта, что нарушает ч. 1 ст. 101 Закона № 44-ФЗ.

Выявленные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного п. 10 ст. 7.32 КоАП РФ: «Приемка поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельного этапа исполнения контракта в случае несоответствия этих товара, работы, услуги либо результатов выполненных работ условиям контракта, если выявленное несоответствие не устранено поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и привело к дополнительному расходованию средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации или уменьшению количества поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

8.1. Отклонение значений объемов фактически выполненных работ от значений принятых согласно актов выполненных работ (см. п. 8), свидетельствуют о нарушении п. 3.3  муниципального контракта на оказание услуг по строительному контролю от 04.06.2021 г. № 5/2021 по проведению строительного контроля при производстве подрядных работ на объекте: «Благоустройство сквера ст. Новокорсунская», заключенного с ООО «Сигнал» в части осуществления контроля соответствия объемов и качества выполненных и предъявленных к оплате работ. В соответствии с условиями контракта, представителем ООО «Сигнал» - Савенковым М. В. были проверены объемы выполненных работ, что в свою очередь подтверждено подписью данного должностного лица в Акте о приемке выполненных работ № 3 от 01.09.2021 по объекту: «Благоустройство сквера ст. Новокорсунская» к контракту№ 0818300019921000018 от 04.06.2021, заключенному с ИП Быковой О.В.

Данные нарушения содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного ст. 7.32.6 КоАП РФ: «Дача экспертом, экспертной организацией, уполномоченным представителем экспертной организации заведомо ложного экспертного заключения в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, если это действие не содержит уголовно наказуемого деяния». Влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до одного года; на юридических лиц - от ста тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей.

9. В результате, расходование администрацией бюджетных средств в размере 93523,6 руб. не привело к достижению цели, установленной при их выделении (оплата работ по благоустройству сквера в ст. Новокорсунская), а именно, бюджетные средства израсходованы на оплату невыполненных объёмов работ и в целях, не соответствующих целям п. 1.1, 1.2 Соглашения , п.1.1. муниципальных контрактов № 1 от 27.07.2022, 16.08.2021, заключенных с ИП Першиной Т.Н. и п.1.1. муниципального контракта № 0818300019921000018 от 04.06.2021, заключенного с ИП Быковой О.В., что в соответствии со ст. 306.4 БК РФ является нецелевым расходованием бюджетных средств, подлежащих возврату в бюджеты всех уровней из которых они были предоставлены  исходя из уровней софинансирования, выраженных в процентах. 

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного ст.15.14 КоАП РФ: «Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния» и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению.

10. Нарушение п. 23 Инструкции 157н, п. 3 ст.  9 Федерального закона     № 402 – ФЗ, п.п. б п. 15 раздела IV «Оценка объектов основных средств при их признании (принятию к бухгалтерскому учету)» Федерального стандарта, утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016 № 257н должностными лицами, а именно лицами, включенными в состав комиссии по поступлению и выбытию нефинансовых активов неверно определена балансовая стоимость объектов благоустройства в общей сумме 96805,0 рублей, что привело к неверному отражению их первоначальной (балансовой) стоимости в регистрах бухгалтерского учета, а, следовательно, к представлению искаженных показателей бюджетной (бухгалтерской) отчетности  по счетам: 108.51 «Недвижимое имущество, составляющее казну» (завышение на 92 298,0 руб.) и 108.52 «Движимое имущество, составляющее казну» (завышение на 4507,0 руб.). Приведенный факт нарушений требований единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности повлекли за собой искажение показателей, выраженных в денежном выражении, которое привело к искажению информации об активах, в Балансе главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) по состоянию на 01.01.2022, включаемом в соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 БК РФ в состав бюджетной отчетности, – искажены показатели в графе 8 по коду строки 140 «Нефинансовые активы имущества казны» на 96805,0 рублей (0,09 %).

11. Нарушение п. 144 Инструкции № 157н, п. 1 ст. 130 ГК РФ, требований раздела 2 «Организация и ведение бухгалтерского учета» Учетной политики комиссией по поступлению, выбытию и перемещению нефинансовых активов вновь созданные объекты благоустройства в количестве 4 единиц неверно определены как недвижимое имущество и приняты к бухгалтерскому учету на счет 108.51 «Недвижимое имущество составляющее казну» балансовой стоимостью 5963550,0 руб. вместо 108.52 «Движимое имущество, составляющее казну».

12. Нарушение Приказа № 424 и раздела 2 Порядка управления имуществом № 195 от 13.03.2019 «О порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района» выразившееся в отражении раздела 1 «Муниципальное недвижимое имущества», вместо раздела 2 «Муниципальное движимое имущества» реестра муниципального имущества Новокорсунского сельского поселения на общую сумму 5963550,0 рублей.

13. Нарушение пункта 2 статьи 8.1, пункта 1 статьи 215 ГК РФ, части 2 статьи 10, части 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 141 Инструкции № 157н, раздела 4 Порядка управления имуществом № 195, должностное лицо МКУ «ФРУ» допустило отражение в бюджетном учете и бюджетной отчетности в составе казны поселения на соответствующих счетах аналитического учета счета 108.55 «Непроизведенные активы, составляющие казну» объекта непроизведенных активов  (земельного участка с кадастровым номером: 23:31:0502014:175), фактически принадлежащих на праве постоянного (бессрочного) пользования администрации Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района, тем самым нарушив единую методологию бюджетного учета и бюджетной отчетности, что  привело к регистрации в регистрах бухгалтерского (бюджетного) учета объекта контроля по состоянию на 01.01.2022 одного мнимого объекта бухгалтерского учета на счете бюджетного учета 108.55 «Непроизведенные активы, составляющие казну» в общей сумме                       2 421 731,73 рубля, на счете бюджетного учета 103.11 «Земля-недвижимое имущество учреждения» –  занижение кадастровой стоимости земельных участков на сумму 2 421 731,73 руб.

В ходе проверки (до окончания контрольного мероприятия) представлено субъекту консолидированной отчетности (администрации муниципального образования Тимашевский район)
  и специалистам проверяющей группы контрольно-счетной палаты Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173) по состоянию на 01.10.2022, в которых отражены изменения остатков валюты баланса по коду причин изменения вступительного баланса «03» – исправление ошибок прошлых лет, и бухгалтерская справка (ф. 0504833) от 07.09.2022. 

Предложения по результатам проверки:

В целях устранения выявленных в ходе проверки нарушений и недостатков, причин и условий им способствовавших, а также недопущения их впредь специалисты контрольно-счетной палаты предлагают:
Администрации Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района:

1. В целях обеспечения результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств в соответствии с п.п. 1 п. 1 ст. 158 БК РФ обеспечить возврат в бюджеты всех уровней (исходя из уровней софинансирования, выраженных в процентах) из которых были предоставлены бюджетные ассигнования, в части расходования администрацией 93523,6 руб. (47817,66 + 45706,00), которое не привело к достижению цели, установленной при их выделении (оплата работ по благоустройству сквера в ст. Новокорсунская), а именно, бюджетные средства израсходованы на оплату невыполненных объёмов работ и в целях, не соответствующих целям п. 1.1, 1.2 Соглашения , п.1.1 муниципальных контрактов № 1 от 27.07.2022, 16.08.2021, заключенных с ИП Першиной Т.Н. и п.1.1 муниципального контракта               № 0818300019921000018 от 04.06.2021, заключенного с ИП Быковой О.В., что в соответствии со ст. 306.4 БК РФ является нецелевым расходованием бюджетных средств.

2. Данные Реестра муниципального имущества поселения привести в соответствие с данными регистров бухгалтерского учета об объектах, в том числе, составляющих муниципальную казну. 

3. Усилить контроль за полным размещением информации и документов на официальном сайте ЕИС (zakupki.gov.ru).

4. Усилить контроль за соблюдением сроков государственной регистрации документов стратегического планирования на официальном сайте государственной автоматизированной информационной системы «Управление» gasu.gov.ru. 

5. Обязать ИП Быкову О.В. в рамках гарантийных обязательств, указанных в п. 9.2: «Продолжительность гарантийного срока нормальной эксплуатации - 3 (три) года на весь объем выполняемых подрядчиком работ…» муниципального контракта № 0818300019921000018 от 04.06.2021 устранить выявленные в ходе комиссионной проверки дефекты тротуарной плитки.

6. В установленном порядке привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения в части аудита закупок.

Муниципальному казенному учреждению «Финансово-расчетное учреждение» Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района:

1. Обеспечить исправление в бюджетном учете ошибок прошлых лет в соответствии с требованиями единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности с предоставлением субъектам консолидированной отчетности Сведений об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173), в которых отразить информацию об исправлении  субъектом учета ошибок прошлых лет с кодом причины изменения вступительного баланса «07» –исправление ошибок прошлых лет по результатам внешнего (внутреннего) государственного (муниципального) контроля по счетам аналитического учета 108.51 «Движимое имущество, составляющее казну», 108.52 «Движимое имущество, составляющее казну» и нарушениям описанным в пунктах 7.13.3 и 7.13.4 акта проверки №37 от 21.10.2022.

2. Усилить внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни, обеспечивающий достоверность бюджетной (бухгалтерской) отчетности и соблюдение бюджетного законодательства и законодательства о бухгалтерском учете при совершении администрацией фактов хозяйственной жизни и ведении бюджетного (бухгалтерского) учета.

3. В установленном порядке привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения в части ведении бюджетного (бухгалтерского) учета.

По результатам проверки контрольно-счетная палата решила:

1. В соответствии со ст. 157 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 16 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», выдать администрации Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района и муниципальному казенному учреждению «Финансово-расчетное учреждение» Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района обязательные для исполнения представление об устранении нарушений законодательства Российской Федерации с указанием срока его исполнения.

2. В соответствии с соглашением о взаимодействии между Прокуратурой Тимашевского района и контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район материалы настоящей проверки направить в Прокуратуру Тимашевского района, в том числе для принятия мер прокурорского реагирования. 

� Субъекты бюджетной отчетности, ответственные за формирование консолидированной бюджетной отчетности по соответствующему периметру консолидации признаются субъектами консолидированной отчетности (абзац второй пункта 2 Инструкции № 191н).
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