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                   № 234 
Экспертное заключение контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район
 на проект решения Совета муниципального образования Тимашевский район «О бюджете муниципального образования Тимашевский район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
 подготовлено на основании пункта 1.1 Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район  на 2019 год (утвержден приказом председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район  от 7 декабря 2018 г. №  9 (с изменениями от 07.02.2019 № 3, 24.10.2019 № 21), в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
, Уставом  муниципального образования Тимашевский район, решением Совета муниципального образования Тимашевский район от 20.11.2013  № 351 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тимашевский район»
, Положением о контрольно-счётной палате муниципального образования Тимашевский район, утвержденного Решением Совета  муниципального образования Тимашевский район
 от 30.11.2011  № 176 (с изм. от 04.04.2018 № 263) и иными нормативными правовыми актами. 
 В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия рассматривались вопросы соответствия проекта решения Совета муниципального образования Тимашевский район «О бюджете муниципального образования Тимашевский район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее  – проект,  проект решения о бюджете) требованиям бюджетного законодательства, основным направлениям, обозначенным в Послании  Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», бюджетной и налоговой политике муниципального образования Тимашевский район, прогнозу основных показателей социально-экономического развития муниципального образования Тимашевский район, проекту стратегии социально-экономического развития муниципального образования Тимашевский район до 2030 года, разработанного в соответствии с распоряжением администрации муниципального образования Тимашевский район от 26 октября 2017 г № 401-р «О разработке Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Тимашевский район на долгосрочный период», на основании информации, приведенной в  пояснительной записке и   иных документах стратегического планирования, а также проведен анализ расчетов и документов, представленных одновременно с проектом решения. По проекту Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Тимашевский район до 2030 года проводится общественное обсуждение. При подготовке Заключения использовались результаты экспертно-аналитического мероприятия, предусмотренного контрольно-счетной палатой МО Тимашевский район на 2019 год, а также материалы контрольных мероприятий, проведенных в 2019 году. 
1. Общие положения
Правовые основы рассмотрения проекта бюджета определены Бюджетным кодексом, Уставом муниципального образования Тимашевский район и Положением о бюджетном процессе.
Согласно требованиям ст. 14 Положения о бюджетном процессе администрация  муниципального образования Тимашевский район
 в установленный срок направила в контрольно-счетную палату проект решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. Одновременно с проектом решения о бюджете в контрольно-счетную палату представлены следующие документы и материалы:
          1. Пояснительная записка к проекту решения о районном бюджете.

2. Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тимашевский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

3. Основные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Тимашевский район на 2020 год и на период до 2024 года.

4. Информация об итогах социально-экономического развития муниципального образования Тимашевский район за восемь месяцев 2019 года, ожидаемых итогах (оценке) социально-экономического развития муниципального образования Тимашевский район за 2019 год.

5. Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета муниципального образования Тимашевский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.
6. Оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования Тимашевский район за 2019 год.

7. Методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.

8.    Паспорта муниципальных программ.

9. Проект изменения бюджетного прогноза консолидированного бюджета муниципального образования Тимашевский район на долгосрочный период до 2025 года.

10. Реестр источников доходов бюджета муниципального образования Тимашевский район на 01 октября 2019 года.
Целями проведения экспертизы проекта решения Совета муниципального образования Тимашевский район «О бюджете  муниципального образования Тимашевский район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»  и подготовки Заключения являются:

- определение соблюдения бюджетного и иного законодательства администрацией муниципального образования при разработке и принятии бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

-   анализ объективности планирования доходов и расходов бюджета;

-   оценка сбалансированности муниципального бюджета;

- правильность определения дефицита (профицита) бюджета и источников его финансирования, предельного объема муниципального долга и предельного объема расходов на его обслуживание.
Проект решения размещен 18.11.2019 на официальном сайте
 администрации муниципального образования Тимашевский район, что соответствует требованиям статьи 36 БК РФ.  
В соответствии с решением Совета муниципального образования Тимашевский район от 27 января 2016 г. № 39 «Об утверждении положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в муниципальном образовании Тимашевский район» Постановлением от 18.11.2019 № 1359  администрации муниципального образования Тимашевский район  назначены  публичные слушания  по проекту решения Совета муниципального образования Тимашевский район «О бюджете муниципального образования Тимашевский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». 
2. Основы составления проекта бюджета муниципального образования Тимашевский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Частью 1 ст. 169 БК РФ определено, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

В соответствии с ч. 2 ст. 172 БК РФ, составление проекта бюджета основывается на:

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

-      основных направлениях бюджетной и налоговой  политики;

-      прогнозе социально-экономического развития;

-  бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).
В соответствии с ч. 1 ст. 13 Положения о бюджетном процессе составление проекта бюджета муниципального образования Тимашевский район основывается на следующих документах:

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Тимашевский район;
- основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тимашевский район;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

-  муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).
Проект бюджета сформирован в программном формате  и состоит из 17 муниципальных программ и непрограммных мероприятий.  

В соответствии с требованиями п. 4 ст. 169 БК РФ и п. 13.2 ст.13 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составлен на три года: очередной финансовый год (2020 год) и на плановый период (2021 и 2022 годов), учтены положения п. 4 ст. 184.1 БК РФ об утверждении проекта решения о бюджете путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода.
2.1. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Тимашевский район на 2020 год и на период до  2024 года   

2.1.1. Оценка соответствия прогноза социально-экономического развития муниципального образования Тимашевский район на 2020 год и на период до  2024 года   требованиям бюджетного законодательства и стратегии социально-экономического развития муниципального образования Тимашевский район  до  2030 года   
В соответствии со ст.184.2 БК РФ одновременно с проектом бюджета представлен в составе документов и материалов, прогноз основных показателей социально-экономического развития муниципального образования Тимашевский район на 2020 год и на период до  2024 года  (далее  – Прогноз).  Прогноз в целом соответствует требованиям статьи 173 БК РФ, ст. 11 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Закон № 172-ФЗ), а также постановления главы администрации муниципального образования Тимашевский район от 23.08.2018 № 955
.
  Данные о динамике развития экономики в районе, представленные в Прогнозе, обоснованы и представлены в пояснительной записке, что соответствует требованиям пункту 4 статьи 173 БК РФ.
Прогноз разработан на пять лет с учетом итогов развития экономики муниципального образования Тимашевский район в 2018 году, в январе–сентябре текущего финансового года и ожидаемых (оценка) в 2020 году, одобрен администрацией Тимашевского района
 и содержит пояснительную записку в составе следующих разделов: «Фонд оплаты труда», «Финансовый результат», «Промышленность», «Агропромышленный сектор», «Строительство», «Транспортный комплекс», «Потребительский рынок»,  «Инвестиционная деятельность», «Социальная сфера», «Малый бизнес».  
Прогноз составлен в разрезе отдельных секторов экономики и социальной сферы и содержит более 40 показателей, в том числе фактические (за отчетный период и 9 месяцев текущего года) и прогнозные данные об объеме инвестиций в основной капитал, об объемах сельскохозяйственного производства, строительства и среднемесячной заработной платы наемных работников в организациях у индивидуальных предпринимателей и физических лиц, фонде начисленной заработной платы всех работников, среднемесячной номинальной начисленной заработной платы и др.

В пояснительной записке к Прогнозу сведения о том  разрабатывался ли Прогноз на основе  стратегии социально-экономического развития муниципального образования Тимашевский район  до  2030 года (далее- Стратегии-2030), не приведены. Вместе с тем, формирование Прогноза осуществлялось в период наличия разработанного проекта  Стратегии-2030
  (начало проведения общественного обсуждения проекта Стратегии-2030  – 19 октября 2019 г. Окончание проведения общественного обсуждения проекта Стратегии-2030  – 25 ноября 2019 г.). В связи с чем, важно отметить, что показатели уровня регистрируемой безработицы к численности экономически активного населения, численность детей в дошкольных образовательных учреждениях и обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями, мест на 1 тыс. детей в возрасте 1-6 лет отличаются от  идентичных показателей отраженных в  Стратегии-2030, что нарушает требования п. 5 ст. 7 Закон № 172-ФЗ, а именно: принцип сбалансированности системы стратегического планирования    по  показателям.
2.1.2. Анализ данных Прогноза  социально-экономического развития муниципального образования Тимашевский район  
Анализ обоснованности и достоверности показателей Прогноза социально-экономического развития муниципального образования Тимашевский район  проведен на основе сопоставления фактических показателей социально-экономического развития района за предыдущий год с ожидаемыми итогами текущего года и на плановый период. В результате анализа установлено следующее. 
Базовый сценарий предполагает реализацию активной политики устойчивого развития экономики района и, как следствие, развитие строительной отрасли, развитие промышленности, сельскохозяйственной отрасли, прирост инвестиций в основной капитал, в том числе для иностранных инвесторов. 
Согласно прогнозу наблюдается тенденция  уменьшения численности населения Тимашевского района на 2020 и 2021 годы по отношению к оценке 2019 года. Всего за семь лет с 2018—2024 годы  прогнозируется уменьшение населения на 0,3 тыс. человек или на 0,3 процента к  отчетному  2018 году. При уменьшении общей численности населения, численность населения, занятого в экономике района не изменится – 49,7 тыс. человек.
Анализ Прогноза показывает, что прогнозируемые результаты экономического развития района в очередном бюджетном цикле характеризуют улучшение благосостояния населения – отмечается рост реальных доходов населения, среднемесячной заработной платы.
По итогам девяти месяцев 2019 года социально-экономическое развитие Тимашевского района  характеризуется положительной динамикой практически по всем показателям.
К 2024 году объем фонда оплаты труда превысит 13 440,0 тыс. рублей и возрастет относительно к 2018 году на 36 процентов, что в свою очередь отразится на формировании среднемесячной заработной плате, которая к 2024 году составит более 45,2 тыс. рублей.   
Объем промышленного производства по полному кругу предприятий   Тимашевского района к 2024 году увеличится по сравнению к 2018 году на 55,4 процента или на 27523,6 млн. рублей.
В агропромышленном комплексе района продолжается наращивание объемов производства продукции растениеводства, животноводства. По итогам 9 месяцев 2019 года объем продукции сельского хозяйства, произведенной в хозяйствах всех категорий, достиг  12 358,3 тыс. рублей, что на 13,4  процентных пункта выше прошлогодних показателей.  Объем продукции сельского хозяйства  всех сельхоз товаропроизводителей Тимашевского района к 2024 году увеличится по сравнению к 2018 году на 50 процентов или на 5445,9 млн. рублей.
Получению запланированных объемов продукции будет способствовать реализация мер по обеспечению устойчивого социально-экономического развития агропромышленного комплекса. 
Среди них: выход на проектную мощность после реконструкции действующих ферм, обновление машинно-тракторного парка, повышения уровня агротехники, сохранение и улучшения плодородия почв, расширения площади пашни с использованием оригинальных семян, повышающих урожайность сельхозкультур на 10-15 и более процентов.
Прогноз по сельскому хозяйству на период 2021 и 2024 годов предусматривает индекс производства соответственно 103,8%, 101,3%, 101,4%. Продукции будет получено  соответственно  на сумму 14 млрд. руб. – 2021г, 14,6 млрд. руб. – 2022г., 15,4 млрд. руб. – 2023г., 16,2 млрд. руб. – 2024 году. 
По оценке оборот розничной торговли  по полному кругу в 2019 году составит 15,1 млрд. руб., в 2024 году – 19,0 млрд. рублей (126% в сопоставимых ценах). 

По прогнозу оборот розничной торговли в период с 2020 по 2024 год   составит:

в 2020 году – 15,8 млрд. руб.;

в 2021 году – 16,5 млрд. руб.;

в 2022 году – 17,3 млрд. руб.;

в 2023 году – 18,2 млрд. руб.;

в 2024 году – 19,0 млрд. руб. 

Данный показатель роста оборота розничной торговли будет достигнут за счет увеличения объемов продаж действующих предприятий , расширения торговой сети на территории Тимашевского района и реализации инвестиционных проектов по строительству новых объектов розничной торговли. 
По оценке оборот общественного питания  в 2019 году составит 474,6 млн. руб. (100,6% в сопоставимых ценах от показателя 2018 года, к 2024 году-101,2%). По прогнозу оборот общественного питания в период с 2020 по 2024 год по полному кругу предприятий составит:

в 2020 году – 497,5 млн. руб. (109,7% в сопоставимых ценах к 2018 году);

в 2021 году –522,6 млн. руб. (115,2% в сопоставимых ценах к 2018 году);

в 2022 году – 549,5 млн. руб. (121,1% в сопоставимых ценах к 2018 году);

в 2023 году – 578,3 млн. руб. (127,5% в сопоставимых ценах к 2018 году);

в 2024 году – 608,7 млн. руб. (134,2% в сопоставимых ценах к 2018 году).

Данный показатель роста оборота общественного питания будет, достигнут за счет увеличения оборота действующих предприятий, расширения сети общественного питания на территории Тимашевского района.

Доходы предприятий курортно-туристского комплекса в 2018 году увеличились на 39,0 млн. руб. (или на 108,9% к 2017 году). По оценке 2019 года ожидается сохранение положительной динамики объёма доходов  с плавным темпом роста показателя на 0,1 млн. рублей. В среднесрочной перспективе на 2020 -2024 годы ожидается рост доходов в гостиничном комплексе за счёт улучшения комфортности, повышения условий обслуживания, оборудования дополнительных гостиничных мест, повышения уровня и качества обслуживания.   
Ожидаемое освоение объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2019 году составит – 4024,4 млн. руб. К 2024 году объем инвестиций превысит 11734,5 млн. рублей и возрастет относительно к 2018 году в 3 раза. 
С 2019 по 2024 годы расширение инвестиционного потенциала района планируется за счет реализации инвестиционных проектов:

строительства комплекса по производству и хранению поливинилацетатных дисперсий и стирол-акриловой эмульсии (ООО «Кубань-Акрилат»);

строительства индустриального парка  (ООО «Скармарт»);

строительства завода по производству технологического оборудования для послеуборочной обработки семян зерновых, зернобобовых и масличных культур (ООО «Петкус Руссланд»);
строительство дороги Тимашевск-Полтавская;
технологическое расширение фабрики полного цикла по производству натурального кофе под торговой маркой «Nescafe»;

расширения производственных мощностей Тимашевского сахарного завода, закладки сада на землях ООО «Садовод».
Уровень регистрируемой безработицы, к численности экономически активного населения в 2019-2024 годах, прогнозируется на уровне 0,5 процента.  
Проведенный анализ Прогноза в целом показал достаточную надежность его показателей и свидетельствует о наличии потенциала к наращиванию доходов бюджета в очередном бюджетном цикле. 

В соответствии с п. 5 ст. 170.1 БК РФ проект бюджетного прогноза (проект изменений бюджетного прогноза) представлен  одновременно с проектом решения о бюджете. Проект изменения бюджетного прогноза консолидированного бюджета муниципального образования Тимашевский район на долгосрочный период до 2025  года, вносит изменения в  утвержденный бюджетный прогноз постановлением  администрации муниципального образования Тимашевский район  от 07 февраля 2017 года № 95 (в редакции от 27.02.2019).
Изменения Бюджетного прогноза разработаны в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлением главы администрации муниципального образования Тимашевский район  от 21 сентября 2016 года № 867 «О порядке разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования Тимашевский район  на долгосрочный период».
Важно отметить, что в феврале 2019 года был утвержден бюджетный прогноз постановлением № 171 от 27.02.2019 года, в срок, не превышающий двух месяцев со дня официального опубликования
 решения о  бюджете муниципального образования Тимашевский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
, что соответствует  требованиям  п. 6 ст.170.1 БК РФ  и п. 8 «Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования Тимашевский район  на долгосрочный период», утвержденного постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район  от 21 сентября 2016 года № 867.     
2.2. Анализ основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит))  бюджета Тимашевского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Согласно прогнозу основных характеристик бюджета Тимашевского района в 2020 году общий объем доходов составит 2 241 586,0 тыс. рублей, что на 328 693,0 тыс. рублей или на  17,2 процента больше, чем ожидается в 2019 году и на 131 465,9 тыс. рублей (или 6,2 процента) больше фактически сложившегося исполнения за 2018 год. 

Общий объем расходов составит 2 291 281,6 тыс. рублей, что на 338 286,0 тыс. рублей или на 17,2 процента больше ожидаемого объема исполнения в 2019 году и 179 789,3 тыс. рублей больше факта 2018 года. 
Дефицит   бюджета составит 49 695,6 тыс. рублей (в 2019 году ожидается дефицит в сумме 40 103,0 тыс. рублей). 
В плановом периоде (2021 и 2022 годы) прогнозируется: 
- уменьшение общего объема доходов 2021 года к уровню предыдущего года на 361 164,1 тыс. руб. или на 16,1 процента (за счет уменьшения налоговых и неналоговых поступлений на 28 509,2 тыс. рублей или на 4,1 процент и безвозмездных поступлений на 332 654,9 тыс. рублей или на 21,6 процента);

- уменьшение общего объема доходов 2022 года к уровню предыдущего года на  59 884,0 тыс. руб. или на 3,2 процента (в том числе за счет прогнозируемого роста налоговых и неналоговых поступлений на 28 176,0 тыс. рублей  или на 4,2 процента и  уменьшения безвозмездных поступлений на 88 060,0 тыс. рублей или на 7,3 процента).
Уменьшение общего объема расходов прогнозируется в плановом периоде  соответственно снижению поступлений в доходную часть бюджета и  при этом в плановом периоде  прогнозируется  профицит районного бюджета на 2021 год в сумме 1 379,0 тыс. рублей, на 2022 год в сумме – 2068,5 тыс. рублей.
Основные характеристики районного бюджета в 2018 году, ожидаемые по итогам исполнения бюджета в 2019 году (план) и на 2020–2022 годы представлены в таблице:
Тыс. рублей
	Наименование показателя
	2018 год (отчет)
	2019 год (план)*
	Проект

	
	
	
	2020 год
	2021 год 
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего
	2 110 120,1
	1 930 097,1
	2 241 586,0
	1 880 421,9
	1 820 537,9

	Налоговые и неналоговые доходы
	730 412,7
	716 272,2
	699 078,7
	670 569,5
	698 745,5

	Безвозмездные поступления
	1 379 707,4
	1 213 824,9
	1 542 507,3
	1 209 852,4
	1 121 792,4

	Расходы, всего
	2 111 492,3
	1 952 995,7
	2 291 281,6
	1 879 042,9
	1 818 469,4

	Дефицит (-) / профицит
	-1 372,2
	-22 898,6
	-49 695,6
	1379,0
	2 068,5

	Источники финансирования дефицита районного бюджета
	1 372,2
	22 898,6
	49 695,6
	-1379,0
	-2 068,5


· Показатели сводной бюджетной росписи на 1 октября 2019 года.

Согласно приведенным данным, объем налоговых и неналоговых доходов в 2020 году составит 699 078,7 тыс. рублей, что на 2,4 процента ниже уровня плана 2019 года (или на 28 509,2 тыс. рублей). В общей сумме доходов районного бюджета доля указанных доходов составит в 2020 году 31,2 процента.  Доля объема безвозмездных поступлений прогнозируется 68,8 процента. 
Общий объем расходов составит 2 291 281,6 тыс. рублей, что на             338 286,0 тыс. рублей или на 17,2 процента больше ожидаемого объема исполнения в 2019 году.
2.3. Анализ основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования Тимашевский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены положения Послания  Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20 февраля 2019 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года». 

Анализ основных направлений бюджетной и налоговой политики района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов показал, что  бюджетная и налоговая политика  направлена на:
1) обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета;

2) развитие программно-целевых методов управления;

3) повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ), оптимизации расходов в области муниципального управления;

4) совершенствование межбюджетных отношений;    

5) поддержку инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования Тимашевский район; 

6) создание условий для дальнейшего расширения потенциала сбалансированности развития МО Тимашевский район;

7) обеспечения роста доходной части консолидированного бюджета края по МО Тимашевский район, районного бюджета за счет повышения качества администрирования доходов бюджета и собираемости налогов;

8) совершенствование системы управления и распоряжения  муниципальным имуществом муниципального образования Тимашевский район, увеличение доходов от его использования; 

9) поддержку и дальнейшее развитие малого предпринимательства.
Анализ отдельных изменений налогового законодательства, оказывающих влияние на объем налоговых поступлений в районный бюджет показал, что с 01.01.2020 года: 

1. Установлен норматив отчислений в бюджеты  муниципальных районов от налога на имущество организаций в размере 3 %  в соответствии с Законом Краснодарского края от 8 октября 2019 года № 4105-КЗ «О внесении изменений в Закон Краснодарского края «О бюджетном процессе в Краснодарском крае»;

2. Изменены нормативы зачисления в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации доходов от уплаты акцизов и штрафов, налагаемых в соответствии с законодательством об административных нарушениях. 
 В соответствии с Федеральным законом от 29.06.2012 № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» с 01.01.2021 года будет отменена система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета влияние указанных изменений на прогноз поступлений налоговых доходов учтено при планировании налоговых и неналоговых доходов районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.

3. Анализ доходной части проекта районного бюджета.

3.1. Оценка правильности применения бюджетной классификации Российской Федерации при составлении проекта Решения о районном  бюджете.
Оценка правильности применения бюджетной классификации Российской Федерации при составлении проекта Решения проведена путём оценки соблюдения требований и принципов, установленных положениями главы 4 БК РФ, Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Приказ № 85н).
Согласно приложениям № 2,3 к проекту решения о бюджете, прогнозируемые доходы бюджета сформированы в соответствии с классификацией доходов, утвержденной Приказом № 85н. 
Приказом №  85н установлено, что классификация доходов бюджетов является группировкой доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Код классификации доходов бюджетов состоит из двадцати знаков. Структура двадцатизначного кода классификации доходов является единой для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
 Код классификации доходов бюджетов включает в себя код элемента доходов в зависимости от полномочия по установлению и нормативному правовому регулированию налогов, сборов и иных обязательных платежей, других доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также в зависимости от наличия прав требования к плательщикам по неналоговым доходам и безвозмездным поступлениям.
 У нижеперечисленных доходов районного бюджета, отраженных в приложениях № 2,3 к проекту решения о бюджете, код элемента дохода не заполнен в соответствии с Приказом № 85н.
	№ п/п
	Наименование
	Код бюджетной классификации

	1
	Налог на прибыль организаций


	000 1 01 01000 00 0000 110

	2
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	000 1 05 01000 00 0000 110


Одновременно отмечается несоответствие наименований отдельных КБК Порядку применения кодов бюджетной классификации Приказа №  85н в приложении 1, что является нарушением принципа единства бюджетной системы РФ (статья 29 БК РФ):
	Приложение 1
	Порядок применения кодов бюджетной классификации Приказа №85н

	КБК
	Наименование КБК
	КБК
	Наименование КБК

	По коду главного администратора доходов 902

	1 14 03050 05 0000 410
	Средства от распоряжения и реализации конфискованного  и иного имущества, обращенного в доходы муниципальных районов (в части реализации основных средств по указанному имуществу)
	1 14 03050 05 0000 410
	Средства от распоряжения и реализации выморочного и иного имущества, обращенного в доходы муниципальных районов (в части реализации основных средств по указанному имуществу)



	1 14 03050 05 0000 440
	Средства от распоряжения и реализации конфискованного и иного имущества, обращенного в доходы муниципальных районов (в части реализации материальных запасов по указанному имуществу)
	1 14 03050 05 0000 440
	Средства от распоряжения и реализации выморочного и иного имущества, обращенного в доходы муниципальных районов (в части реализации материальных запасов по указанному имуществу)

	2 02 35120 05 0000 150


	Субвенции бюджетам муниципальных районов на составление (изменение и  дополнение списков    кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации


	2 02 35120 05 0000 150
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации



	По коду главного администратора доходов 925

	2 02 30029 05 0000 150
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка  в муниципальных образовательных учреждениях реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	2 02 30029 05 0000 150
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования


3.2. Общий анализ структуры доходной части проекта районного бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Согласно проекту общий объем доходов районного бюджета запланирован на 2020 год в сумме  2 241 586,0 тыс. рублей,  что на 328 693,0 тыс. рублей или на 17,2 процента больше ожидаемого объема исполнения в 2019 году и на 131 465,9 тыс. рублей (или 6,2 процента) больше фактически сложившегося исполнения за 2018 год. 

Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета прогнозируются на 2020 год в объеме 699 078,7 тыс. рублей, что составляет 100% к оценке 2019 года (без учета разовых платежей - 102,8%), на 2021 год в объеме 670 569,5 тыс. рублей, или 95,9% к проекту бюджета на 2020 год, на 2022 год – 698 745,5 тыс. рублей, или 104,2% к планируемой сумме на 2021 год.
В основе расчетов формирования доходной базы проекта районного бюджета учтены прогнозные оценки показателей социально-экономического развития муниципального образования Тимашевский район на среднесрочную перспективу, индексы потребительских цен, объемы фонда заработной платы и прибыли прибыльных организаций, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налоговой базы. 

Проект районного бюджета по налоговым и неналоговым доходам на 2020-2022 годы представлен в таблице ниже:
Тыс. рублей

	Наименование 
	Оценка 2019 года
	Проект бюджета на 2020 год
	Проект бюджета на 2021 год
	Проект бюджета на 2022 год
	2020 год к 2019 году, %
	2021 год к 2020 году, %
	2022 год к 2021 году, %


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налог на прибыль организаций
	51167,1
	51877,0
	53018,0
	54184,0
	101,4
	102,2
	102,2

	Налог на доходы физических лиц
	442555,1
	448616,0
	451268,0
	474384,0
	101,4
	100,6
	105,1

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	817,6
	1074,8
	1187,4
	1320,4
	131,5
	110,5
	111,2

	Единый налог, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	51627,9
	55500,0
	64160,0
	66406,0
	107,5
	115,6
	103,5

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	43862,0
	43300,0
	0,0
	0,0
	98,7
	-
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	30082,4
	31135,0
	32225,0
	33353,0
	103,5
	103,5
	103,5

	Налог, применяемый в связи с патентной системой налогообложения
	302,1
	290,0
	290,0
	290,0
	96,0
	100,0
	100,0

	Налог на имущество организаций
	0,0
	6726,0
	6726,0
	6726,0
	-
	100,0
	100,0

	Государственная пошлина
	11965,4
	12457,0
	12831,0
	13216,0
	104,1
	103,0
	103,0

	Задолженность по отмененным налогам
	0,2
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	-

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов муниципальных районов
	0,8
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	-

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	38806,0
	39552,4
	40314,1
	40314,1
	101,9
	101,9
	100,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	1100,0
	1100,0
	1100,0
	1100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Плата по соглашениям об установлении сервитута
	863,6
	8,5
	10,0
	10,0
	1,0
	117,6
	100,0

	Прочие доходы от использования имущества
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	-

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	2611,6
	2500,0
	2500,0
	2500,0
	95,7
	100,0
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	801,6
	200,0
	200,0
	200,0
	25,0
	100,0
	100,0

	Доходы от реализации имущества 
	274,6
	250,0
	250,0
	250,0
	91,0
	100,0
	100,0

	Доходы от продажи земельных участков
	11132,2
	4000,0
	4000,0
	4000,0
	35,9
	100,0
	100,0

	Плата за увеличение площади земельных участков
	226,9
	150,0
	150,0
	150,0
	66,1
	100,0
	100,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	10838,8
	342,0
	340,0
	342,0
	3,2
	99,4
	100,6

	Всего поступлений
	699067,7
	699078,7
	670569,5
	698745,5
	100,0
	95,9
	104,2


В целях реализации статей 47.1, 184.2 БК РФ и Общих требований к составу информации, порядку формирования и ведения реестра источников доходов бюджета муниципального образования, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 31.08.2016 № 868, в составе материалов к проекту районного бюджета финансовым управлением администрации МО Тимашевский район представлен реестр источников доходов бюджета МО Тимашевский район. 

Во исполнение пункта 7 статьи 47.1 БК РФ утвержден порядок формирования и ведения реестра источников доходов бюджета муниципального образования Тимашевский район
. Формы реестров источников доходов муниципального образования Тимашевский район утверждены приказом  финансового управления администрации  муниципального образования Тимашевский район от 31.10.2016 № 48. 

Анализ представленного реестра источников доходов районного бюджета (далее в настоящем пункте – реестр) показал его соответствие утвержденной форме, показатели налоговых и неналоговых поступлений, указанные в реестре, соответствуют проекту и Оценке ожидаемого исполнения текущего финансового года. Выборочный сопоставительный анализ данных реестра с перечнем главных администраторов доходов районного бюджета и закрепляемых за ними видов (подвидов) доходов районного бюджета, приведенным в приложении 1 к проекту, отклонений не выявил. В результате выборочной проверки соответствия наименований и кодов видов доходов, указанных в реестре и в приложении 1 к проекту, порядку применения кодов бюджетной классификации доходов, нарушений указанного порядка не выявлено.
В структуре налоговых и неналоговых доходов основная сумма поступлений (95,9%) на 2020 год  запланирована по шести доходным источникам:

- по налогу на прибыль – 51 877,0 тыс. рублей, или  7,4 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов;

- по налогу на доходы физических лиц – 448 616,0 тыс. рублей, или 64,2 %;

- по единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 55 500,0 тыс. рублей, или 7,9 %; 

- по единому налогу на вмененный доход – 43 300,0 тыс. рублей, или 6,2%;

- по единому сельскохозяйственному налогу – 31 135,0 тыс. рублей, или 4,5%;

- по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки -  39 552,4 тыс. рублей, или 5,7%.

	Наименование дохода
	Удельный вес поступлений доходов в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, %

	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Налог на прибыль организаций
	7,4
	7,9
	7,8

	Налог на доходы физических лиц
	64,2
	67,3
	67,9

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	7,9
	9,6
	9,5

	Единый налог на вмененный доход
	6,2
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	4,5
	4,8
	4,8

	Аренда земли
	5,7
	6,0
	5,8

	Прочие доходы
	4,1
	4,4
	4,2

	Всего налоговых и неналоговых  доходов
	100,0
	100,0
	100,0


Налог на прибыль

Объём поступлений налога на прибыль организаций в районный бюджет на 2020 год предусматривается (по нормативу отчислений 5%) в сумме 51 877,0 тыс. рублей, что составляет 101,4% к оценке 2019 года. 

В основу расчета поступления налога на прибыль организаций приняты оценочные и прогнозные данные Межрайонной Инспекции ФНС №10 по Краснодарскому краю об объемах налоговой базы, задолженности по налогу.

Объем планируемых поступлений на 2021-2022 годы учитывает прогнозируемую динамику поступлений налога и составляет на 2021 год 53 018,0 тыс. рублей, или 102,2% к планируемой сумме на 2020 год, на 2022 год – 54 184,0 тыс. рублей, или 102,2% к планируемой сумме на 2021 год.
Налог на доходы физических лиц

В 2020 году прогнозируется поступление налога на доходы физических лиц в районный бюджет в  сумме  448 616,0 тыс. рублей, что составляет 101,4%  к оценке 2019 года (без учета разовых платежей – 105,8%).

В основу расчёта поступлений приняты прогнозные данные проекта основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования Тимашевский район, Межрайонной Инспекции ФНС №10 по Краснодарскому краю о динамике налоговой базы по налогу на доходы физических лиц, в том числе фонда оплаты труда с учетом дополнительного норматива отчислений. 

Поступление налога на доходы предусмотрено по нормативам отчислений в бюджет района всего 31,16%, в том числе 25% основной + 6,16% дополнительный (в 2019 году был 6,32%).

Проект бюджета на 2021-2022 годы подготовлен с учетом прогнозируемой динамики налоговой базы на  2021 год  (100,6%) и 2022 год (105,1%), составил соответственно 451 268,0 тыс. рублей и 474 384,0 тыс. рублей.

Акцизы

Прогнозируемые  в 2020 году поступления доходов  по акцизам на подакцизные товары (продукцию), а именно по акцизам на нефтепродукты составляют 1 074,8 тыс. рублей. 

Сумма доходов по данному доходному источнику планируется в пределах сумм и дифференцированного норматива отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, в бюджет муниципального района, предусмотренных проектом закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

Проект районного бюджета по акцизам на нефтепродукты  на 2021 год  прогнозируется в сумме 1 187,4 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 1 320,4 тыс. рублей. 

Налог, взимаемый в связи с применением

               упрощенной системы налогообложения

Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2020 год прогнозируется в сумме 55 500,0 тыс. рублей, что составляет 107,5 % к оценке 2019 года. 

В основу расчета поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, приняты данные Межрайонной Инспекции ФНС №10 по Краснодарскому краю об объемах налоговой базы за отчетный, текущий и прогнозируемый периоды.

Объем планируемых поступлений на 2021 - 2022 годы учитывает прогнозируемую динамику налоговой базы и составляет на 2021 год 64 160,0 тыс. рублей, или 115,6% к планируемой сумме на 2020 год, на 2022 год 66 406,0 тыс. рублей, или 103,5% к планируемой сумме на 2021 год.

Единый налог на вменённый доход для отдельных видов
деятельности (ЕНВД)

Поступление единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее – ЕНВД) на 2020 год прогнозируется в сумме 43 300,0 тыс. рублей, что составляет 98,7% к оценке 2019 года. 

В основу расчета поступления ЕНВД приняты данные Межрайонной Инспекции ФНС №10 по Краснодарскому краю об объемах налоговой базы за отчетный, текущий и прогнозируемый периоды.

Согласно представленной пояснительной записке к проекту бюджета суммы поступления ЕНВД на 2021 и 2022 годы не запланированы в связи с тем,  что прекращает своё действие с 1 января 2021 года глава 26.3 «Единый налог на вмененный доход» Налогового Кодекса РФ (Федеральный закон от 29 июня 2012 г. № 97-ФЗ).
По оценке специалистов контрольно-счетной палаты, ожидаемая сумма поступлений данного налога в районный бюджет в 2021 году составит  около 10 283,0 тыс. рублей, что больше прогноза финансового органа на 10 283,0 тыс. рублей. 
Прогнозный объем поступлений ЕНВД определен методом прямого расчета, основанного на непосредственном использовании прогнозных значений показателей и уровней ставок
. В связи с нормой Федерального закона от 02.06.2016 № 178-ФЗ, согласно которой предусматривается отмена ЕНВД с 01.01.2021, прогнозируется тенденция дальнейшего снижения количества налогоплательщиков и суммы исчисленного дохода на 3-5 % в год. С 01.01.2021 положения главы 26.3 Налогового Кодекса РФ признается утратившим силу, поэтому в 2021 году ожидается поступление ЕНВД только  за 4 квартал 2020 года (по сроку уплаты 25.01.2021 года в соответствии с требованиями ст.346.32 НК РФ), а также сумм от погашения задолженности за предыдущие налоговые периоды. Таким образом, при сохранении условий, влияющих на исчисление ЕНВД, предполагается дальнейшее снижение прогнозных поступлений в 2020 – 2021 годах и отсутствие прогнозного планирования на 2022 год.
  При прогнозировании поступлений на 2021 год учтены также требования установленные статьёй 346.12 НК РФ: «Организации и индивидуальные предприниматели, изъявившие желание перейти на упрощенную систему налогообложения со следующего календарного года, уведомляют об этом налоговый орган по месту нахождения организации или месту жительства индивидуального предпринимателя не позднее 31 декабря календарного года, предшествующего календарному году, начиная с которого они переходят на упрощенную систему налогообложения», позволяющие налогоплательщикам, применяющим ЕНВД доработать до конца  2020 года на данном налоговом режиме.    
Данные о фактическом и прогнозном  поступлении:

Тыс.рублей

	Наименован.налога
	Поступления (факт) 2018г. 
	Ожидаемое исп-е на 2019 г.
	Динамика за 2019 год по отношение к 2018г. 
	Прогноз на 2020
	Динамика за 2020 год по отношение к 2019г.
	Расчетная сумма поступлений в 2021 году за 4 кв. 2020 (по сроку уплаты 25.01.2021 в соответствии с требованиями ст.346.32 НК РФ)

(гр.5/4 (кол-во кварталов)-5%


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ЕНВД
	48224,3
	43862,0
	90%
	43300,0
	98,7
	10283,0


Таким образом, по мнению КСП прогнозные поступления в районный бюджет  по ЕНВД  возможно увеличить  в плановом периоде на 2021 год на сумму 10283,0  тыс. рублей.   

Единый сельскохозяйственный налог

Объём поступлений в бюджет района единого сельскохозяйственного налога на 2020 год ( по нормативу отчисления от налога в районный бюджет - 50%) составляет 31 135,0 тыс. рублей, что составляет 103,5% к оценке 2019 года. 

 В основу расчета поступления единого сельскохозяйственного налога приняты данные Межрайонной Инспекции ФНС №10 по Краснодарскому краю об объемах налоговой базы за отчетный, текущий и прогнозируемый периоды.

Объём планируемых поступлений на  2021 год составляет 32 225,0 тыс. рублей, или 103,5% к планируемой сумме на 2020 год, на 2022 год 33 353,0 тыс. рублей, или 103,5% к планируемой сумме на 2021 год.

Налог, применяемый в связи с патентной

 системой налогообложения

Проект бюджета на 2020 год  по налогу, применяемому в связи с патентной системой налогообложения, рассчитан с учетом данных Межрайонной Инспекции ФНС № 10 по Краснодарскому краю и составляет 290,0 тыс. рублей.

Объём поступлений на 2021-2022 годы планируется соответственно по 290,0 тыс. рублей.

Налог на имущество организаций

В связи с установлением с 1 января 2020 года норматива отчислений в бюджеты городских округов и бюджеты муниципальных районов от налога на имущество организаций в размере 3 % поступление налога на имущество организаций на 2020 год прогнозируется в сумме 6 726,0 тыс. рублей.

В основу расчета поступления налога на имущество организаций приняты прогнозные данные Межрайонной Инспекции ФНС №10 по Краснодарскому краю об объемах налоговой базы, налоговых льгот, задолженности по налогу.

Объем планируемых поступлений на 2021 и 2022 годы составляет                     6 726,0 тыс. рублей ежегодно, или на уровне планируемой суммы на 2020 год.
Государственная пошлина

Поступление государственной пошлины на 2020 год прогнозируется в сумме 12 457,0 тыс. рублей, или 104,1% к оценке 2019 года. 

В основу расчета поступления государственной пошлины приняты прогнозные данные Межрайонной Инспекции ФНС № 10 по Краснодарскому краю с учетом динамики поступления за ряд лет.
Объём планируемых поступлений на 2021 год составляет 12 831,0 тыс. рублей, или 103,0% к проекту бюджета 2020 года, на 2022 год – 13 216,0 тыс. рублей, или 103,0% к проекту бюджета на 2021 год.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за землю

Поступление арендной платы за землю на 2020 год прогнозируется в сумме  39 552,4 тыс. рублей, или 101,9% к оценке 2019 года.

В основу расчета поступления арендной платы за землю приняты прогнозные данные отдела земельных и имущественных отношений администрации муниципального образования Тимашевский район с учетом динамики начисленных и поступивших платежей за ряд лет, сумм задолженности.

Объём планируемых поступлений на 2021 год составляет 40 314,1 тыс. рублей, или 101,9% к проекту бюджета 2020 года, на 2022 год – 40 314,1 тыс. рублей, или 100,0% к проекту бюджета на 2021 год.

 Доходы, от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности

Объём поступлений  доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, на 2020 год предусматривается в сумме 1 100,0 тыс. рублей, или 100,0% к оценке 2019 года.

В основу расчета поступления доходов от сдачи в аренду имущества приняты прогнозные данные отдела земельных и имущественных отношений администрации муниципального образования Тимашевский район о начисленных и поступивших платежах по действующим договорам аренды и суммах задолженности.

Объём прогнозируемых поступлений на 2021-2022 годы составляет по  1 100,0 тыс. рублей, или на уровне 2020 года.
Плата по соглашениям об установлении сервитута

Объём поступлений  по соглашениям об установлении сервитута на 2020 год предусматривается в сумме 8,5 тыс. рублей,  или 1,0% к оценке 2019 года. Снижение прогнозируемых поступлений на 2020 год обусловлено уменьшением количества действующих договоров.

В основу расчета поступления данного вида доходов приняты прогнозные данные отдела земельных и имущественных отношений администрации муниципального образования Тимашевский район о начисленных и поступивших платежах по действующим договорам.

Объём прогнозируемых поступлений на 2021-2022 годы составляет по  1 100,0 тыс. рублей, или на уровне 2020 года.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Поступление платы за негативное воздействие на окружающую в 2020 году прогнозируется в сумме  2 500,0 тыс. рублей, что составляет 95,7% к оценке 2019 года.

В основу расчета поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду приняты данные главного администратора доходов – Управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Краснодарскому краю и Республике Адыгея, с учетом действующего законодательства Российской Федерации и динамики поступления за ряд лет.

Объём  планируемых поступлений на 2021-2022 годы составляет 2 500,0 тыс. рублей ежегодно, или на уровне планируемой суммы на 2020 год.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государству

Проект бюджета на 2020 год подготовлен по данным главного администратора доходов на основе оценки исполнения бюджета 2019 года и предусмотрен в сумме 200,0 тыс. рублей. Снижение прогнозируемых поступлений на 2020 год обусловлено поступлением в 2019 году платежей, носящих единовременный характер.

Объём  планируемых поступлений на 2021 и 2022 годы составляет по 200,0 тыс. рублей, или на уровне 2020 года.

Доходы от реализации имущества

На 2020 год поступление доходов от реализации имущества запланировано в объёме 250,0 тыс. рублей, что составляет 91,0% к оценке 2019 года.

В основу расчёта поступления доходов от реализации имущества приняты прогнозные данные отдела земельных и имущественных отношений администрации муниципального образования Тимашевский район.

Объём  планируемых поступлений на 2021 и 2022 годы составляет по 250,0 тыс. рублей, или на уровне 2020 года.

Доходы от продажи земельных участков

На 2020 год поступление доходов от продажи земельных участков запланировано в объёме 4 000,0 тыс. рублей, что составляет 35,9 % к оценке 2019 года. Снижение поступлений на 2020 год обусловлено планируемым уменьшением количества сделок по приобретению юридическими и физическими лицами в собственность земельных участков.

Расчёт поступления доходов от продажи земельных участков произведён отделом земельных и имущественных отношений администрации муниципального образования Тимашевский район с учётом предполагаемых заявок на выкуп земельных участков. 

Объём  прогнозируемых поступлений на 2021 - 2022 годы составляет          4 000,0 тыс. рублей ежегодно.

Плата за увеличение площади земельных участков

На 2020 год плата за увеличение площади земельных участков прогнозируется в объёме 150,0 тыс. рублей, что составляет 66,1 % к оценке 2019 года. 

В основу расчёта поступления данного вида неналоговых доходов приняты прогнозные данные отдела земельных и имущественных отношений администрации муниципального образования Тимашевский район.

Объём  прогнозируемых поступлений на 2021 - 2022 годы составляет          150,0 тыс. рублей ежегодно.

Доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба

Проект бюджета на 2020 год предусмотрен в сумме 342,0 тыс. рублей, что составляет 3,2 % к оценке 2019 года. Снижение поступлений на 2020 год объясняется тем, что в связи с новой редакцией статьи 46 Бюджетного кодекса РФ (штрафы и взыскания), вступающей в силу с 1 января 2020 г., изменяется принцип зачисления доходов от штрафов: в тот бюджет, из которого осуществляется финансирование органа, выявившего нарушение (за исключением отдельных случаев). В местные бюджеты будут зачисляться штрафы за правонарушения, выявленные органами муниципального контроля, за нарушение муниципальных правовых актов. Кроме того, штрафы, налагаемые мировыми судьями и комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав, будут поступать в местные бюджеты по нормативу 50%.

Расчет подготовлен на основе оценочных и прогнозных данных, представленных главными администраторами доходов, с учетом значений индексов изменения факторов, влияющих на сумму доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба. 

Объём  планируемых поступлений по данному источнику на 2021 год составляет 340,0 тыс. рублей, или 99,4% к проекту бюджета на 2020 год, на 2022 год – 342,0 тыс. рублей или 100,6% к проекту бюджета на 2021 год.

3.2.  Безвозмездные поступления

В составе доходов районного бюджета предусматриваются безвозмездные поступления из бюджетов других уровней. Объём указанных средств, предусмотренный проектом  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, характеризуется показателями, приведенными в таблице:
 тыс. рублей
	Наименование дохода
	Уточненный бюджет на 01.10.2019
	Проект бюджета

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Безвозмездные  поступления, всего

в том числе:
	1213824,9
	1542507,3
	1209852,4
	1121792,4

	-дотации бюджетам субъектов Российской  Федерации и муни​ципальных образований
	135206,8
	112423,6
	79076,5
	78217,2

	- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муни​ципальных образований (меж​бюджетные субсидии)
	106141,5
	394582,3
	110898,7
	7776,1

	 -субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муни​ципальных образований
	970404,6
	1019011,8
	1019877,2
	1035799,1

	- иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями 
	2984,1
	16489,6
	0,0
	0,0

	-возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных  трансфертов
	-912,1
	0,0
	0,0
	0,0


          Безвозмездные поступления из бюджетов других уровней в проекте на 2020 год по видам отражены в приложениях 4, на 2021 и 2022 годы в приложении 5.

          Объем безвозмездных поступлений из краевого бюджета в форме субсидий и иных межбюджетных трансфертов будет уточняться в ходе исполнения краевого бюджета после их распределения соответствующими правовыми актами высшего исполнительного органа государственной власти Краснодарского края.

В результате выборочной проверки порядка применения кодов бюджетной классификации доходов
 при отражении в приложениях 4, 5 к проекту прогнозируемых объемов безвозмездных поступлений и в приложении 1 к проекту при закреплении за главными администраторами доходов районного бюджета видов (подвидов) доходов в части безвозмездных поступлений нарушений установленного порядка не выявлено.

4. Дефицит бюджета муниципального района, источники его покрытия, муниципальный долг 

Размер дефицита на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов спрогнозирован с учетом требований статьи 92.1 Бюджетного кодекса.

Размер дефицита на 2020 год спрогнозирован  в сумме 49 695,6 тыс. рублей или 7,1 % от  планируемого общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
Проектом  бюджета  муниципального района на плановый период 2021 год  и 2022 год   предусмотрен профицит в размере 1 379,0 тыс. рублей и 2 068,5 тыс. рублей соответственно.
Проведен анализ источников финансирования дефицита бюджета  (приложение 14,15) к проекту решения о бюджете, нарушений порядка применения  кодов бюджетной классификации не установлено.    
Согласно Программе  муниципальных внутренних заимствований (приложение 21) к проекту решения в 2020 и на плановый период 2021-2022 годов  планируется:

 1) поступление средств от привлечения кредитов кредитных организаций в 2020 году в объеме  68 950,0  тыс. рублей, в 2021 году –  68 950,0 тыс. рублей, в 2022 году – 68 950,0  тыс. рублей;

2) поступление средств от привлечения бюджетных кредитов из краевого бюджета в 2020 году в объеме 49 695,6 тыс. рублей, в 2021 и 2022 году также по 49 695,6 тыс. рублей;

3) бюджетные ассигнования на погашение кредитов, полученных  муниципальным образованием Тимашевский район от кредитных организаций в  2020 году в объеме  68 950,0  тыс. рублей, в 2021 году –  68 950,0 тыс. рублей, в 2022 году – 68 950,0  тыс. рублей;

4) бюджетные ассигнования на погашение бюджетных кредитов, полученных  муниципальным образованием Тимашевский район из краевого бюджета в  2020 году в объеме  0,0  тыс. рублей, в 2021 году –  51 074,6 тыс. рублей, в 2022 году – 51 764,1  тыс. рублей.
Указанные объемы отражены в источниках финансирования дефицита районного бюджета (далее - ИФДБ) по соответствующим статьям классификации ИФБД (отклонений не установлено)  на  2020 и на плановый период 2021-2022 годов. Сведения  Программы о муниципальных внутренних заимствований соответствуют данным приложения по ИФБД.

Предоставление бюджетных кредитов бюджетам поселений из районного бюджета в 2020-2022 годах не планируется.  

Предоставление муниципальных гарантий бюджета муниципального образования Тимашевский район в 2020-2022 годах не планируется.
Объем муниципального долга

муниципального образования Тимашевский район
  тыс. рублей
	Наименование показателя
	Факт 

 на 1 октября 2019 г.

 
	проект

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	Кредиты кредитных организаций
	68 950,0
	  68 950,0
	68 950,0
	68 950,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов
	206 850,0
	53 143,1
	51 764,1
	49 695,6

	Объем муниципального долга 
муниципального образования Тимашевский район, всего (на конец периода)
	72 397,5 *
	122 093,1
	120 714,1
	118 645,6


*

   *  Планируется проведение реструктуризации задолженности по бюджетному кредиту, предоставленному из краевого бюджета в 2019 году, путем списания основной части долга в сумме 65 502,5 тыс. рублей.

Долговая нагрузка на районный бюджет будет оставаться в пределах, позволяющих своевременно и в полном объеме выполнять обязательства по погашению и обслуживанию муниципального долга в установленные сроки и в полном объеме 
Прогнозируемый на 2020–2022 годы объем муниципального долга не превышает параметры его предельного размера, установленные  статьёй 107 БК РФ.

Предельный объем муниципального долга муниципального образования  Тимашевский  район на 2020 год – 191 043,1  тыс. рублей, на 2021 год –240 738,7  тыс. рублей, на 2022 год –239 359,7 тыс. рублей. 

Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования Тимашевский район на 1 января 2021 года –122 093,1 тыс. рублей, в том числе верхний пре​дел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования Тимашевский район – 0,0 тыс. руб​лей; верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования Тимашевский район на 1 января 2022 года – 120 714,1  тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования Тимашевский район – 0,0 тыс. рублей; верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования Тимашевский район на 1 января 2023 года – 118 645,6 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования Тимашевский район – 0,0 тыс. рублей.

Значения предельных показателей муниципального внутреннего долга муниципального образования Тимашевский район отражают прогнозируемые изменения объема указанного долга в течение 2020 года и планового периода 2021 и 2022 годов, а также условия действующих и планируемых к принятию долговых обязательств муниципального образования Тимашевский район.
Долговая нагрузка на районный бюджет будет оставаться в пределах, позволяющих своевременно и в полном объеме выполнять обязательства по муниципальному долгу муниципального образования Тимашевский район.

На обслуживание муниципального долга в 2020 году планируется направить 6 502,3 тыс. рублей, в 2021 году –7 937,8 тыс. рублей, в 2022 году – 7 875,5 тыс. рублей, что не превышает предельно возможного объёма расходов на обслуживание муниципального долга, установленного статьёй 111 БК РФ, согласно которой предельный объём расходов на обслуживание муниципального долга не может превышать 15% объёма всех расходов соответствующего бюджета (за исключением объёма расходов, которые осуществляются за счёт субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы РФ).
5. Расходы районного бюджета на 2020 год и на плановый период 

2021 и 2022 годов

5.1. Анализ основных направлений бюджетной политики    Тимашевского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Тимашевского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее – основные направления) разработаны в виде единого документа, позволяющего рассматривать бюджетную и налоговую политику в целом как составную часть экономической политики района. 

Как и в прошлые года основные направления бюджетной политики в целом учитывают приоритеты, определенные в Послании Президента РФ
 и сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета; развитие программно-целевых методов управления; повышение эффективности бюджетных расходов; совершенствование межбюджетных отношений и обеспечение прозрачности (открытости) бюджетного процесса, осуществляемого на районном уровне. 
Главной целью бюджетной и налоговой политики в МО Тимашевский район является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Тимашевского района. 

Основными задачами бюджетной и налоговой политики в  среднесрочной перспективе являются:

обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета; 

поддержка инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории МО Тимашевский район.

Приоритетами бюджетных расходов на предстоящий период остаются мероприятия муниципальных программ,  направленные на развитие социально-культурной сферы, безусловное выполнение социальных обязательств перед гражданами и непосредственно оказывающие влияние на качество жизни населения района.

Приоритетными направлениями на очередной финансовый год и плановый период являются:

завершение строительства  объекта «Реконструкция МБОУ СОШ № 4 с увеличением вместимости и выделением блока начального образования на 400 мест (II этап. Блок начального образования на 400 мест)»;

реконструкция МБОУ ООШ № 21 в ст. Роговской Тимашевского района  (I этап. Строительство  универсального спортивного комплекса  (зала).

В рамках реализации региональных проектов «Современная школа» и «Культурная среда», предусмотрены расходы на обеспечение выполнения  условий софинансирования в сумме 453,9 тыс. рублей на обновление материально-технической базы  для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков и 504,6 тыс. рублей на    оснащение образовательных организаций в сфере культуры музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами.

Еще одним важным вопросом является обеспечение сбалансированности бюджетов, входящих в состав муниципального образования. В соответствии с Порядком
 распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, при определении  критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений и с целью обеспечения сбалансированности бюджетов поселений, на очередной финансовый год и на плановый период районный фонд финансовой поддержки сохранен на уровне 2019 года в сумме 6 500,0 тыс. рублей.      

Формирование объема и структуры расходов районного бюджета на 2020 год осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

1) в качестве «базовых» объемов расходов бюджета на 2020 год приняты бюджетные ассигнования, утвержденные на 2019 год;

2) «базовые» объемы бюджетных ассигнований уточнены с учетом:

- индексации фондов оплаты труда категорий работников бюджетной сферы,  работников органов местного самоуправления и казенных учреждений в размере 3,8 % с 1 января 2020 года в сумме 16 млн. рублей;

- расходов на коммунальные услуги по основным отраслям на 2020-2022 годы, исчисленные исходя из фактического потребления текущего финансового года;

- бюджетные ассигнования на уплату налога на землю и налога на имущество в сумме 12,2 млн. рублей;

- расходы на аренду помещений, занимаемых муниципальными учреждениями, в сумме 14 млн. рублей; 

- на приобретение продуктов питания в дошкольных организациях в сумме 42,7 млн. рублей (с учетом увеличенной родительской платы в сумме 1420 рублей при 10,5-часовом пребывании и 1893 рубля –при 24-часовом пребывании одного ребенка в месяц);

- на приобретение ГСМ для подвоза учащихся в образовательные организации в сумме 19,1 млн. рублей. 

Кроме того, в проекте бюджета учтены расходы по переводу на круглосуточную охрану учреждений отраслей «Образование» и «Культура», за исключением детских дошкольных образовательных учреждений, где сохраняется прежний режим.

В связи с тем, что расходы местного бюджета ограничены рамками предельных размеров дефицита и муниципального долга, установленных бюджетным законодательством, в проект на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов включены расходы на уровне текущего финансового года на финансирование первоочередных действующих расходных обязательств, подтвержденных утвержденными нормативно-правовыми документами. При этом отдельные мероприятия муниципальных программ сокращены с учетом фактического исполнения за 2017-2019 годы и будут корректироваться в течение очередного финансового года при наличии экономии по остальным утвержденным расходам. 

    5.2. Общий анализ расходной части проекта  бюджета.

На 2020 год общий объем расходов районного бюджета планируется в объеме 2 291 281,6 тыс. рублей, что на 338 285,9 тыс. рублей больше  уровня 2019 года (СБР по состоянию на 01.10.2019), на 2021 год – 1 879 042,9 тыс. рублей с понижением к планируемому объему на 2020 год на 18,0 процентов,  на 2022 год – 1 818 469,4 тыс. рублей с понижением  к планируемому объему на 2021 год на 3,2 процентных пункта.  

Условно утверждаемые расходы бюджета Тимашевского района – не распределенные в плановом периоде в соответствии с классификацией расходов бюджетов, предусмотрены на 2021 год в сумме 40 694,7 тыс. руб. (5,4%), на 2022 год – в сумме 68 415,7 тыс.  рублей (8,8%). Требования ст. 184.1 БК РФ к их объему проектом  решения соблюдены.
В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ   устанавливается общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. 

Согласно п.11.2, п.11.3 проекта решения о бюджете на исполнение публичных нормативных обязательств (далее –ПНО) предлагается направить бюджетные ассигнования в объеме 75 463,9 тыс. рублей. Объем прогнозируемых на 2021 год бюджетных ассигнований 80 261,7 тыс. рублей, на 2022 год- 82 284,4 тыс. рублей. 
В составе документов к проекту решения представлен перечень ПНО, подлежащих исполнению за счет средств районного бюджета, в том числе финансовое обеспечение которых осуществляется за счет средств краевого бюджета на 2020-2022 года. 

 Реестр расходных обязательств муниципального образования Тимашевский район к проекту районного бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее –Реестр) составлен в форме, установленной  постановлением администрацией муниципального образования Тимашевский район № 921 от 08.09.2015 года, в сроки установленные   положением о порядке ведения реестра расходных обязательств и порядком составления проекта бюджета  муниципального образования Тимашевский район на очередной финансовый год и плановый период, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 05.06.2012 № 1600 (в редакции  приказа финансового управления администрации муниципального образования Тимашевский район № 12 от 08.05.2018). 
Реестр составлен в разрезе расходных обязательств, с указанием законов и реквизитов правовых актов, договоров, соглашений, с указанием их структурных единиц (статьи, части, пункты, подпункты)  обуславливающих расходные обязательства  Тимашевского района, а так же объемов бюджетных ассигнований районного бюджета, необходимых для исполнения в отчетном финансовом году (план), в очередном финансовом году и плановом периоде (прогноз) с приведением кодов бюджетной классификации расходов.

В результате выборочной проверки Реестра, нарушений по отнесению расходных обязательств района в соответствующий раздел не установлено. Бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых обязательств планируются в рамках действующих нормативно правовых актов (ст. 174.2 БК РФ)  предлагаемых к принятию на очередной бюджетный цикл. 
В соответствии с требованиями БК РФ проект районного бюджета                      на 2020–2022 годы сформирован и представлен в программной структуре расходов на основе 17 муниципальных программ, разработанных в соответствии с целями социально-экономического развития Тимашевского района, и непрограммных расходов органов исполнительной власти Тимашевского района. На момент представления проекта решения, все муниципальные программы предусмотренные  Перечнем муниципальных программ, утвержденным постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 16 июня 2014 года № 857 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования Тимашевский район» (в редакции постановления администрации муниципального образования Тимашевский район от 22 июня 2018 года № 676 (далее –Перечень № 857) и предлагаемые к финансовому обеспечению  в очередном бюджетном цикле, утверждены нормативными правовыми актами администрации муниципального образования, что соответствует требованиям части 1 ст. 179 БК РФ.    
Распределение расходов районного бюджета в рамках муниципальных программ представлено как отдельные приложения в составе проекта решения (приложения 10, 11).

Сумма расходов, приведенных в приложениях, соответствует их общему объему, предлагаемому к утверждению в статье 1 текста проекта. 
Наименования разделов и подразделов, отраженных в приложениях № 8, 9 к проекту в целом соответствуют  наименованиям, установленным в части 3 статьи 21 БК РФ.

Одновременно отмечается несоответствие наименований отдельных  разделов и подразделов, установленных частью 3 ст. 21 БК РФ что является нарушением принципа единства бюджетной системы РФ (статья 29 БК РФ):
	Приложение 8,9
	Наименования, установленные в части 3 статьи 21 БК РФ

	Код раздела, подраз-ла
	Наименование 
	Код раздела, подраз-ла
	Наименование 

	13
	обслуживание государственного и муниципального  долга
	13
	обслуживание государственного (муниципального) долга

	13 01
	обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга;
	13 01
	обслуживание государственного (муниципального) внутреннего долга;


Планируемые расходы районного бюджета в разрезе разделов функциональной классификации бюджетных расходов на 2020–2022 годы в сопоставлении с запланированными на 2019 год отражены в таблице, приведенной ниже:

                                                                                                                                      тыс. рублей
	Код Раз-дела
	Наименование раздела
	Уточненный бюджет на 01.10.2019
	Проект бюджета

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	01
	Общегосударственные расходы
	149524,2
	150732,5
	143450,8
	143450,8

	02
	Национальная оборона
	30,0
	30,0
	30,0
	30,0

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	13952,3
	18623,5
	12462,1
	12462,1

	04
	Национальная экономика
	30268,1
	27362,3
	24040,4
	24173,4

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1318,9
	100,0
	107833,3
	0,0

	06
	Охрана окружающей среды
	50,0
	50,0
	50,0
	50,0

	07
	Образование
	1373415,0
	1724172,3
	1294015,0
	1290636,5

	08
	Культура, кинематография
	59221,6
	54932,5
	27181,5
	35082,2

	09
	Здравоохранение
	17,2
	2000,0
	2000,0
	15000,0

	10
	Социальная политика
	207817,5
	214793,1
	218882,3
	220825,7

	11
	Физическая культура и спорт
	97696,3
	83983,1
	328,2
	328,2

	12
	Средства массовой информации
	2000,0
	1500,0
	0,0
	0,0

	13
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	4552,2
	6502,3
	7937,8
	7875,5

	14
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	13132,4
	6500,0
	136,8
	139,3

	00
	Условно утвержденные расходы 
	0,0
	0,0
	40694,7
	68415,7

	
	ВСЕГО
	1952995,7
	2291281,6
	1879042,9
	1818469,4


В структуре расходов районного бюджета на 2020 год бюджетные ассигнования по разделам социально-культурной сферы составляют 90,8 %, что сохраняет уровень текущего финансового года (89 %). Аналогичный показатель в 2021 году составляет 82,1%, в 2022 году- 85,9 %.

Изменение объема бюджетных ассигнований на 2020-2022 годы по отдельным разделам классификации расходов бюджета по сравнению с утвержденным объемом бюджетных ассигнований на 2019 год обусловлено в основном следующим:

по разделу «Культура, кинематография» уменьшаются расходы в плановом периоде в связи с планируемой передачей МБУК «МРДК им. В.М. Толстых» Тимашевскому городскому поселению в рамках оптимизации расходов и в связи с проводимой инвентаризацией расходных обязательств муниципального района;

по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2021 год предусмотрены средства краевой субсидии на организацию теплоснабжения, газоснабжения и водоснабжения населения поселений.

по разделу «Здравоохранение» в 2020-2022 годах  предусмотрены расходы на осуществление отдельных государственных полномочий в рамках реализации региональной программы «Модернизация здравоохранения Краснодарского края» по строительству и реконструкции объектов здравоохранения, включая проектно-изыскательские работы, необходимых для организации оказания медицинской помощи.
по разделу «Образование» в 2020 году предусмотрены расходы на строительство пристройки к СОШ № 4 и реконструкцию СОШ № 21 (строительство спортивного зала); 

по разделу «Обслуживание государственного (муниципального) долга» в 2019 году была проведена реструктуризация задолженности муниципального образования Тимашевский район, что позволило сэкономить на уплате процентов, на 2020-2022 годы учтены действующие обязательства по заключенным контрактам;

по разделу «Межбюджетные трансферты» в 2019 году было предусмотрено распределение дотации на сбалансированность бюджетам поселений с целью компенсации дополнительных расходов бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района, по реализации полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения услугами организаций культуры поселений в части повышения  уровня средней заработной платы работников  муниципальных учреждений поселений отрасли  культуры, искусства и кинематографии до показателя динамики роста средней заработной платы работников  муниципальных учреждений поселений отрасли  культуры, искусства и кинематографии на текущий финансовый год, утвержденной постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 11 марта 2013 г. № 563 «Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы муниципальных образований Тимашевского района, направленных на повышение эффективности сферы культуры».

Ведомственная структура расходов бюджета на 2020–2022 годы (статья 11 текста проекта решения) составлена по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (государственным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов, что соответствует положениям статьи 6 БК РФ.  

Предлагаемый к утверждению в составе ведомственной структуры перечень главных распорядителей средств районного бюджета состоит из 10 ведомств.  
Распределение бюджетных ассигнований по группам видов расходов на 2019–2022 годы приведено в таблице:

Тыс. руб.

	Наименование показателя
	КВР
	Уточненная сводная бюджетная роспись на 01.10.2019

	Предусмотрено в проекте

	
	
	
	2020 год


	2021 год
	2022 год

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами


	100
	189239,7
	203956,1
	199796,1
	200154,7

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	58830,3
	46204,5
	37567,5
	37779,5


	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	129352,1
	131216,2
	139504,6
	144100,9

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	104979,8
	466763,3
	179347,7
	81424,9


	Межбюджетные трансферты
	500
	19367,4
	12735,0
	136,8
	139,3

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям


	600
	1433523,3
	1411479,2
	1265318,7
	1269840,9

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	4552,2
	6502,3
	7937,8
	7875,5

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	13163,9
	12439,0

	8754,0
	8754,0


	Условно утвержденные расходы
	
	-
	-
	40694,7
	68415,7

	ИТОГО
	
	1 952 995,7
	2 291 281,6
	1 879 042,9
	1 818 469,4



Анализ объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных в разрезе групп видов расходов бюджетной классификации расходов (далее – КВР) на 2020–2022 годы, показал, что представленный проект в целом отражает принятые на очередной бюджетный цикл подходы бюджетной политики. 
Объем запланированных на 2020 год бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств, связанных с выполнением функций государственными, исполнительными органами власти и казенными учреждениями (КВР 100) увеличивается  на 14 716,4 тыс. рублей или на 7,7 процентных пункта относительно уровня текущего года и составит в целом 203956,1 тыс. рублей. На 2021 год по данному виду расходов планируется снижение  бюджетных ассигнований на 2,0 процента относительно уровня 2020 года  и  увеличение на 0,2 процента к уровню предыдущего года.

На закупку товаров, работ и услуг (КВР 200) в 2020 году планируется направить 46 204,5 тыс. рублей со снижением к объемам, предусмотренным сводной бюджетной росписью (по состоянию на 01.10.2019) на 21,5 процентных пункта. На 2021 год по данному виду расходов планируется снижение  бюджетных ассигнований на 18,7 процентов относительно уровня 2020 года, с увеличением их в 2022 году на 0,6 процентных пункта к уровню предыдущего года.

На выплаты населению (КВР 300) приходится 131 216,2 тыс. рублей, с увеличением к объемам, предусмотренным сводной бюджетной росписью (по состоянию на 01.10.2019) на 1 864,1 тыс. рублей или на 1,4%. На плановый период 2021–2022 годы по данному виду расходов запланировано увеличение   бюджетных ассигнований на 6,3 и 3,3  процента соответственно относительно уровня предшествующего года.

На капитальные вложения (КВР 400) в объекты муниципальной  собственности планируется направить  466 763,3 тыс. рублей с увеличением  к уровню 2019 года в 4,4 раза. На плановый период 2021-2022 годы по данному виду расходов запланировано на 2021 год уменьшение  бюджетных ассигнований относительно проекта 2020 года  в 2,6 раза и  уменьшение в 2022 году в 2,2 раза.

Для предоставления межбюджетных трансфертов (КВР 500) запланировано 12 735,0 тыс. рублей  с уменьшением к уровню 2019 года на 6 632,4  тыс. рублей или 34,3 процентных пункта. 
Бюджетным и автономным учреждениям (КВР 600) на осуществление государственных заданий и на иные цели будет направлено 1 411 479,2 тыс. рублей. Уменьшение расходов к 2019 году – на 22 044,1 тыс. рублей или 1,5 процента. На плановый период 2021-2022 годы по данному виду расходов запланировано снижение бюджетных ассигнований относительно проекта 2020 года на 10,4%  и увеличение   в 2022 году на 0,4 процента относительно 2021 года.
На обслуживание муниципального долга (КВР 700) приходится            6 502,3 тыс. рублей, с увеличением к объемам, предусмотренным сводной бюджетной росписью (по состоянию на 01.10.2019) на 1950,1 тыс. рублей или на 42,8%. На плановый период 2021–2022 годы по данному виду расходов запланировано 7 937,8 тыс. рублей и  7 875,5 тыс. рублей соответственно. 
По группе видов расходов 800 «Иные бюджетные ассигнования» в соответствии с порядком применения кодов бюджетной классификации № 85н отражены расходы на предоставлении субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг  (в рамках Соглашения на передачу отдельных государственных полномочий  «О предоставлении субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства в АПК Краснодарского края» от 22.01.2018 № 48/18 и Постановления администрации МО Тимашевский район  «Об утверждении муниципальной программы МО Тимашевский район «Создание условий для развития сельскохозяйственного производства» на 2019-2021 годы» от 31.08.2018 № 997), Соглашения на передачу отдельных государственных полномочий  «О предоставлении субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий по поддержке сельскохозяйственного производства в Краснодарском крае в части предоставления субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, крестьянским (фермерским) хозяйствам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим деятельность в области сельскохозяйственного производства» от 14.02.2019 № 60/19. Уменьшение (на 5,5%) планируемых по данной группе расходов (на 2020 год 12 439,0 тыс. рублей) к уровню 2019 года (13 163,9 тыс. руб. - по состоянию на 01.10.2019). 
 5.3. Анализ проекта в части ассигнований, предлагаемых на реализацию  муниципальных программ муниципального образования 

Тимашевский район

Анализ формирования районного бюджета в программном формате осуществлен исходя из проекта, пояснительной записки, с использованием представленных одновременно с проектом паспортов муниципальных программ.

В соответствии с БК РФ проект сформирован в программной структуре расходов на основе 17 муниципальных программ. На момент представления проекта бюджета все муниципальные программы, предусмотренные Перечнем муниципальных программ  муниципального образования Тимашевский район
 и предлагаемые к финансовому обеспечению в очередном бюджетном цикле, утверждены постановлениями администрации муниципального образования Тимашевский район  (статья 179 БК РФ).
Распределение расходов районного бюджета в рамках муниципальных программ представлено как отдельные приложения в составе проекта решения (приложения 10, 11).
В соответствии с Перечнем № 857 с 1 января 2020 года предусмотрена реализация 17 муниципальных программ, на реализацию которых в 2020 году предусмотрено 2 167 462,6  тыс. рублей, в 2021 и 2022 годах–1 611 624,2 тыс. рублей и 1 618 222,8 тыс. рублей соответственно. Доля, охваченных программно-целевым методом бюджетных расходов в общем объеме расходов районного бюджета  в 2020 году составляет 94,6 %, в 2021 году -85,8 %  и в 2022 году- 89,9%.  Уменьшение расходов на реализацию муниципальных программ на плановый период связано с тем, что в связи с окончанием срока действия муниципальных программ «Развитие здравоохранения», «Развития физической культуры и спорта», «Создание условий для развития сельскохозяйственного производства», «Развитие архивного дела», «Информационное обеспечение населения Тимашевского района», «Финансовая поддержка работников бюджетной сферы муниципального образования Тимашевский район, приобретающих жилье на территории Тимашевского района по программам ипотечного кредитования», бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий данных программ на плановый период не предусмотрены. 
Расходы районного бюджета в разрезе муниципальных программ характеризуются следующими данными:

Тыс.руб.
	№ п/п
	Наименование программы
	2019 год*
	проект

	
	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Развитие образования
	1320646,2
	1669932,5
	1244336,9
	1240954,4

	2
	Развитие культуры
	115975,5
	114900,0
	82948,2
	90852,9

	3
	Развитие  здравоохранения
	17,2
	2000,0
	0,0
	0,0

	4
	Социальная поддержка граждан Тимашевского района
	123592,9
	127289,1
	136563,1
	141599,0

	5
	Развитие физической культуры и спорта
	97846,3
	84083,1
	0,0
	0,0

	6
	Молодежь Тимашевского района
	7424,3
	7632,0
	7702,0
	7702,0

	7
	Доступная среда
	658,0
	200,0
	200,0
	200,0

	8
	Обеспечение безопасности населения и территорий Тимашевского района
	14322,3
	18843,5
	12532,1
	12532,1

	9
	Создание условий для развития сельскохозяйственного производства
	13452,6
	13363,0
	9678,5
	9678,5

	10
	Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства Тимашевского района
	491,3
	620,0
	720,0
	720,0

	11
	Архитектура, строительство и дорожное хозяйство
	16167,7
	14182,9
	14295,5
	14428,5

	12
	Управление муниципальным имуществом
	105193,0
	107224,1
	101414,9
	98322,4

	13
	Развитие архивного дела
	50,0
	50,0
	0,0
	0,0

	14
	Создание условий для инвестиционной привлекательности в муниципальном образовании Тимашевский район
	496,1
	428,0
	528,0
	528,0

	15
	Финансовая поддержка работников бюджетной сферы муниципального образования Тимашевский район, приобретающих жилье на территории Тимашевского района по программам ипотечного кредитования
	616,6
	396,0
	0,0
	0,0

	16
	Информационное обеспечение населения Тимашевского района
	7713,4
	5813,4
	0,0
	0,0

	17
	Муниципальная политика и развитие гражданского общества
	966,9
	505,0
	705,0
	705,0

	
	ВСЕГО
	1825630,3
	2167462,6
	1611624,2
	1618222,8


* Показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 1 октября 2019 года.
Во исполнение п.2 ст. 172 БК РФ и части 13.1 положения  о бюджетном процессе в качестве одной из основ составления проекта бюджета муниципального образования лежат муниципальные программы (проекты  муниципальных программ, проекты изменений указанных программ). К проекту решения представлены муниципальные программы в соответствии со статьей 1842 БК РФ и статьей 14.2 Положения  о бюджетном процессе. Одновременно с проектом решения о бюджете представлены паспорта (проекты изменений в указанные паспорта) (далее – паспорта) всех (17) муниципальных программ, предлагаемых к финансовому обеспечению в очередном бюджетном цикле. 
В результате анализа представленных паспортов необходимо отметить несоответствие объемов бюджетных ассигнований предусмотренных проектом решения о бюджете на 2020, 2021 и 2022 годы,  объемам  бюджетных ассигнований предусмотренных паспортами муниципальных программ: 
Тыс.руб. 
	
	
	Показатели проекта решения о бюджете по годам:
	Показатели паспортов муниципальных программ по годам:

	№ п/п/
	Наименование муниципальной программы
	2020
	2021
	2022
	2020
	2021
	2022

	1
	«Развитие образования»
	1669932,5
	1244336,9
	1240954,4
	1 535 814,9
	не представлен проект 

	2
	«Развитие культуры»
	114900,0
	82948,2
	90852,9
	81 550,5
	82948,2
	90852,9

	3
	«Развитие  здравоохранения»
	2000,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4
	«Социальная поддержка граждан Тимашевского района»
	127289,1
	136563,1
	141599,0
	124689,6
	127859,1
	129731,1

	5
	«Развитие физической культуры и спорта»
	84083,1
	0,0
	0,0
	76015,9
	0,0
	0,0

	6
	«Молодежь Тимашевского района»
	7632,0
	7702,0
	7702,0
	6650,6
	6650,6
	7 171,1

	7
	«Доступная среда»
	200,0
	200,0
	200,0
	2634,8
	1042,0
	595,0

	8
	«Обеспечение безопасности населения и территорий Тимашевского района»
	18843,5
	12532,1
	12532,1
	6178,6
	6178,6
	9079,0

	9
	«Создание условий для развития сельскохозяйственного производства»
	13363,0
	9678,5
	9678,5
	9983,9
	9983,9
	не представлен проект

	10
	«Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства Тимашевского района»
	620,0
	720,0
	720,0
	720,0
	720,0
	720,0

	11
	«Архитектура, строительство и дорожное хозяйство»
	14182,9
	14295,5
	14428,5
	12 627,7
	12 637,7
	12 834,9

	12
	«Управление муниципальным имуществом»
	107224,1
	101414,9
	98322,4
	71 032,3
	71 032,3
	71 032,3

	13
	«Развитие архивного дела»
	50,0
	0,0
	0,0
	50,0
	200,0
	0,0

	14
	«Создание условий для инвестиционной привлекательности в муниципальном образовании Тимашевский район»
	428,0
	528,0
	528,0
	528,0
	528,0
	528,0

	15
	«Финансовая поддержка работников бюджетной сферы муниципального образования Тимашевский район, приобретающих жилье на территории Тимашевского района по программам ипотечного кредитования»
	396,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	16
	«Информационное обеспечение населения Тимашевского района»
	5813,4
	0,0
	0,0
	5 000,0
	0,0
	0,0

	17
	«Муниципальная политика и развитие гражданского общества»
	505,0
	705,0
	705,0
	705,0
	705,0
	705,0

	
	ИТОГО
	2167462,6
	1611624,2
	1618222,8
	1934181,8


	320485,4
	323249,3


Анализ финансового обеспечения муниципальных программ показал, что в представленных паспортах МП  финансовые показатели не соответствуют показателям  в проекте бюджета  2020 года на  233 280,8 тыс. рублей,  2021 года на  1 291 138,8 тыс. рублей и на 2022 год в сумме 1 294 973,5 тыс. рублей, что  нарушает принцип достоверности бюджета, установленный статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

КСП обращает внимание всех координаторов  муниципальных программ, что в соответствии с пунктом 2 статьи 179 БК РФ, п. 3.16 раздела 3 порядка принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования Тимашевский район, их формирования и реализации
, программы подлежат приведению в соответствие с первоначальным решением о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу. 
1. Муниципальная программа муниципального образования Тимашевский район «Развитие образования»

На муниципальную программу «Развитие образования» предусматриваются расходы на 2020 год в сумме 1 669 932,5 тыс. рублей, на 2021 год – 1 244 336,9 тыс. рублей, на 2022 год – 1 240 954,4 тыс. рублей. 


тыс. рублей
	Наименование

 показателя
	2019 год*
	Проект

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год


	1
	2
	3
	4
	5

	Всего, в том числе


	1320646,2
	1669932,5
	1244336,7
	1240954,4

	Развитие системы дошкольного образования
	497064,0
	501246,0
	499467,1
	499553,5

	Развитие начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования
	654709,4
	1006520,5
	582677,8
	579182,8

	Развитие системы дополнительного образования детей
	97672,6
	94797,0
	94823,0
	94849,9

	Финансовое обеспечение деятельности прочих учреждений, относящихся к системе образования
	64136,2
	65214,6
	65214,6
	65214,6

	Организация отдыха учащихся образовательных организаций в каникулярное время
	7064,0
	2154,4
	2154,4
	2153,6


______________________

* Показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 1 октября 2019 года.

По подпрограмме «Развитие системы дошкольного образования»  средства на 2020 год предусмотрены в сумме 501 246,0 тыс. рублей. Расходы направляются на предоставление субсидии:

         - на выполнение муниципальных заданий образовательным организациям (33 муниципальных и 1 частное), оказывающим муниципальные услуги по предоставлению образовательных программ дошкольного образования детей в сумме – 483262,9 тыс. рублей. Из них средства районного бюджета – 167443,2 тыс. рублей направляются на оплату труда обслуживающего персонала дошкольных образовательных организаций и содержание учреждений (присмотр и уход за детьми), средства краевого бюджета (субвенция) 315819,7 тыс. рублей  –  на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования в дошкольных организациях (в том числе и частных);

         - на меры социальной поддержки в виде компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных организаций, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках Краснодарского края в сумме – 2 079,6 тыс. рублей;

         - на капитальный ремонт детского сада № 19 и благоустройство территории, прилегающей к нему, в сумме 1 862,2 тыс. рублей;

         - на выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования в сумме 14041,3 тыс. рублей.

         По подпрограмме «Развитие начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования»  средства на 2020 год предусмотрены в сумме 1 006 520,5 тыс. рублей и расходы направляются на предоставление субсидии:

         - на выполнение муниципальных заданий образовательным организациям (19 школ района) в сумме 556906,3 тыс. рублей. Из них средства районного бюджета – 100322,3 тыс. рублей направляются на содержание зданий, оплату коммунальных услуг, оплату труда отдельных категорий работников общеобразовательных учреждений, переданных на уровень муниципального района и средства краевого бюджета (субвенция) – 456584 тыс. рублей на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования (общее образование);

          - на меры социальной поддержки в виде компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных организаций, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках Краснодарского края в сумме – 3 721,9 тыс. рублей;

            - на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие образования» - 12 млн. рублей, из них на укрепления здоровья детей за счет обеспечения их сбалансированным горячим питанием, молоком и молочными продуктами – 11,3  млн. рублей. Кроме того, предусмотрены средства на организацию и проведение краевых и районных конкурсов, сборов и мероприятий для учащихся в сумме 700 тыс. рублей;

        - на реконструкцию СОШ № 4 и СОШ № 21, включая технологическое присоединение к электрическим сетям, в сумме 389 млн. рублей (средства краевого бюджета составляют 356,1 млн. рублей);

        -на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению льготным питанием учащихся из многодетных семей в муниципальных общеобразовательных организациях – 2512,5 тыс. рублей;

         - на реализацию мероприятий по материально-техническому обеспечению пунктов проведения экзаменов для государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего и среднего общего образования и выплате педагогическим работникам, участвующим в проведении единого государственного экзамена, компенсации за работу по подготовке и проведению единого государственного экзамена- 3570,9 тыс. рублей.

         Кроме того, в 2020 году на реализацию мероприятий государственной программы «Развитие образования» на условиях софинансирования из районного бюджета предусматривается 31,3 млн. рублей, в том числе:

- на приобретение двух автобусов (СОШ № 7,18) -7,1 млн. рублей;

- на капитальный ремонт школ и благоустройство территории, прилегающей к зданиям и сооружениям (СОШ № 1,10,14,18) – 23,1 млн. рублей;

- на капитальный ремонт СОШ № 5 с целью создания новых мест - 1,1 млн. рублей; 

- на обновление материально-технической базы для формирования у обучающихся современных технологических и гуманитарных навыков в рамках регионального проекта «Современная школа» (СОШ № 5)  - 7,6 млн. рублей.

          По подпрограмме «Развитие системы дополнительного образования детей»  средства на 2020 год предусмотрены в сумме 94 797 тыс. рублей, расходы направляются на предоставление субсидии:

        - на выполнение муниципальных заданий образовательным организациям, оказывающим муниципальные услуги по предоставлению образовательных программ дополнительного образования в сумме 93771,5 тыс. рублей (3  учреждения по внешкольной работе с детьми (дома творчества) и 1 спортивная школа ДЮСШ);

           - на организацию и проведение физкультурных и спортивных мероприятий по развитию детско-юношеских школ и клубов в сумме 300,0 тыс. рублей.

         - на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению социальной поддержки отдельным  категориям работников муниципальных физкультурно-спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва, и муниципальных образовательных организаций дополнительного образования детей Краснодарского края отраслей «Образование» и «Физическая культура и спорт» в сумме – 78,1 тыс. рублей;

          - на меры социальной поддержки в виде компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных организаций, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках Краснодарского края в сумме – 647,4 тыс. рублей.

Расходы по подпрограмме «Финансовое обеспечение деятельности прочих учреждений, относящихся к системе образования» предусмотрены  в сумме 65 214,6 тыс. рублей, в том числе:

-  на выполнение  муниципального задания двумя подведомственными учреждениями  – 12 177,9 тыс. рублей (оздоровительный лагерь «Золотой колос» и  МБУ «Центр развития образования»); 

         -  на обеспечение деятельности казенного учреждения «Межотраслевая централизованная бухгалтерия» - 37577,2 тыс. рублей. Кроме того, предусмотрено финансирование мероприятий по централизации бухгалтерского учета общеобразовательных учреждений за счет субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного образования в сумме 6 483 тыс. рублей;

         - на обеспечение деятельности управления образования – 8754,5 тыс. рублей.  

  Кроме того, по данной подпрограмме предусмотрены расходы на   организацию целевого обучения граждан в муниципальном образовании Тимашевский район в сумме 222,0 тыс. рублей, предназначенные для  выплаты стипендий администрации Тимашевского района обучающимся гражданам, заключившим договор на целевое обучение в высших учебных организациях Краснодарского края.

  Расходы по подпрограмме «Организация отдыха учащихся образовательных организаций в каникулярное время» предусмотрены  в сумме  2154,4 тыс. рублей. Из них на реализацию мероприятий государственной программы «Дети Кубани» за счет средств районного бюджета  запланированы бюджетные ассигнования в сумме 652,1 тыс. рублей для выполнения условий софинансирования краевым средствам, которые направляются на мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время на базе муниципального учреждения «Золотой колос» и в лагерях дневного пребывания в образовательных учреждениях.
2. Муниципальная программа муниципального образования Тимашевский район «Развитие культуры»
На муниципальную программу «Развитие культуры» предусматриваются расходы на 2020 год в сумме 114 900,0  тыс. рублей, на 2021 год – 82 948,2  тыс. рублей, на 2022 год – 90 852,9 тыс. рублей. Реализуется программа по трем подпрограммам.

тыс. рублей
	Наименование

 показателя

	2019 год*
	Проект

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год


	1
	2
	3
	4
	5

	Всего, 

в том числе
	115975,5
	114900,0
	82948,2
	90852,9

	Культура Тимашевского района
	2160,8
	1461,7
	1461,7
	1461,7

	Совершенствование деятельности муниципальных учреждений, подведомственных отделу культуры администрации муниципального образования Тимашевский район
	111441,4
	111027,9
	79076,1
	86980,8

	Управление в сфере установленных функций
	2373,3
	2410,4
	2410,4
	2410,4


______________________

* Показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 1 октября 2019 года.

         Расходы по подпрограмме «Культура Тимашевского района» на 2020 год предусмотрены в сумме 1311,7 тыс. рублей на реализацию мероприятий по развитию культуры и искусства в Тимашевском районе (проведение районных фестивалей, мероприятий, посвященных праздничным и памятным датам,  и конкурсов, направленных на сохранение и развитие культурного сотрудничества на территории района). Кроме того, с целью укрепления творческого потенциала одаренных детей на 2020 год предусматриваются средства в сумме 150,0 тыс. рублей на мероприятия по организации отдыха и оздоровления детей в каникулярное время (приобретение путевок).

  В расходах по подпрограмме «Совершенствование деятельности муниципальных учреждений, подведомственных отделу культуры администрации муниципального образования Тимашевский район» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2020 год в сумме 111 027,9 тыс. рублей (с учетом суммы в размере 13 млн. рублей, которая планируется к передаче Тимашевским городским поселением в рамках реализации полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры в соответствии с пунктом 12 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» на выполнение муниципального задания МБУК «МРДК им В.М. Толстых») и распределены следующим образом:

          - на выполнение муниципальных заданий 6 бюджетными учреждениями – 106621,1 тыс. рублей (музыкальная и художественная школы и школа искусств, районный дом культуры, межпоселенческая библиотека и районный организационно-методический центр);

          - на оснащение образовательных организаций в сфере культуры музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами в рамках реализации регионального проекта «Культурная среда»  – 4204,6 тыс. рублей, в том числе на выполнение условий софинансирования за счет средств районного бюджета 504,6 тыс. рублей;

          - на комплектование книжных фондов библиотек муниципального района 107,3 тыс. рублей, в том числе на выполнение условий софинансирования 6,5 тыс. рублей;

          - на меры социальной поддержки в виде компенсации расходов на оплату жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам муниципальных организаций, проживающим и работающим в сельской местности, рабочих поселках Краснодарского края – 94,9 тыс. рублей.

Кроме того, в бюджетные ассигнования на 2022 год включены расходы на ремонт и укрепление материально-технической базы, технического оснащения  здания МБУК «Медведовская сельская централизованная клубная система» в сумме 8 млн. рублей, в том числе доля софинансирования районного бюджета составляет 954,5 тыс. рублей или 12 %. Уменьшение расходов в части выполнения муниципального задания на плановый период связано с запланированной реорганизацией и дальнейшей передачей МБУК «МРДК» Тимашевскому городскому поселению с целью оптимизации расходных обязательств муниципального района.

        По подпрограмме «Управление в сфере установленных функций» предусмотрены расходы на 2020 год  и на плановый период 2021 и 2022 годов в сумме  2 410,4 тыс. рублей ежегодно и направлены на обеспечение деятельности аппарата отдела.

3. Муниципальная программа муниципального образования Тимашевский район «Развитие здравоохранения»

          В расходах на реализацию муниципальной программы «Развитие здравоохранения» в 2020 году предусмотрено финансирование за счет средств краевого бюджета в сумме 2 млн. рублей на осуществление отдельных государственных полномочий по строительству, в том числе в рамках        реализации региональной программы «Модернизация здравоохранения Краснодарского края на 2011–2017 годы», объектов здравоохранения, включая проектно-изыскательские работы, необходимых для организации оказания медицинской помощи в соответствии с территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи (за исключением медицинской помощи, оказываемой в федеральных медицинских организациях, перечень которых утверждается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, и медицинской помощи, оказываемой в специализированных кожно-венерологических, противотуберкулезных, наркологических, онкологических диспансерах и других специализированных медицинских организациях) в Краснодарском крае.

          В расходах бюджета на 2021 и 2022 годы предусмотрена субвенция на аналогичные цели в сумме 2 млн. рублей и 15 млн. рублей соответственно, однако данные бюджетные ассигнования отнесены к непрограммным расходам, так как в 2020 году закачивается срок действия муниципальной программы «Развитие здравоохранения».

4. Муниципальная программа муниципального образования Тимашевский район «Социальная поддержка граждан Тимашевского района»

На муниципальную программу «Социальная поддержка граждан Тимашевского района» предусматриваются расходы на 2020 год в сумме 127 289,1 тыс. рублей, на 2021 год – 136 563,1  тыс. рублей, на 2022 год – 141 599 тыс. рублей. Реализуется программа по двум подпрограммам.

                                                                                                         тыс. рублей

	Наименование

 показателя

	2019 год*
	Проект

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год


	1
	2
	3
	4
	5

	Всего, 

в том числе
	123592,9
	127289,1
	136563,1
	141599

	Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан
	9357,7
	8065,3
	8055,8
	7904,7

	Совершенствование социальной поддержки семьи и детей
	114235,2
	119223,8
	128507,3
	133694,3


______________________
* Показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 1 октября 2019 года.

По подпрограмме «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» на 2020 год предусмотрены расходы в сумме 8065,3 тыс. рублей, в том числе:

 -  на выплату пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования Тимашевский район – 4187 тыс. рублей;

        - на реализацию мер социальной поддержки граждан, удостоенных почетного звания «Почетный гражданин Тимашевского района» – 443 тыс. рублей;
         - на поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций  - 850,0 тыс. рублей;

-  на обеспечение жильем молодых семей в рамках софинансирования ФЦП «Жилище» (2 семьи) – 2035,3 тыс. рублей;

         - на поддержку и стимулирование трудовых успехов работников социальной сферы и активных членов социально ориентированных некоммерческих организаций в сумме 250 тыс. рублей;

         - на единовременную материальную помощь некоторым категориям граждан, оказавшимся в трудной жизненной ситуации – 300,0 тыс. рублей.  

          По подпрограмме «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей» предусмотрены расходы на 2020 год в сумме 119 223,8 тыс. рублей.

          Реализация подпрограммы осуществляется за счет средств краевого бюджета, источником которого являются субвенции на выполнение отдельных государственных полномочий Краснодарского края, и направляются на:

- предоставление ежемесячных денежных выплат, на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на патронатное воспитание – 116 тыс. рублей и на вознаграждение патронатным воспитателям – 165,1 тыс. рублей (планируется содержание одной семьи и одного ребенка);
- содержание 276 детей в приемных семьях и выплату пособий 103 опекаемым детям запланировано – 56640,4 тыс. рублей; 

- ежемесячное вознаграждение приемным родителям за оказание услуг по воспитанию приемных детей –52855,9 тыс. рублей (88 приемных семей);

        - выплаты единовременного пособия детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа на государственную регистрацию права собственности (права пожизненного наследуемого владения), в том числе на оплату услуг, необходимых для ее осуществления, за исключением жилых помещений, приобретенных за счет средств краевого бюджета – 5,2 тыс. рублей;

- выплаты единовременного пособия на ремонт жилых помещений, принадлежащих детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, и лицам из их числа на праве собственности, по окончании пребывания в образовательных и иных организациях, в том числе в организациях социального обслуживания граждан, приемных семьях, семьях опекунов (попечителей), а также по окончании службы в Вооруженных Силах Российской Федерации или по возвращении из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, при их возвращении в указанные жилые помещения- 66 тыс. рублей; 

         - организацию подвоза детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся под опекой (попечительством), в приемных или в патронатных семьях (в том числе кровных детей), к месту лечения и обратно – 50,7 тыс. рублей;
        -  содержание штатной единицы по организации оздоровления и отдыха детей – 640,8 тыс. рублей;

        - содержание двух штатных единиц в 2020 году по выявлению обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей, содействия в преодолении трудной жизненной ситуации, и осуществлению контроля за использованием детьми,  предоставленных им жилых помещений специализированного жилищного фонда – 879,2 тыс. рублей (кроме того, бюджетными ассигнованиями предусмотрено увеличение по одной штатной единице в 2021 году и 2022 году для реализации данных полномочий);

         - содержание 11 штатных единиц по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних – 7804,5 тыс. рублей.  

           5. Муниципальная программа муниципального образования Тимашевский район «Развитие физической культуры и спорта»

    В связи с окончанием срока действия муниципальной программы  «Развитие  физической культуры и спорта» расходы предусматриваются  только на 2020 год, сумма финансирования составляет 84083,1 тыс. рублей и реализуется по двум подпрограммам:
   тыс. рублей

	Наименование



 показателя

	2019 год*
	Проект

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год


	1
	2
	3
	4
	5

	Всего, 

в том числе
	97846,3
	84083,1
	0,0
	0,0

	Развитие физической культуры и массового спорта
	96106,7
	82279,4
	0,0
	0,0

	Управление реализацией муниципальной программы
	1739,6
	1803,7
	0,0
	0,0


______________________
* Показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 1 октября 2019 года.

Расходы на реализацию подпрограммы «Развитие физической культуры и массового спорта» в 2020 году направлены:

- на выполнение муниципального задания автономному и бюджетному учреждениям (МАУ СШ и  УСК «Олимп»   – 75942,8 тыс. рублей);

- на проведение спортивных мероприятий спортивными школами –

 1 млн. рублей;

- на проведение районных спортивных мероприятий в области физической культуры и спорта  – 2473,5 тыс. рублей;

- на мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время в сумме – 100,0 тыс. рублей;

- на выполнение условий софинансирования со средствами краевого бюджета в части приобретения спортивного оборудования, инвентаря и экипировки – 138,7 тыс. рублей;

- на выполнение условий софинансирования со средствами краевого бюджета в части оплаты труда инструкторов по спорту –646,2 тыс. рублей;

- на выполнение проектных (проектно-сметной документации) и изыскательских работ по объекту «Центр единоборств в г. Тимашевске Тимашевского района) -1650 тыс. рублей;

        -на осуществление отдельных государственных полномочий по предоставлению социальной поддержки отдельным  категориям работников муниципальных физкультурно-спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва, и муниципальных образовательных организаций дополнительного образования детей Краснодарского края отраслей «Образование» и «Физическая культура и спорт» в сумме –328,2 тыс. рублей.
 На подпрограмму «Управление и реализация муниципальной программы» средства предусматриваются на финансовое обеспечение отдела по ФК и спорту в сумме 1803,7 тыс. рублей.

6. Муниципальная программа муниципального образования Тимашевский район «Молодежь Тимашевского района»

       На реализацию муниципальной программы «Молодежь Тимашевского района» предусматриваются расходы на 2020 год в сумме 7632 тыс. рублей и по 7702 тыс. рублей на 2021 и 2022 годы соответственно. 
                                                                                                          тыс. рублей

	Наименование

 показателя

	2019 год*
	Проект

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год


	1
	2
	3
	4
	5

	Всего


	7424,3
	7632,0
	7702,0
	7702,0


______________________
* Показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 1 октября 2019 года.
Расходы на реализацию программы в 2020 году планируются на:

- обеспечение деятельности 2-х казенных учреждений, подведомственных отделу по делам молодежи – 5463 тыс. рублей; 

- мероприятия в области молодежной политики  – 350,0 тыс. рублей;

- мероприятия по организации отдыха детей в каникулярное время – 100,0 тыс. рублей;

- руководство и управление в сфере молодежной политики – 1719 тыс. рублей (содержание  двух штатных единиц отдела молодежи).
7. Муниципальная программа муниципального образования Тимашевский район «Доступная среда»

                    На муниципальную программу  предусматриваются расходы на 2020 год  и на плановый период 2021-2022 годов в сумме 200,0 тыс. рублей ежегодно. Расходы планируется направить на мероприятия по обеспечению беспрепятственного доступа к общеобразовательным организациям.

8. Муниципальная программа муниципального образования Тимашевский район «Обеспечение безопасности населения и территорий Тимашевского района»
На муниципальную программу  «Обеспечение безопасности населения и территорий Тимашевского района» на 2020 год предусматриваются расходы в сумме 18 843,5  тыс. рублей, и по 12532,1 тыс. рублей на каждый год планового периода. Финансирование расходов в 2020 году предусмотрено по шести подпрограммам.
 По подпрограмме «Мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий и обеспечение мероприятий гражданской обороны в муниципальном образовании Тимашевский район» предусмотрены средства на 2020 год в сумме 6 335 тыс. рублей. Расходы направляются на мероприятия: 
- по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и их последствий в сумме  150,0 тыс. рублей;

- по подготовке населения и организаций к действиям в чрезвычайной ситуации в мирное и военное в сумме 50,0 тыс. рублей;

- для осуществления полномочий по созданию, содержанию и организации деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории сельских поселений Тимашевского района в сумме 6 135 тыс. рублей.

          По подпрограмме «Укрепление правопорядка, профилактика правонарушений, усиление борьбы с преступностью» на 2020 год мероприятия планируются в сумме 32,4 тыс. рублей. Расходы направлены на повышение эффективности совместной работы органов местного самоуправления, правоохранительных органов и контролирующих органов в борьбе с преступностью и профилактике правонарушений, путем профилактической работы.

         По подпрограмме «Профилактика терроризма и экстремизма в муниципальном образовании Тимашевский район» предусматриваются средства на 2020 год в сумме 100 тыс. рублей, которые планируется направить на мероприятия по профилактике терроризма и экстремизма, изготовление баннеров и листовок, направленных на предупреждение экстремистской деятельности и противодействию терроризма, размещение материалов в средствах массовой информации. 

         По подпрограмме «Противодействие коррупции в Тимашевском районе» средства запланированы на 2020 год в сумме 20,0 тыс. рублей на  мероприятия по проведению социологических исследований для осуществления мониторинга восприятия уровня коррупции в муниципальном образовании Тимашевский район.

         По подпрограмме «Система комплексного обеспечения безопасности жизнедеятельности муниципального образования Тимашевский район» на 2020 год предусмотрены средства на финансовое обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Ситуационный центр» и включают в себя расходы в сумме 12206,1 тыс. рублей (с учетом суммы передаваемых полномочий Тимашевского городского поселения по решению вопросов местного значения по участию в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения, организации и осуществлению мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в части создания и функционирования органа повседневного управления Тимашевского городского звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Краснодарского края-Единой дежурно-диспетчерской службы Тимашевского городского поселения в размере 106,4 тыс. рублей).

        По подпрограмме «Обеспечение экологической безопасности в муниципальном образовании Тимашевский район» на 2020 год запланировано   150,0 тыс. рублей. Средства в рамках подпрограммы планируется направить на:

       - мероприятия по охране окружающей среды – 50,0 тыс. рублей;

- предоставление межбюджетных трансфертов Тимашевскому городскому поселению на осуществление полномочий по организации утилизации и переработки твердых бытовых и промышленных отходов – 100,0 тыс. рублей  

9. Муниципальная программа муниципального образования Тимашевский район «Создание условий для развития сельскохозяйственного производства»
На реализацию муниципальной программы «Создание условий для развития сельскохозяйственного производства» предусматриваются расходы в сумме по 13 363 тыс. рублей на 2020 год  и по 9 678,5 тыс. рублей на каждый год планового периода соответственно.
        На реализацию отдельных государственных полномочий Краснодарского края средства в проекте бюджета на 2020 год  по муниципальной программе предусматриваются на осуществление следующих мероприятий: 

- по поддержке сельскохозяйственного производства  – 1 281,6 тыс. рублей (расходы на содержание двух штатных единиц);

          - по поддержке сельскохозяйственного производства в Краснодарском крае в части предоставления субсидий гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство, крестьянским (фермерским) хозяйствам, индивидуальным предпринимателям, ведущим деятельность в области сельскохозяйственного производства  – 11 776  тыс. рублей;

        - по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части регулирования численности безнадзорных животных на территории муниципального образования – 305,4 тыс. рублей. 

10. Муниципальная программа муниципального образования Тимашевский район «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства и инвестиционной привлекательности 

Тимашевского района»
 На реализацию муниципальной программы «Создание условий для развития малого и среднего предпринимательства Тимашевского района» предусматриваются расходы в сумме по 620 тыс. рублей на 2020 год  и по 720 тыс. рублей на каждый год планового периода соответственно. Мероприятия программы  включают в себя расходы на организацию информационной и консультационной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и на обеспечение взаимодействия субъектов малого и среднего предпринимательства с органами государственной власти, местного самоуправления и контролирующими организациями, а также организация работы по популяризации предпринимательской деятельности.

11. Муниципальная программа муниципального образования Тимашевский район «Архитектура, строительство и дорожное хозяйство»

На реализацию муниципальной программы «Архитектура, строительство и дорожное хозяйство» предусматриваются расходы на 2020 год в сумме 14 182,9 тыс. рублей, на 2021 год – 14 295,5  тыс. рублей, на 2022 год – 14 428,5 тыс. рублей.
По подпрограмме «Архитектура»  предусматриваются на 2020-2022 годы  7 755,5 тыс. рублей ежегодно. Средства направляются на  выполнение муниципального задания муниципальным бюджетным учреждением «Управление архитектуры и градостроительства муниципального образования Тимашевский район».

         По подпрограмме «Капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов муниципального образования Тимашевский район» запланированные средства будут направлены на цели, предусмотренные в порядке использования муниципального дорожного фонда в сумме 1 074,8 тыс. рублей в 2020 году, 1 187,4 тыс. рублей- на 2021 год и 1320,4 тыс. рублей – на 2022 год за счет поступающих акцизов.

По подпрограмме «Осуществление функций строительного надзора в муниципальном образовании Тимашевский район» предусмотрены расходы  в сумме 5 352,6 тыс. рублей ежегодно на финансовое обеспечение отдела строительства администрации муниципального образования Тимашевский район.

12. Муниципальная программа муниципального образования Тимашевский район «Управление муниципальным имуществом»

На реализацию муниципальной программы предусматриваются расходы на 2020 год в сумме 107 224,1 тыс. рублей, на 2021 год – 101 414,9  тыс. рублей, на 2022 год – 98 322,4 тыс. рублей.
Финансирование расходов в 2020 году предусмотрено за счет средств районного бюджета и средств краевого бюджета, источником которого являются субвенции на выполнение отдельных государственных  полномочий Краснодарского края. Расходы  планируется направить на:

- формирование земельных участков с целью выставления на торги в сумме 50,0 тыс. рублей;  

- проведение технической инвентаризации объектов недвижимого имущества с целью государственной регистрации права собственности в сумме 50,0 тыс. рублей;

- проведение рыночной оценки объектов недвижимости в сумме  50,0 тыс. рублей;

- осуществление государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа на 2020 год в сумме 74 220,4 тыс. рублей;

- финансовое обеспечение муниципального казенного учреждения «Центр транспортно-хозяйственного обеспечения» в сумме 23 614,5 тыс. рублей;

          - финансовое обеспечение муниципального казенного учреждения «Центр муниципальных закупок» в сумме 9 239,2 тыс. рублей (включая межбюджетные трансферты на осуществление части полномочий заказчика по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) администрации Тимашевского  городского поселения и муниципальных заказчиков, учредителем которых является администрация Тимашевского городского поселения в сумме 1320,4 тыс. рублей).

13. Муниципальная программа муниципального образования Тимашевский район «Развитие архивного дела»

На муниципальную программу «Развитие архивного дела» в 2020 году  предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 50,0 тыс. рублей, расходы планируется направить на укрепление материально-технической базы архивной службы.  
14. Муниципальная программа муниципального образования Тимашевский район «Создание условий для инвестиционной привлекательности в муниципальном образовании Тимашевский район»

На реализацию муниципальной программы предусматриваются расходы в сумме 428 тыс. рублей на 2020 год  и по 528 тыс. рублей на каждый год планового периода соответственно. Средства направляются на реализацию мероприятий по обеспечению подготовки презентационных материалов, обеспечению участия в выставочно-ярмарочных мероприятиях, на актуализацию и изготовление инвестиционных проектов, бизнес-планов (ТЭО) и инвестиционно-привлекательных земельных участков и на обеспечение доступа потенциальных инвесторов и соискателей инвестиций к информации об инвестиционных проектах и площадках.
15. Муниципальная программа муниципального образования Тимашевский район «Финансовая поддержка работников бюджетной сферы муниципального образования Тимашевский район, приобретающих жилье на территории Тимашевского района по программам ипотечного кредитования»

На реализацию данной муниципальной программы в 2020 году  предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 396 тыс. рублей. средства направляются на финансовую поддержку по оплате (частичной оплате) первоначального взноса в целях обеспечения квалифицированными специалистами бюджетных учреждений социально-культурной сферы Тимашевского района путем улучшения их жилищных условий.

16. Муниципальная программа муниципального образования Тимашевский район «Информационное обеспечение населения 

Тимашевского района»

На муниципальную программу «Информационное обеспечение населения Тимашевского района» в бюджете муниципального района на 2020 год  предусмотрено 5 813,4 тыс. рублей.  
Средства в сумме 4 313,4 тыс. рублей направляются на реализацию мероприятий по информатизации муниципального образования Тимашевский район (оплата за передачу неисключительных прав на использование лицензионного программного обеспечения для муниципальных нужд). 

Кроме того, на обеспечение информационной открытости органов местного самоуправления и реализации права граждан на получение с учетом актуальных потребностей полной и объективной информации экономической и социальной направленности мероприятия программы предусматривают финансирование в сумме 1,5 млн. рублей.

17. Муниципальная политика и развитие гражданского общества

На муниципальную программу «Муниципальная политика и развитие гражданского общества» в бюджете муниципального района  на  2020 год предусмотрено 505,0 тыс. рублей  и  на плановый период 2021 и 2022 годов по 705,0 тыс. рублей ежегодно. Средства направляются на реализацию мероприятий по гармонизации межнациональных отношений и развитию национальных культур в сумме 5 тыс. рублей и проведению праздничных дней и памятных дат в сумме 500 тыс. рублей (по 700 тыс. рублей на годы планового периода).
5.4. Оценка бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию         непрограммных расходов.

          Распределение на 2020 год бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности предусматривается в сумме 123 819 тыс. рублей, на 2021 год  - 224 724 тыс. рублей  и на 2022 год – 116 830,9 тыс. рублей соответственно. Непрограммные расходы включают бюджетные ассигнования на муниципальное управление, обслуживание муниципального долга, дотацию поселениям и другие направления.

В непрограммных расходах отражены расходы на финансовое обеспечение Совета,  администрации, финансового органа и контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район, расходы на резервный фонд администрации муниципального образования Тимашевский район, а также расходы на реализацию отдельных мероприятий, связанных с общегосударственным управлением и расходы по отдельным краевым и поселенческим полномочиям, переданным муниципальному району.
  По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица» отражены расходы на содержание высшего должностного лица органа местного самоуправления в сумме  2 037,5  тыс. рублей на 2020 год и на каждый год планового периода.

          По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»  предусмотрены расходы на 2020 -2022 годы в сумме 21,3 тыс. рублей на каждый год соответственно.

  По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности администрации муниципального образования Тимашевский район  на 2020-2022 годы по 80 885 тыс. рублей ежегодно (в том числе предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 5,8 тыс. рублей на расходы отдела по вопросам семьи и детства, не отнесенные к передаваемым государственным полномочиям).

В проекте на 2020 год отражены бюджетные ассигнования в сумме 310,6 тыс. рублей на реализацию муниципальных функций, связанных с муниципальным управлением (содержание имущества и обслуживание  казны муниципального образования Тимашевский район - 90 тыс. рублей, оплата взносов на проведение капитального ремонта многоквартирных домов за имущество, находящееся в муниципальной собственности- 220,6 тыс. рублей).

В бюджете муниципального образования Тимашевский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов предусмотрены расходы на реализацию переданных отдельных государственных полномочий:

- на осуществление отдельных государственных полномочий Красно-дарского края по формированию и утверждению списков граждан, лишившихся жилого помещения в результате чрезвычайных ситуаций – 66 тыс. рублей ежегодно;

-на осуществление отдельных государственных полномочий Красно-дарского края по формированию и утверждению списков граждан Российской Федерации, пострадавших в результате чрезвычайных ситуаций регионального и межмуниципального характера на территории Краснодарского края, и членов семей граждан Российской Федерации, погибших (умерших) в результате этих чрезвычайных ситуаций– 66 тыс. рублей ежегодно;

-по созданию и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав  – 3 458 тыс. рублей ежегодно (расходы на содержание трех штатных единиц); 

        -по ведению учета граждан отдельных категорий, в качестве нуждающихся в жилых помещениях и по формированию списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без    попечения родителей, лиц, относившихся к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями в 2020-2022 годах – 640,6 тыс. рублей в каждом году (расходы на содержание одной штатной единицы).  

          Кроме того, по данному подразделу на 2020 год запланировано содержание одной штатной единицы для реализации полномочий поселения по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в сумме 748,2 тыс. рублей за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений.

        По подразделу 0105 «Судебная система» запланированы расходы на  осуществление отдельных государственных полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации в сумме 12,5 тыс.рублей на 2020 год и по 5,5 тыс. рублей на каждый год планового периода соответственно.  

        По подразделу  0106  «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности финансового управления администрации муниципального образования Тимашевский район в сумме 17 142 тыс. рублей на 2020 год и на каждый год планового периода и контрольно-счетной палаты – по 3 936 тыс. рублей соответственно. Кроме того, за счет средств поселений, в 2020 году предусматриваются расходы на осуществление  полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сумме 1 263 тыс. рублей.

         По подразделу 0111 «Резервные фонды» учтены расходы резервного фонда администрации муниципального образования Тимашевский район в сумме 200,0 тыс. рублей на каждый год планируемого бюджета. Сумма объема планируемых расходов  не превышает ограничений, установленных статьей 81 БК РФ.
В непрограммных расходах по направлению деятельности «Национальная оборона»  включены расходы на организацию и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории района. Ассигнования запланированы  на 2020-2022 годы в сумме 30,0 тыс. рублей (организация и проведение учений, сборов по мобилизационной подготовке, содержание запасных пунктов).

 В 2020 году предусмотрены расходы в сумме 6 502,3 тыс. рублей на обслуживание муниципального долга за полученный кредит в 2019 году в  кредитной организации. Бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга в плановом периоде предусматриваются  в сумме 7 937,8 тыс. рублей на 2021 год и на 2022 год – 7 875,5 тыс. рублей, так как планируется привлечение кредитов, включая бюджетные, на покрытие дефицита бюджета в плановом периоде.

Пунктом 13 проекта решения о бюджете предлагается утвердить объем   межбюджетных трансфертов бюджетам поселений на 2020 год, согласно приложению 16 и на плановый период 2021 и 2022 годы согласно приложению   17. 
Частью 2 пункта 14 проекта решения о бюджете  установлены на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов критерии выравнивания  расчетной бюджетной обеспеченности бюджетов поселений, значения которых соответствуют требованиям пункта 2 статьи 137 и  статьи 138 БК РФ.
         Проектом решения о бюджете предусматривается предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, согласно приложений 16 и  17. Виды и объем межбюджетных трансфертов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов  предоставлены в таблице:
тыс.рублей
	Наименование показателя
	Уточненный бюджет на 01.10.2019
	Проект бюджета

	
	
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего
	13132,4
	6500,0
	136,8
	139,3

	 Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	6500,0
	6500,0
	136,8
	139,3

	Дотация на сбалансированность бюджетам поселений
	6632,4
	0,0
	0,0
	0,0


В соответствии с изменением бюджетного законодательства в части положений Закона Краснодарского края от 15 июля 2005 года № 918-КЗ  «О межбюджетных отношениях в Краснодарском крае», начиная с 2019 года, объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений формируется только за счет собственных доходов районного бюджета в соответствии с решением Совета муниципального образования Тимашевский район от 30 ноября 2011 года № 169 «Об утверждении  Положения о межбюджетных отношениях в муниципальном образовании Тимашевский район». 

Для выполнения условия недопущения снижение критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений по сравнению со значением критерия, установленным решением о бюджете муниципального образования Тимашевский район на текущий финансовый год и на плановый период, по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» в проекте бюджета на 2020-2022 годы в бюджеты поселений планируется передать средства на выполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций по подразделу 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на 2020 год в сумме 6500 тыс. рублей, на 2021 год –  136,8 тыс. рублей и на 2022 год – 139,3 тыс. рублей. 
Проектом решения (приложение 20)  предусматривается предоставление иных межбюджетных трансфертов  на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями  (ст. 142.4 БК РФ).

Распределение средств устанавливается исключительно нормативными правовыми актами.  

5.5. Бюджетные ассигнования Дорожного фонда.

В соответствии с п. 4 ст. 179.4 БК РФ на исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда  предлагается направить в 2020 году – 1074,8 тыс. рублей, со значительным (на 2 029,1 тыс. рублей или  65,4%) уменьшением  по отношению к проекту корректировки бюджета 2019 года.
Доходная часть Дорожного фонда  будет складываться из следующих доходных источников:

Тыс.руб.
	Наименование 
	2020
	2021
	2022

	
	Проект
	Плановый период
	Плановый период

	Доходы, в том числе:
	1074,8
	1187,4
	1 320,4

	Доходы от уплаты акцизов
	1074,8
	1187,4
	1 320,4


Объем средств Дорожного фонда будет направлен на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог в рамках  муниципальной программы, утвержденной  постановление администрации МО Тимашевский район  «Об утверждении муниципальной программы МО Тимашевский район «Архитектура, строительство и дорожное хозяйство» на 2019-2023 годы» от 09.08.2018 № 901.
Контрольно-счетная палата считает необходимым и предлагает:

1. Привести в соответствие   наименование  отдельных кодов бюджетной классификации  Порядку применения кодов бюджетной классификации Приказа № 85н  в приложении 1 к проекту решения (п.3.1 экспертного заключения);

2. Привести в соответствие с установленными  требования части 3 ст. 21 БК РФ наименования отдельных  разделов и подразделов, отраженных в приложениях № 8, 9 к проекту бюджета (п. 5.2 экспертного заключения). 
КСП считает, что  представленный на экспертизу проект решения Совета муниципального образования Тимашевский район «О бюджете муниципального образования Тимашевский район на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ,  Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Тимашевский район, утвержденного решением Совета от 20.11.2013  № 351 и может быть вынесен на рассмотрение сессии Совета муниципального образования Тимашевский район с учетом предложений изложенных в настоящем заключении. 
Заместитель председателя                                                           О.А.   Карташева 
� Далее – контрольно-счётная палата, КСП


� Далее – проект решения о бюджете, проект решения, проект


� Далее – БК РФ, Бюджетный кодекс


� Далее – Положение о бюджетном процессе


� Далее – Совет


� Далее - администрация


�   � HYPERLINK "https://xn--c1adicrjgmp.xn--p1ai/index.php/munitsipalnye-pravovye-akty-2/normativnye-akty-administratsii-mo-timashevskij-rajon/3670-normativnye-pravovye-akty-2019-goda-2" �https://xn--c1adicrjgmp.xn--p1ai/index.php/munitsipalnye-pravovye-akty-2/normativnye-akty-administratsii-mo-timashevskij-rajon/3670-normativnye-pravovye-akty-2019-goda-2�





� « Порядок разработки,  корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации прогноза социально-экономического развития муниципального образования Тимашевский район  на  среднесрочный период»


� Постановление главы администрации муниципального образования Тимашевский район  от 01.11.2019 № 1289 «Об одобрении основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования Тимашевский район  на 2020 год и на период  до  2024 года»


� � HYPERLINK "https://xn--c1adicrjgmp.xn--p1ai/index.php/ekonomika-rajona/strategiya-munitsipalnogo-obrazovaniya-timashevskij-rajon-2030/5387-uvedomlenie-ob-obshchestvennom-obsuzhdenii-proekta-strategii-sotsialno-ekonomicheskogo-razvitiya-munitsipalnogo-obrazovaniya-timashevskij-rajon-do-2030-goda" �https://xn--c1adicrjgmp.xn--p1ai/index.php/ekonomika-rajona/strategiya-munitsipalnogo-obrazovaniya-timashevskij-rajon-2030/5387-uvedomlenie-ob-obshchestvennom-obsuzhdenii-proekta-strategii-sotsialno-ekonomicheskogo-razvitiya-munitsipalnogo-obrazovaniya-timashevskij-rajon-do-2030-goda�





� Реестровый номер публикации   141757018012.119  от 27.19.2019 в периодическом печатном издании «Знамя труда».


� Решение Совета муниципального образования Тимашевский район от 19.12.2018  года № 334.


� Постановление администрации  муниципального образования Тимашевский район от 28.10.2016 № 967


� Приказ ФНС России от 18.07.2018 N ММВ-7-1/457@ "Об утверждении Методики прогнозирования поступлений доходов в консолидированный бюджет Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период"; Постановление Правительства РФ от 23.06.2016 N 574 (ред. от 05.06.2019) "Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации"


� Утвержден Приказом Минфина России от 06.06.2019 № 85н  «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» 


� Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 20.09.2019 года


� Утвержденный  решением  Совета муниципального  образования Тимашевский район  от 30.10.2019 № 445


� Перечень муниципальных программ, утвержденный постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 16 июня 2014 года № 857 "Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования Тимашевский район" (в редакции постановления администрации муниципального образования Тимашевский район от 22 июня 2018 года № 676)


� Порядок утвержден постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 06.08.2013 № 1761 
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