КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

муниципального образования Тимашевский район
ул. Красная, д.103, г. Тимашевск, Россия 352700, тел. 8(86130)43147


АКТ № 28
проверки  целевого использования субсидий, предоставленных бюджету МО Тимашевский район в целях софинансирования расходного обязательства по оказанию единовременной материальной помощи гражданам РФ – собственникам жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории  Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района 30 июня   2018 года

г. Тимашевск                                                                             23 июля 2021 г. 
В соответствии с пунктом 2.6 раздела 2 Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район, утвержденного приказом председателя контрольно-счетной палаты 
МО Тимашевский район от 25 декабря 2020 г. № 15 (с изменениями от 01.04.2021 г.   № 4) и удостоверения на право проведения проверки от 01.07.2021 г. № 15 инспекторами контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район: Пенчук Людмилой Николаевной, Губской Татьяной Федоровной проведена проверка целевого использования субсидий, предоставленных по соглашению от 20.10.2020 г. № 597/1-168 на оказание единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации – собственникам жилых помещений, поврежденных в результате  чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории  Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 года. 

Проверка проведена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее - БК РФ), Гражданским кодексом Российской Федерации (далее - ГК РФ), иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Краснодарского края, Тимашевского района. 

Цель проверки: определение целевого и результативного (законного и эффективного) использования средств бюджета, выделенных в виде субсидий на оказание единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации – собственникам жилых помещений, поврежденных в результате  чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории  Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 года. 

Предмет проверки: использование бюджетных средств в 2020 году администрацией муниципального образования Тимашевского район на цели, связанные с оказание единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации – собственникам жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 года. 

Объект проверки: 

Администрация муниципального образования Тимашевского района.
Проверяемый период: 2020 год. 

Период проведения проверки: с 01.07.2021 г. по 13.08.2021 г.

Краткие сведения  об объекте контроля: администрация муниципального образования Тимашевский район (далее - Администрация) является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования, имеет статус юридического лица, ИНН 2353011258, КПП 235301001 ОГРН 1022304839182.
Юридический адрес, место нахождения: 352700, Краснодарский край, Тимашевский район, г. Тимашевск, ул. Красная, 103.

В проверяемом периоде главой администрации по настоящее время является Палий А.В. (решение Совета муниципального образования Тимашевский район от 25.09.2018 г. № 315).    
Администрация осуществляет бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) и получателя бюджетных средств.

Администрация осуществляет свою деятельность на основании Гражданского кодекса Российской Федерации, законодательства Краснодарского края, нормативно-правовых актов органов местного самоуправления Тимашевского  района, Устава Администрации, утвержденного решением Совета муниципального образования Тимашевский район от 30.03.2016 г. № 59.  

Проверка проведена с ведома главы администрации муниципального образования Тимашевского район - Андрея Владимировича Палия на основании представленных документов.

      Результаты проверки:

         1. Проверка финансового обеспечения публичных нормативных обязательств по оказанию единовременной материальной помощи гражданам РФ – собственникам жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории  Новокорсунского сельского поселения 
Тимашевского района 30 июня 2018 года.
1.1. В связи с комплексом неблагоприятных погодных явлений, прошедших 30 июня 2018 г. на территории Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района, в виде крупного града, шквалистого ветра, дождя, в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район № 693 от 30 июня 2018 г. (с изменениями от 16.07.2018 г. № 761) с 23:00 ч  введен режим функционирования «Чрезвычайная ситуация» (приложение      № 1 на 5 л). 

Краснодарским центром по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды - Филиал ФГБУ «Северо-Кавказское УГМС» дано заключение № 410 от 04.07.2018 г. о том, что по  результатам обследования, проведенного начальником метеостанции вечером 30.06.2018 г. в станице Новокорсунской Тимашевского района Краснодарского края наблюдался крупный град, сильный ветер, дождь и гроза. В результате был нанесен существенный ущерб ряду объектов  инфраструктуры и жилым домам граждан станицы Новокорсунской Тимашевского района.

1.2. Постановлением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 22.09.2020 г. № 597 «О выделении средств из краевого бюджета» из резервного фонд администрации Краснодарского края министерству гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций Краснодарского края бюджетных ассигнований в размере 540 000,0 рублей для предоставления субсидии муниципального образования Тимашевский район в целях софинансирования расходного обязательства муниципального образования по оказанию единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации - собственникам жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского  и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 г. (далее – Постановление № 597) (приложение № 2 на 7 л).    

Постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 20.10.2020 г. № 1126 «О выделении бюджетных ассигнований из резервного фонда администрации муниципального образования Тимашевский район» (далее – Постановление № 1126) в целях оказания единовременной материальной помощи гражданам являющимся собственниками жилых помещений, поврежденных в результате ЧС сложившейся на территории Новокорсунского  и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 г. выделено 60 000,0 рублей. (приложение № 3 на 10 л). 

1.3. Решением Совета муниципального образования Тимашевский район от 21.10.2020 г. № 9 «О внесение изменений в решение Совета муниципального образования Тимашевский район от 19 декабря 2019г. № 469 «О бюджете муниципального образования Тимашевский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Решение о бюджете № 469) резервный фонд администрации муниципального образования Тимашевский район увеличен до 971 000,0 рублей, в т. ч. 600 000,0 рублей на оказание единовременной материальной помощи. 
Расходование денежных средств, согласно, Приложения № 6 к решению Совета муниципального образования Тимашевский район от 21.10.2020г. № 9 утверждено по разделам/подразделам 0111 «Резервный фонд» и 1003 «Социальное обеспечение населения».
Приложением № 8 к решению Совета муниципального образования Тимашевский район от 21.10.2020 г. № 9 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам муниципального образования Тимашевский район и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2020 год» бюджетные ассигнования утверждены по коду вида расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» (приложение № 4 на 14 л.).       
         1.4. В целях реализации Постановления № 597, Министерство гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций Краснодарского края, как орган исполнительной власти Краснодарского края (далее – Министерство) и администрация муниципального образования  Тимашевский район заключили Соглашение № 597/1-168 от 20.10.2020 г. о предоставлении субсидии бюджету муниципального образования Тимашевский район (далее – Соглашение № 597/1-168) (приложение № 5 на 14 л.).

Общий объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в бюджете муниципального образования на финансовое обеспечение расходного обязательства, в целях софинансирования которого предоставляется Субсидия, составляет 600 000,0 руб., в т. ч.:

- за счет средств, краевого бюджета из резервного фонда администрации Краснодарского края в соответствии с постановлением главы администрации Краснодарского края от 1 августа 2007 г. № 698 «Об утверждении Положения о порядке использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Краснодарского края» и Постановлением № 597 предоставлено 540 000,0 рублей. (90%);

- за счет средств районного бюджета из резервного фонда администрации муниципального образования Тимашевский район в соответствии с постановлением администрации (главы) муниципального образования Тимашевский район  от 1 августа 2018 г. № 865 «Об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального образования Тимашевский район» и Постановлением № 1126 выделено бюджетных ассигнований в размере 60 000,0 рублей.   
1.5. Согласно сводной бюджетной росписи, бюджетной росписи и бюджетной сметы районного бюджета и бюджетной смете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов бюджетные ассигнования резервного фонда утверждены по подразделу расходов бюджета 1003 «Социальное обеспечение населения» по подгруппе видов расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» с детализацией по элементам видов расходов (КВР) 321 «Пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств» в сумме 600 000,0 рублей. (приложение № 6 на 8 л.). 
В ходе анализа нормативно правовой базы о введении режима функционирования «Чрезвычайная ситуация» на территории муниципального образования Тимашевский район 30 июня 2018 г., а именно: 
- Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

- Закона Краснодарского края от 13 июля 1998 г. № 135-КЗ «О защите населения и территории Краснодарского края от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

- решения Совета муниципального образования Тимашевский район от 2 июля 2018г. № 292 «О дополнительных мерах социальной поддержки гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 года» (в редакции решения Совета муниципального Тимашевский район от 4 июля 2018г. № 294);

- постановления администрации муниципального образования Тимашевский район от 30 июня 2018г. № 693 «О введении режима функционирования «Чрезвычайная ситуация» на территории муниципального образования Тимашевский район»;

- постановления администрации муниципального образования Тимашевский район от 2 июля 2018 г. № 696 «Об утверждении порядка оказания единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации, являющихся собственниками жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 года» (в редакции  постановления администрации муниципального образования Тимашевский район от 16 июля 2018г. № 762)
контрольно-счетной  палатой установлено, что постановление администрации муниципального образования Тимашевский район от 25.03.2020 г.  № 342 «О выделении единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации, являющимися собственниками жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной  неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 года» является публичным нормативно правовым обязательством перед физическими лицами, пострадавшими в результате чрезвычайной ситуации.     

Данный вывод основан на положениях ст. 6 «Понятия и термины, применяемые в настоящем Кодексе» БК РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (с последующими изменениями и дополнениями), согласно которых «Публичные нормативные обязательства - публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом государственных (муниципальных) служащих, а также лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, работников казенных учреждений, военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (обладающих статусом военнослужащих, проходящих военную службу по призыву), лиц, обучающихся в государственных или муниципальных организациях, осуществляющих образовательную деятельность».
Согласно п. 48.3. Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 6 июня 2019 г. № 85н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее по тексту-Порядок № 85н) для отражения, с учетом установленной в ней детализации по подгруппам и элементам, расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также расходов государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений на социальное обеспечение населения и осуществление иных выплат населению (в том числе назначенных на основании вступивших в законную силу решений судов) предназначена Группа «300 Социальное обеспечение и иные выплаты населению».
В соответствии с п. 48.3.1. Порядка № 85н, подгруппа «310 Публичные нормативные социальные выплаты гражданам» обобщает расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, направленные на осуществление в пользу граждан, в том числе граждан, уволенных с военной и приравненной к ней службы, службы в органах внутренних дел, службы в учреждениях и органах уголовно-исполнительной системы, федеральной противопожарной службе Государственной противопожарной службы, органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ, таможенных органах Российской Федерации, а также членов семей погибших военнослужащих и (или) сотрудников, имеющих специальные звания, социальных выплат в виде пенсий, пособий, компенсаций и других социальных выплат, а также мер социальной поддержки населения, являющихся публичными нормативными обязательствами, осуществляемые по следующим элементам видов расходов.

  Пунктом 48.3.1.3. Порядка № 85н установлено отражение расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на осуществление в пользу граждан социальных выплат в виде пособий, компенсаций и других социальных выплат, а также мер социальной поддержки населения, являющихся публичными нормативными обязательствами по элементу вида расходов «313 Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам».

Таким образом, в нарушение ст.18, ст.21 БК РФ и п. 48.3.1. Порядка № 85н, при внесении изменений в сводную бюджетную роспись на 2020 год, финансовым органом допущено неправильное применение кодов составных частей бюджетной классификации, в части применения кодов видов расходов (КВР), используемых для ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой отчетности, обеспечивающих сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы, повлекшие их искажение на 600 000,0 рублей. (приложение № 7 на 6 л.)

А именно, применена подгруппа видов расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» с детализацией по элементам видов расходов (КВР) 321 «Пособия, компенсации и иные социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных обязательств", в то время как следовало применить подгруппу видов расходов 310 «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам» с детализацией по элементам видов расходов (КВР) «313 Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам». 

 При определении целевых статей расходов в части оказания единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации, являющимися собственниками жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной  неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 года финансовый орган руководствовался п. 2.3. Порядка применения целевых статей расходов в части, относящейся к районному бюджету, утвержденного приказом начальника  финансового управления администрации муниципального образования Тимашевский район от 19.12.2019 г. № 42 (далее по тексту – Порядок № 42) согласно которому «к публично нормативным обязательствам МО Тимашевский район относятся публичные нормативные обязательства перед физическим лицом…, за исключением выплат единовременного характера…». (приложение № 8 на 6 л).  
Однако, в ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что финансовым органом МО Тимашевский район самовольно изменена формулировка абз. 23 ст. 6 Бюджетного кодекса РФ «Понятия и термины, применяемые в настоящем Кодексе», путем добавления понятия «за исключением выплат единовременного характера», что привело к неправильному применению подгруппы видов расходов при внесении изменений в сводную бюджетную роспись.

Выявленное нарушение свидетельствует об отсутствии контроля за  соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы, в том числе устанавливающих требования к бухгалтерскому учету и составлению и представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности государственных (муниципальных) учреждений, в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения местного бюджета, что является ненадлежащим исполнением органом внутреннего финансового контроля своих полномочий, установленных ст. 269.2. БК РФ.
1.6. Согласно отчета «Об использовании субсидий (субвенций, иных межбюджетных трансфертов) на 01.01.2021 г. всего из средств, краевого бюджета в 2020 г. поступило межбюджетных трансфертов в размере  540000,0 рублей, расходование получателем средств произведено в полном объеме, возвратов и остатков целевых средств на конец отчетного периода не установлено. Согласно отчету об использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального образования Тимашевский район за 2020 год утверждено и исполнено на эти цели 60000,0 рублей. 

Всего использовано для оказания единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации, являющимся собственниками жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной  неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 г.» в 2020 году 600000,0 рублей. (приложение № 9 на 3 л). 

Использование бюджетных ассигнований резервного фонда произведено в соответствии со ст. 81 БК РФ и «Порядком использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального образования Тимашевский район», утвержденным постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 01.08.2018 г.  № 865. 

2. Проверка целевого использования средств субсидии, выделенных на оказание единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации – собственникам жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 г., предоставленных по соглашению от 20.10.2020 г.  № 597/1-168.

2.1. При проверке расходования средств субсидии, выделенных на оказание единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации – собственникам жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского и Незаймановскогосельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 г., установлено:

1. Постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 2 июля 2018 г. № 696 «Об утверждении порядка оказания единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации, являющимся собственниками жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 года» (в редакции постановления администрации муниципального образования Тимашевский район от 04.07.18 г. № 701) утвержден порядок оказания единовременной материальной помощи (далее – Порядок).

В соответствии с пунктом 2 Порядка размер выплаты единовременной материальной помощи собственникам за каждое поврежденное домовладение составил 120 000,00 рублей.

В соответствии с пунктом 3 Порядка помощь, указанная в пункте 2 настоящего Порядка, предоставляется гражданам РФ, являющимся собственниками жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации (собственникам доли жилого помещения - пропорционально доле в общей долевой собственности, гражданам, у которых жилые помещения находятся в общей совместной собственности, - в равных долях либо одному из таких граждан по письменному согласию остальных собственников), (далее – граждане, нуждающиеся в помощи).

Пунктом 4 Порядка предусмотрено, что предоставление помощи, указанной в пункте 2 настоящего Порядка гражданам, нуждающимся в получении помощи, осуществляется однократно, при условии подтверждения факта повреждения жилых помещений, в результате  чрезвычайной ситуации, находящихся в зоне ЧС,  актами обследования указанных жилых помещений, (далее – акты обследования).

Согласно, пункта 5 Порядка акты обследования составляются комиссиями по обследованию жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации (далее – Комиссия) по форме, согласно приложению № 1 к настоящему Порядку.

Пунктами 7 и 8 Порядка установлено, что акты обследования подписываются всеми членами Комиссии, а также гражданами, нуждающимися в получении помощи. К акту обследования прикладываются фотографии, подтверждающие повреждение жилого помещения, распечатанные в формате А-4. 
Составленные и подписанные членами Комиссии акты обследования с фотографиями, подтверждающими факт повреждения жилого помещения, на бумажном носителе и в электронном виде (в формате PDF) незамедлительно председателем Комиссии передаются начальнику Отдела  по делам ГО и ЧС, правоохранительной деятельности и вопросам казачества администрации муниципального образования Тимашевский район, ответственному за хранение актов обследования.

В соответствии  с пунктами 9 и 10 Порядка, для получения единовременной материальной помощи граждане, нуждающиеся в получении помощи, со дня возникновения чрезвычайной ситуации, подают в отдел по делам ГО и ЧС, правоохранительной деятельности и вопросам казачества администрации муниципального образования Тимашевский район заявление согласно приложению № 2 к настоящему Порядку. 

К заявлению прилагаются:

1) паспорт или иной заменяющей его документ, удостоверяющий личность гражданина, нуждающегося в получении помощи;

2) копия правоустанавливающих или правоудостоверяюших документов (при наличии) на поврежденное жилое помещение (договор приватизации (передачи в собственность), купли-продажи, мены, дарения, решение суда, свидетельство о государственной регистрации, и так далее), права на которое не были зарегистрированы в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним, с оригиналом  (для сверки).

Во исполнение постановления Администрации от 19 июля 2018г. № 795 «О создании комиссий по обследованию жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 года» утверждены списки членов комиссий по обследованию жилых помещений.

2.2. Проверкой соответствия представленных документов на соответствие их Порядку о предоставлении гражданам, нуждающимся в получении помощи на предмет подтверждения факта повреждения жилых помещений, в результате  чрезвычайной ситуации, находящихся в зоне ЧС, установлено следующее:
1) Макаров Сергей Александрович является собственником жилого дома по адресу: Краснодарский край, Тимашевский район, ст. Новокорсунская, ул. Кобыляцкого, 19 на основании свидетельства о праве на наследство по закону от 26 июня 1997 г., зарегистрированного в Тимашевском БТИ реестр № 3, стр.19, инв. № 55 от 26.06.1997 г. Согласно выписке из ЕГРН от 30.06.2020 г. государственная регистрация права собственности не проводилась, что не является основанием для отказа в получении материальной помощи. 

Из акта обследования частного жилого дома, поврежденного в результате ЧС, от 18.07.2018 г. следует, что жилой дом по ул. Кобыляцкого, 19 имеет повреждения шиферной кровли, протечки потолка, дом частично разрушен. 

К акту прилагаются фотоматериалы с изображением поврежденного домовладения с шиферной кровлей, однако на фото отсутствует название улицы, номер домовладения, без которых невозможно идентифицировать адрес месторасположения поврежденного жилого помещения.

В соответствии с пунктами 9 и 10 Порядка для получения единовременной материальной помощи Макаров С.А. обратился с заявлением об оказании единовременной материальной помощи, приложив полный пакет документов, требуемых в соответствии с Порядком для выплаты единовременной материальной помощи. 

На основании постановления администрации от 25 марта 2020 г. № 342 «О выплате единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации, являющимся собственниками жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 года», постановления  администрации от 7 октября 2020 г. № 1071 «О выделении средств на оказание  единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации, являющимся собственниками жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 года» Макарову С.А.  выплачена материальная помощь в размере 120 000,00 рублей, за поврежденное домовладение, расположенное по адресу: ст. Новокорсунская, ул. Кобыляцкого, 19 (приложение №_10 на 7 л.).

2) Ступак Елена Викторовна является собственником жилого дома по адресу: Краснодарский край, Тимашевский район, ст. Новокорсунская, ул. Советская, 18А, что подтверждается выпиской из ЕГРН от 30.06.2020 г.

Из акта обследования частного жилого дома, поврежденного в результате ЧС, от 09.07.2018 г. следует, что шиферная крыша жилого дома по ул. Советской, 18А повреждена полностью, также поврежден 1 стеклопакет. 

К акту прилагаются фотоматериалы с изображением поврежденного домовладения с поврежденной шиферной кровлей. Фото поврежденного стеклопакета отсутствует. 

В материалы проверки также представлено вступившее в законную силу решение Тимашевского районного суда от  8 ноября 2019 года о признании за Ступак Е.В. права на единовременную материальную помощь. 

В соответствии с пунктами 9 и 10 Порядка для получения единовременной материальной помощи Ступак А.В. обратилась с заявлением об оказании единовременной материальной помощи, приложив полный пакет документов, требуемых в соответствии с Порядком для выплаты единовременной материальной помощи. 

На основании постановления администрации от 25 марта 2020 г. № 342 «О выплате единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации, являющимся собственниками жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 года», постановления  администрации от 7 октября 2020 г. № 1071 «О выделении средств на оказание  единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации, являющимся собственниками жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 года» Ступак Е.В.   выплачена материальная помощь в размере 120 000,00 рублей, за поврежденное домовладение, расположенное по адресу: ст. Новокорсунская, ул. Советская, 18А. (Приложение № 11 на  12  л.).

3) Чернец Альбина Михайловна является собственником жилого дома по адресу: Краснодарский край, Тимашевский район, ст. Новокорсунская, ул. Первомайская, 84, что подтверждается выпиской из ЕГРН от 30.06.2020 г. 

Из акта обследования частного жилого дома, поврежденного в результате ЧС, от 19.07.2018 г. следует, что жилой дом по ул. Первомайской, 84 имеет повреждения шиферной кровли, протечки и обрушение потолка.

К акту прилагаются фотоматериалы с изображением фрагментов поврежденной шиферной крыши, однако отсутствует фотография поврежденного домовладения в целом, отсутствует название улицы, номер домовладения, без которых невозможно идентифицировать поврежденное домовладение и адрес его месторасположения.

В материалы проверки также представлен акт осмотра домовладения от 19.03.2019 г., согласно которому поврежденная шиферная кровля дома по ул. Первомайской, 84 заменена на кровлю из металлопрофиля коричневого цвета. Представлен фотоотчет. 

В соответствии с пунктами 9 и 10 Порядка для получения единовременной материальной помощи Чернец А.М. обратилась с заявлением об оказании единовременной материальной помощи, приложив полный пакет документов, требуемых в соответствии с Порядком для выплаты единовременной материальной помощи. 

На основании постановления администрации от 25 марта 2020 г. № 342 «О выплате единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации, являющимся собственниками жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 года», постановления  администрации от 7 октября 2020 г. № 1071 «О выделении средств на оказание  единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации, являющимся собственниками жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 года» Чернец А.М.   выплачена материальная помощь в размере 120 000,00 рублей, за поврежденное домовладение, расположенное по адресу: ст. Новокорсунская, ул. Первомайская, 84. (приложение № 12 на 11 л.).

4) Набока Светлана Николаевна является собственником жилого дома по адресу: Краснодарский край, Тимашевский район, ст. Новокорсунская, ул. Северная, 81, что подтверждается выпиской из ЕГРН от 30.06.2020 г. 

Из акта обследования частного жилого дома, поврежденного в результате ЧС, от 07.07.2018 г. следует, что жилой дом по ул. Северной, 81 имеет следующие повреждения: разбита шиферная крыша, разбито 5 деревянных окон.

К акту прилагаются фотоматериалы с изображением поврежденной шиферной крыши, однако отсутствует фотографии поврежденных окон,  также название улицы, номер домовладения, без которых невозможно идентифицировать поврежденное домовладение и адрес его месторасположения.

В материалы проверки также представлено вступившее в законную силу решение Тимашевского районного суда от 23 января 2020 года о признании за Набока С.Н. права на единовременную материальную помощь. 

В соответствии с пунктами 9 и 10 Порядка для получения единовременной материальной помощи Набока С.Н. обратилась с заявлением об оказании единовременной материальной помощи, приложив полный пакет документов, требуемых в соответствии с Порядком для выплаты единовременной материальной помощи. 

На основании постановления администрации от 25 марта 2020 г. № 342 «О выплате единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации, являющимся собственниками жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 года», постановления  администрации от 7 октября 2020 г. № 1071 «О выделении средств на оказание  единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации, являющимся собственниками жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 года» Набока С.Н. выплачена материальная помощь в размере 120 000,00 рублей, за поврежденное домовладение, расположенное по адресу: ст. Новокорсунская, ул. Северная, 81. (приложение № 13 на 11 л.).

5) Дарадуля Наталья Пантелеевна является собственником жилого дома по адресу: Краснодарский край, Тимашевский район, ст. Новокорсунская, ул. Первомайская, д.5, что подтверждается выпиской из ЕГРН от 30.06.2020 г. 

Из акта обследования частного жилого дома, поврежденного в результате ЧС, от 10.07.2018 г. следует, что жилой дом по ул. Первомайской, 5 имеет следующие повреждения: повреждена кровля (шифер), обвалены потолки в зале¸ кухне, в ванной, прихожей, коридоре, в 3-х жилых комнатах.

К акту прилагаются фотоматериалы с изображением поврежденной шиферной крыши, однако отсутствует фотографии дома в целом, поврежденных (обваленных) потолков, а также отсутствует название улицы, без которых невозможно идентифицировать поврежденное домовладение и адрес его месторасположения.

В материалы проверки также представлено вступившее в законную силу решение Тимашевского районного суда от 24 декабря 2019 г. о признании за Дарадулей Н.П. права на единовременную материальную помощь. 

В соответствии с пунктами 9 и 10 Порядка для получения единовременной материальной помощи Дарадуля Н.П. обратилась с заявлением об оказании единовременной материальной помощи, приложив полный пакет документов, требуемых в соответствии с Порядком для выплаты единовременной материальной помощи. 

На основании постановления администрации от 25 марта 2020 г. № 342 «О выплате единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации, являющимся собственниками жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 года», постановления  администрации от 7 октября 2020 г. № 1071 «О выделении средств на оказание  единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации, являющимся собственниками жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 года» Дарадуле Н.П.   выплачена материальная помощь в размере 120 000,00 рублей, за поврежденное домовладение, расположенное по адресу: ст. Новокорсунская, ул. Первомайская, 5. (приложение № 14 на 11 л.).

2.3. Проверкой целевого использования средств субсидий (оказание единовременной материальной помощи) гражданам - собственникам жилых помещений на осуществление восстановительных работ на пострадавших участках жилых помещений, установлено следующее:
16 июля 2021 г. инспекторами КСП осуществлен выезд в ст. Новокорсунскую с целью осмотра выполненных работ по восстановительному ремонту жилых домовладений, пострадавших в результате чрезвычайной  ситуации, произошедшей 30 июня 2018 г. 

В ходе проведения контрольного мероприятия контрольно-счетной палатой в присутствии начальника отдела по делам ГО ЧС, правоохранительной деятельности  и вопросам казачества администрации МО Тимашевский район Денисенко Д.С., заместителя главы администрации Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района Седаш Ю.В., проведен визуальный осмотр выполненных работ по восстановительному ремонту жилых домовладений в станице Новокорсунской по улицам: Первомайская, д.5, д.84, Советская, д. 18 А, Северная, д.81, Кобыляцкого, д. 19. 
В ходе осмотра произведена фотосъемка поврежденных ранее домовладений вышеуказанных физических лиц для подтверждения факта выполнения восстановительных работ и адреса их местонахождения. (приложение № 15 на 7 л.).
По результатам контрольного мероприятия составлены Акты осмотра от 16 июля 2021 года, подписанные всеми участниками осмотра (приложение № 16 на 5 л).

 В результате осмотра установлено следующее:

- поврежденные шиферные крыши по вышеуказанным адресам, кроме дома № 19 на ул. Кобыляцкого в настоящее время полностью заменены на крыши из металлопрофиля; 

- поврежденная шиферная крыша по ул. Кобыляцкого, д. 19 полностью заменена на новую крышу из шифера. 

Таким образом, в ходе осмотра установлено, что поврежденные части жилых домовладений (крыши) по указанным адресам физическими лицами, получившими единовременную материальную помощь, восстановлены.

Выводы:

1. Проверкой целевого использования средств субсидии, выделенных на оказание единовременной материальной помощи гражданам Российской Федерации – собственникам жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории Новокорсунского и Незаймановского сельских поселений Тимашевского района 30 июня 2018 г., предоставленных по соглашению от 20.10.2020 г.  № 597/1-168 нарушений не установлено.
       2. Проверкой финансового обеспечения публичных нормативных обязательств по оказанию единовременной материальной помощи гражданам РФ – собственникам жилых помещений, поврежденных в результате чрезвычайной ситуации, вызванной неблагоприятными погодными явлениями на территории  Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района 30 июня 2018 года, установлены, следующие нарушения: 

2.1. В нарушение ст.18, ст.21 БК РФ п. и 48.3.1. Порядка № 85н, при внесении изменений в сводную бюджетную роспись на 2020 год, финансовым органом допущено неправильное применение кодов составных частей бюджетной классификации, в части применения кодов видов расходов (КВР), используемых для ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, составления бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой отчетности, обеспечивающих сопоставимость показателей бюджетов бюджетной системы, повлекшие их искажение на 600 000,0 рублей.
2.2. В нарушение ст. 269.2. БК РФ установлен факт отсутствия внутреннего контроля за  соблюдением положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджетов бюджетной системы, в том числе устанавливающих требования к бухгалтерскому учету и составлению и представлению бухгалтерской (финансовой) отчетности государственных (муниципальных) учреждений, в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения местного бюджета.

             Предложения по результатам проверки:

1. Во избежание  искажения показателей бюджетного (бухгалтерского) учета, бюджетной (бухгалтерской) и иной финансовой отчетности, при определении кодов составных частей бюджетной классификации, в части применения кодов видов расходов (КВР) руководствоваться ст. 18, ст. 21 БК РФ и  Порядком № 85н.

2. В целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения местного бюджета усилить внутренний финансовый контроль в соответствии с требованиями ст. 269.2 БК РФ.

3. Привести в соответствие с положениями ст. 6 БК РФ порядок применения целевых статей расходов в части, относящейся к районному бюджету, утвержденный приказом начальника финансового управления администрации муниципального образования Тимашевский район от 19.12.2019 г. № 42, устранив противоречия в трактовке п.2.3 Порядка № 42 и ст.6. БК РФ. 

         4.  В установленном порядке привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения, отмеченные в  Акте.
По результатам проверки контрольно-счетная палата решила:
1. В соответствии со ст. 157 Бюджетного Кодекса  РФ, ст. 16 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», выдать администрации муниципального образования Тимашевского района обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации  с указанием срока его исполнения.

2. В соответствии с соглашением о взаимодействии между Прокуратурой Тимашевского района и контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район материалы настоящей проверки направить в Прокуратуру Тимашевского района, в том числе для принятия мер  прокурорского реагирования. 

3. Приложение к акту: документы (копии, скан копии, а также выгруженные с официального сайта) только в адрес контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район. 

4. Ознакомление руководителя проверяемого органа с актом производится под роспись в течение двух рабочих дней с даты получения акта.

5. В соответствии со ст.4 Закона Краснодарского края от 28.12.2011г. № 2418-КЗ пояснения и замечания к акту (обоснованность которых должна быть подтверждена ссылками на законодательные, нормативные акты и (или) приложением заверенных копий первичных документов), составленному контрольно-счетной палатой, представляются в течение пяти рабочих дней со дня доведения до сведения акта. Непредставление замечаний в течение установленного срока принимается как согласие с актом контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район.

Руководитель проверяющей группы,

инспектор контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

Тимашевский район                                                                           Л.Н. Пенчук
Инспектор контрольно-счетной палаты 

муниципального образования 

Тимашевский район                                                                           Т.Ф. Губская
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