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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета Днепровского сельского поселения 
Тимашевского района «О бюджете Днепровского сельского поселения 
Тимашевского района на 2021 год»

26 ноября 2020 года						  		         № 326

Заключение контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район[footnoteRef:1] на проект решения Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2021 год»[footnoteRef:2] подготовлено инспектором Куконосовой В.А. и привлеченным специалистом Левченко Д.Н. в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации[footnoteRef:3], Уставом Днепровского сельского поселения Тимашевского района[footnoteRef:4], решением Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района от 15 февраля 2018 года № 178 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Днепровским сельском поселении Тимашевского района», Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 20.01.2020 № 9 и иными нормативными правовыми актами. [1:  Далее по тексту – Контрольно-счётная палата или КСП.]  [2:  Далее – проект решения, проект, проект бюджета.]  [3:  Далее – БК РФ, Бюджетный кодекс.]  [4:  Далее – Устав поселения.] 

1.Общие положения
Правовые основы рассмотрения проекта бюджета определены Бюджетным кодексом, Уставом Днепровского сельского поселения Тимашевского района[footnoteRef:5] и Положением о бюджетном процессе.  [5:  Далее – сельское поселение, поселение.] 

Одновременно с проектом решения Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2021 год» (далее по тексту – решение о бюджете) в контрольно-счетную палату представлены следующие документы и материалы:
1. Проект решения Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2021 год» с приложениями.
2. Пояснительная записка к проекту бюджета
3. Основные направления бюджетной и налоговой политики Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2021 год
4. Прогноз социально-экономического развития Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2021-2023 годы и пояснительная записка к нему
5. Среднесрочный финансовый план Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2021 - 2023 годы и пояснительная записка к нему
6. Проекты методик расчета межбюджетных трансфертов
7. Оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2020 году
8. Проект изменений бюджетного прогноза Днепровского сельского поселения Тимашевского района
9. Реестр источников доходов местного бюджета
10. Паспорт муниципальных программ.
          11.     Методика прогнозирования поступлений доходов в бюджет Днепровского сельского поселения Тимашевского района, главным администратором которых является администрация Днепровского сельского поселения Тимашевского района, утвержденная постановлением администрации Днепровского сельского поселения от 10.12.2019 №135.
          12. Порядок   ведения реестра расходных обязательств Днепровского сельского поселения», утвержденный постановлением Администрации Днепровского сельского поселения от 28.12.2018 №138.
         13. Реестр расходных обязательств Днепровского сельского поселения на 20.05.2020 года.

2. Основы составления проекта бюджета сельского поселения на 2021 год. 

В соответствии с ч. 2 ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;
- прогнозе социально-экономического развития;
- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;
-государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ). 
Частью 1 ст. 169 БК РФ определено, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
Согласно ст. 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития (далее Прогноз СЭР) соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Из смысла вышеизложенных нормативных правовых актов следует, что показатели Прогноза СЭР и проекта бюджета поселения должны быть взаимоувязаны.
Проведя анализ сайта Днепровского сельского поселения Тимашевского района, не были найдены представленные на экспертизу документы в открытом доступе, что нарушает требования ст. 36 БК РФ в части соблюдения принципа прозрачности (открытости) бюджета.
Согласно ст. 36 БК РФ и приказа Министерства финансов РФ от 22 сентября 2015 г. № 145н (п.4.5 раздела I) принцип открытости и доступности означает, что следует исходить из необходимости обеспечения доступа к информации максимального количества граждан (заинтересованных пользователей). 

Прогноз социально-экономического развития Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2021 – 2023 годы. 
Согласно п.1 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития поселения разрабатывается на период не менее трех лет.
Согласно п.3 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. 
Согласно п. 4 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.
[bookmark: sub_173402]В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
В ходе экспертизы проекта рения о бюджете контрольно-счетной палатой установлено, что прогноз СЭР на 2021 – 2023 гг. разработан в соответствии с нормами выше указанных статей БК РФ и одобрен постановлением администрации Днепровского сельского поселения Тимашевского района от 06.11.2020 г. № 160.
3. Доходы проекта бюджета Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2021 год. 
Как следует из пояснительной записки к проекту решения о бюджете, в основу расчетов формирования доходной базы бюджета на 2021 год положены прогнозные данные социально-экономического развитию поселения на среднесрочную перспективу, индексы роста цен, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы. Доходная база бюджета рассчитывалась исходя из норм действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом соответствующих изменений и дополнений.
Основными источниками формирования бюджета поселения в 2021 году являются следующие виды доходов:
· Налог на доходы физических лиц 7800 тыс. руб. или 20,8%
· Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации 4717,3 тыс. руб. или 12,6%
· Единый сельскохозяйственный налог – 610,0 тыс. руб. или 1,6%
· Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселения 2000,0 тыс. руб. или 5,3%
· Земельный налог 4600,0 тыс. руб. или 12,3%
· Доходы от сдачи в аренду имущества, зачисляемые в бюджеты поселений 510,0 тыс. руб. или 1,4%
· Безвозмездные поступления 17185,7 тыс. рублей или 45,9 %.
Общая сумма собственных доходов (налоговых и неналоговых) бюджета предусматривается на 2021 год в объёме 20237,3 тыс. руб., что составляет 93,9% к плановому бюджетному назначению на 2020 год в сумме 21547,7 тыс. руб. 
Наибольший удельный вес в объеме собственных доходов бюджета занимает:
· налог на доходы физических лиц - 7800,0 тыс. руб. или 38,5%
· доходы от подакцизных товаров - 4717,3 тыс. руб. или 23,3%
· налог на имущество физических лиц - 2000,0 тыс. руб. или 9,8%
· земельный налог - 4600,0 тыс. руб. или 22,7%
Доходы по неналоговым поступлениям планируются в сумме 510,0 тыс. руб. или 2,5 % по статье доходы от сдачи в аренду имущества, зачисляемые в бюджеты поселений.
Сравнительный анализ прогнозируемых доходов бюджета на 2021 год и планируемых к поступлению в 2020 году, представлен в «Таблице 1».

Таблица 1
тыс.руб.
	Наименование группы источников доходов бюджетов /наименование источника дохода бюджета
	Уточненная сводная бюджетная роспись на 2020 год по состоянию на 1 октября 2020 года
	Кассовое исполнение на 1 октября 2020 года
	Ожидаемое исполнение в 2020 году
	Проект на 2021 год
	(+/-) 2021 г / к плану  2020 г

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Налоговые и неналоговые доходы
	21547,7
	12233,5
	20792,5
	20237,3
	-1310,4
	94,0

	Налоговые доходы
	20531,4
	11881,2
	19766,2
	19727,3
	-804,1
	96,1

	Налог на доходы                   физических лиц
	7613,4
	6104,6
	7650,0
	7800,0
	186,6
	102,5

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на  территории РФ
	5105,4
	3150,6
	4300,0
	4717,3
	-388,1
	92,4

	Единый сельскохозяйственный                налог
	606,0
	606,2
	606,2
	610,0
	4,0
	100,7

	Налог на имущество
	1800,0
	109,5
	1800,0
	2000,0
	200,0
	111,1

	Земельный налог 
	5406,6
	1910,3
	5410,0
	4600,0
	-806,6
	85,1

	Неналоговые доходы
	1016,3
	352,3
	1026,3
	510,0
	-506,3
	50,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	660,0
	4,6
	670,0
	510,0
	-150,0
	77,3

	Доходы от оказания платных услуг и комп. затрат
	314,0
	309,4
	314,0
	0,0
	-314,0
	0,0

	Штрафы
	30,3
	30,3
	30,3
	0,0
	-30,3
	0,0

	Неналоговые доходы
	12,0
	8,0
	12,0
	0,0
	-12,0
	0,0



Анализ показывает, что в 2021 году, как и прежде, основными источниками налоговых и неналоговых доходов бюджета Днепровского сельского поселения Тимашевского района останутся налоговые доходы. На их долю в 2021 году придется 97,5 процентов от всей суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения.
Наибольший удельный вес от суммы налоговых доходов занимает налог на доходы физических лиц – 39,5 %, в сумме 7800,0 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год, планируется увеличение поступлений налог на доходы физических лиц на 150,0 тыс. рублей или 2,0 процента.
Поступление  доходов от акцизов по подакцизным товарам на 2021 год прогнозируется в сумме  – 4717,3 тыс. рублей, удельный вес составит 23,9 процент от всей суммы налоговых доходов. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год, планируется увеличение  поступлений доходов от акцизов по подакцизным товарам на 417,3 тыс. рублей или 9,7 процента. 
Земельный налог запланирован в сумме 4600,0 тыс. рублей или 23,3  процентов от всей суммы налоговых доходов. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год, доходы от поступления этого налога уменьшаются на 810,0 тыс. рублей или 15,0 процента.
Единый сельскохозяйственный налог запланирован в сумме 610,0 тыс. рублей (3,1% от всей суммы налоговых поступлений), что на 3,8 тыс. рублей или 0,6 процента больше ожидаемых доходов за 2020 год.
Налог на имущество физических лиц составит 2000,0 тыс. рублей или 10,1 процент от всей суммы налоговых поступлений. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2020 год, доходы от поступления этого налога планируется увеличить на 200,0 тыс. рублей или 11,1 процента.
Основным источником поступлений неналоговых доходов бюджета Днепровского сельского поселения Тимашевского района в 2021 году планируются доходы, от сдачи в аренду имущества в сумме 510,0 тыс. рублей. Объем поступлений по указанному виду доходов запланирован на 160,0 тыс. рублей меньше планируемых поступлений в 2020 году.
В составе доходов бюджета Днепровского сельского поселения предусматриваются безвозмездные поступления из бюджетов других уровней.
Согласно представленному проекту решения Совета Днепровского сельского поселения «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2021 год» объём безвозмездных поступлений в местный бюджет предлагается утвердить на 2021 год в общей сумме 17185,7 тыс. рублей, что составляет 70,9 процента от ожидаемой суммы поступлений за 2020 год – 24223,2 тыс. рублей.
Объем указанных средств, предусмотренных проектом решения, характеризуется показателями, приведенными в таблице № 2: 

Таблица № 2 (тыс. руб.)
	Наименование дохода
	Утверждено в бюджете на 2021 год

	Безвозмездные поступления, всего
	17185,7

	в том числе:
	

	ДОТАЦИИ
	
	
	
	10143,4

	На выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения из районного бюджета
	683,9

	На выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения из краевого бюджета
	9459,5

	СУБВЕНЦИИ
	
	
	
	219,4

	На осуществление поселениями государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	
215,6

	На исполнение поселениями государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий
	3,8

	СУБСИДИИ (межбюджетные субсидии)
	
	
	
	6822,9


В результате выборочной проверки порядка применения кодов бюджетной классификации доходов[footnoteRef:6] при отражении в приложениях 2,3 к проекту прогнозируемых объемов безвозмездных поступлений и в приложении 1 к проекту при закреплении за главными администраторами доходов районного бюджета видов (подвидов) доходов в части безвозмездных поступлений нарушений установленного порядка не выявлено. [6:  Утвержден Приказом Минфина России от 8 июня 2018 г. № 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".] 

Контрольно-счетной палатой  в части соответствия методики прогнозирования поступлений доходов в  бюджет  Днепровского сельского поселения требованиям  Постановления Правительства РФ от 23 июня 2016 г. № 574 (ред. от 05.06.2019) "Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации" установлено, что методика прогнозирования доходов  не соответствуют утвержденным Общим требованиям. 
    В методике главным администратором доходов не предусмотрены конкретные алгоритмы учета в прогнозе доходов оценки ожидаемых результатов работы по взысканию дебиторской задолженности,  не содержится описание показателей по каждому виду доходов с указанием источника данных для соответствующего показателя, соответствующий  виду дохода код бюджетной классификации Российской Федерации. 
       По мнению Счетной  палаты, целесообразно предложить финансовому органу администрации Днепровского сельского поселения разработать методику прогнозирования поступлений доходов с учетом внесенных изменений (ред. от 05.06.2019)  в Постановление Правительства РФ №574 от 23.06.2016 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации», Приказа Минфина России от 06.06.2019 N 85н (ред. от 28.09.2020) "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения". 

4. Расходы проекта бюджета Днепровского сельского поселения 
Тимашевского района на 2021 год. 

Проектом бюджета общий объём планируемых расходов местного бюджета на 2021 год определён в размере 37423,0 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ расходная часть бюджета поселения на 2021 год сформирована в рамках муниципальных программ Днепровского сельского поселения Тимашевского района (далее – программы) и непрограммных направлениях деятельности.
На реализацию 9 муниципальных программ Днепровского сельского поселения Тимашевского района предусмотрено в 2021 году 29766,0 тыс. руб. или 79,5% от общего объема расходов бюджета поселения.
Объемы финансирования муниципальных программ представлены в приложении № 5 к проекту решения Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2021 год.
На реализацию непрограммных направлений деятельности администрации поселения предусмотрено в 2021 году 7657,0 тыс. рублей, или 20,5% от общего объема расходов бюджета поселения. 
В объемах бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности учтены расходы по следующим мероприятиям:
· обеспечение деятельности высшего должностного лица муниципального образования 824,2 тыс. руб. или 10,8%
· обеспечение деятельности представительного органа местного самоуправления 92,4 тыс. руб. или 1,2%
· обеспечение деятельности администрации Днепровского сельского поселения Тимашевского района 5139,9 тыс. руб. или 67,1%
· обеспечение безопасности граждан Днепровского сельского поселения 915,0 тыс. руб. или 11,9%
· реализация государственных полномочий Российской Федерации 215,6 тыс. руб. или 2,8%
· социальная поддержка граждан Днепровского сельского поселения Тимашевского района 98 тыс. руб. или 1,3%
· обеспечение доведения официальной информации до жителей Днепровского сельского поселения Тимашевского района 165,0 тыс. руб. или 2,2%
· реализация молодежной политики в Днепровском сельском поселении 30 тыс. руб. или 0,4%
Согласно приложению № 5 к проекту бюджета «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Днепровского сельского поселения Тимашевского района и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета на 2021 год» в структуре расходов основная доля приходится на развитие культуры – 30,1%, на развитие коммунального хозяйства – 21,7 %, на обеспечение деятельности администрации Днепровского сельского  поселения Тимашевского района – 14,2%.

Таблица Структура 
	Наименование
	Сумма на год
	Доля

	Всего расходов:
	37423,0
	100,0%

	Муниципальная программа Днепровского сельского поселения Тимашевского района «Повышение качества управления муниципальными финансами» на 2021-2023 годы
	2265,4
	6,05%

	Муниципальная программа Днепровского сельского поселения Тимашевского района «Об укреплении правопорядка, профилактике правонарушений, усилению борьбы с преступностью, продиводействию коррупции» на 2021-2023 годы
	3,0
	0,0%

	Муниципальная программа Днепровского сельского поселения Тимашевского района «Развитие дорожного хозяйства и транспортной системы на 2018-2020 годы»
	4717,3
	12,6%

	Муниципальная программа Днепровского сельского поселения Тимашевского района «Развитие физической культуры спорта» на 2021-2023 годы
	1145,0
	3,1%

	Муниципальная программа Днепровского сельского поселения Тимашевского района «Развитие малого и среднего предпринимательства» на 2021-2023 годы
	5,0
	0,01%

	Муниципальная программа Днепровского сельского поселения Тимашевского района  «Развитие коммунального хозяйства» на 2018-2021 годы
	8128,4
	21,7%

	Муниципальная программа Днепровского сельского поселения Тимашевского района «Организация благоустройства территории Днепровского сельского поселения Тимашевского района»  на 2021-2023 годы
	2004,0
	5,4%

	Муниципальная программа Днепровского сельского поселения Тимашевского района «Развитие культуры» на 2021-2023 годы
	11283,0
	30,1%

	Муниципальная программа Днепровского сельского поселения Тимашевского района «Формирование современной городской среды» на 2021-2023 годы»
	214,9
	0,6%

	Обеспечение деятельности высшего должностного лица муниципального образования
	824,2
	2,2%

	Обеспечение деятельности представительного органа местного самоуправления
	92,4
	0,2%

	Обеспечение деятельности администрации Днепровского сельского  поселения Тимашевского района
	5316,8
	14,2%

	Обеспечение безопасности граждан Днепровского сельского поселения
	915,0
	2,4%

	Реализация государственных полномочий Российской Федерации
	215,6
	0,6%

	Социальная поддержка граждан Днепровского сельского поселения Тимашевского района
	98,0
	0,3%

	Обеспечение доведения официальной информации до жителей Днепровского сельского поселения Тимашевского района
	165,0
	0,4%

	Реализация молодежной политики в Днепровском сельском поселении Тимашевского района
	30,0
	0,1%


В нарушение ст. 179 БК РФ и раздела 3. Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации  муниципальных программ Днепровского сельского поселения Тимашевского района  утвержденного постановлением администрации Днепровского  сельского поселения  Тимашевского района от 03 сентября 2020 года № 127, муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта» на 2021-2023 годы  с общим объемом финансирования в 2021 году в сумме 1145,0 тыс. рублей, муниципальная программа «Организация благоустройства территории Днепровского сельского поселения» на 2021-2023 годы с общим объемом финансирования в 2021 году в сумме 2004,0 тыс. рублей утверждены 06.11.2020, т.е. в нарушение установленного порядком срока не позднее 1 ноября года, предшествующего году начала реализации муниципальной программы.  Муниципальные программы «Развитие дорожного хозяйства» на 2021-2023 годы   с общим объемом финансирования в 2021 году в сумме 4717,3 тыс. рублей, «Развитие малого и среднего предпринимательства» на 2021-2023 годы  с общим объемом финансирования в 2021 году в сумме 5,0 тыс. рублей представлены в контрольно-счетную палату одновременно с проектом решения о бюджете поселения на 2021 год в качестве проектов,  не утвержденных  постановлением Администрации Днепровского сельского поселения. 
Контрольно-счетная палата обращает внимание администрации, что  в соответствии со ст. 179 БК РФ и пунктом 3.4 раздела 3 Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации  муниципальных программ Днепровского сельского поселения Тимашевского района проекты муниципальных программ подлежат утверждению не позднее 1 ноября года, предшествующего году начала реализации муниципальной  программы, а также рекомендует принять меры к недопущению вышеуказанного нарушения. 
В ходе анализа показателей приложения № 6 «Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2021 год» к проекту решения о бюджете поселения и бюджетных смет расхождений не установлено. 
Приложением № 8 к решению о бюджете поселении утверждается объем и распределение межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на 2021 год в сумме 134,4 тыс. руб., размер которых рассчитан в соответствии с Порядками расчета межбюджетных трансфертов, утвержденных решениями Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района от 28.11.2019 г. № 16 и от 25.10.2018 г. № 201. 
Приложением № 9 к решению о бюджете поселении утверждается программа муниципальных внутренних заимствований Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2021 год, объем которых равен 0,0 тыс. руб. 
Приложением № 10 к решению о бюджете поселении утверждается программа муниципальных гарантий Днепровского сельского поселения Тимашевского района в валюте Российской Федерации на 2021 год, объем которых равен 0,0 тыс. руб. 
[bookmark: _GoBack]Контрольно – счетная палата обращает внимание, что в соответствии со ст. 87 БК РФ органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств. Под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств. 
Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования. 
Каждый вновь принятый органом местного самоуправления Днепровского сельского поселения Тимашевского района нормативный правовой акт, предусматривающий возникновение расходного обязательства Днепровского сельского поселения Тимашевского района, подлежит обязательному включению в реестр расходных обязательств Днепровского сельского поселения Тимашевского района( п. 5 Порядка ведения реестра расходных обязательств администрации Днепровского сельского поселения), что позволяет оценивать объем бюджетных расходов, а также эффективность использования бюджетных средств.
          По результатам проверки контрольно-счетной палаты «Порядка ведения реестра расходных обязательств Днепровского сельского поселения» (далее Порядок), утвержденного постановлением Администрации Днепровского сельского поселения от 28.12.2018 №138,  установлено, что в порядке указан Приказ Минфина России от 01.07.2015 N 103н "Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации", действие которого утратило силу с 17.09.2017 года.
      По мнению Счетной  палаты, целесообразно предложить финансовому органу администрации Днепровского сельского поселения разработать Порядок с учетом внесенных изменений в Постановление Правительства РФ №34н от 03.03.2020 «Об утверждении порядка, форм и сроков представления реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации, свода реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации». 


5. Дефицит местного бюджета, источники его покрытия, муниципальный долг

Проектом Решение Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2021 год» предлагается утвердить:
· - общий объем доходов в сумме 37423,0 тыс. рублей;
· - общий объем расходов в сумме 37423,0 тыс. рублей;
· - профицит (дефицит) местного бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.
Таким образом, показатели бюджета поселения на 2021 год, предусмотренные проектом, сбалансированы.

Выводы:
В целом проект решения Совета Днепровского сельского поселении Тимашевского района «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2021 год», представленный на рассмотрение, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства. 
Перечень и содержание документов и материалов, представленные одновременно с проектом бюджета сельского поселения, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 14 решения Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района от 15 февраля 2018 года № 178 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Днепровском сельском поселении Тимашевского района».
В то же время внешней проверкой проекта бюджета Днепровского сельского поселения «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2021 год» установлено, что:
1.       В  части соответствия методики прогнозирования поступлений доходов в  бюджет  Днепровского сельского поселения требованиям  Постановления Правительства РФ от 23 июня 2016 г. № 574 (ред. от 05.06.2019) "Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации" установлено, что методика прогнозирования доходов  не соответствуют утвержденным Общим требованиям. 
    В методике главным администратором доходов не предусмотрены конкретные алгоритмы учета в прогнозе доходов оценки ожидаемых результатов работы по взысканию дебиторской задолженности,  не содержится описание показателей по каждому виду доходов с указанием источника данных для соответствующего показателя, соответствующий  виду дохода код бюджетной классификации Российской Федерации. 
2.       По результатам проверки «Порядка ведения реестра расходных обязательств Днепровского сельского поселения» (далее Порядок), утвержденного постановлением Администрации Днепровского сельского поселения от 28.12.2018 №138,  установлено, что в порядке указан Приказ Минфина России от 01.07.2015 N 103н "Об утверждении Порядка представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации", действие которого утратило силу с 17.09.2017 года.
3. Отсутствуют размещенные в общем доступе правовые акты и проект бюджета на 2020 год. Что нарушает ст. 36 БК РФ, ст. 6 и ст. 10 8-ФЗ от 9 февраля 2009 года «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»


[image: ]

Контрольно-счетная палата рекомендует:
           1. Разработать и использовать в работе методику прогнозирования поступлений доходов с учетом внесенных изменений (ред. от 05.06.2019)  в Постановление Правительства РФ №574 от 23.06.2016 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации». 
        2. Разработать и использовать в работе  «Порядок ведения реестра расходных обязательств Днепровского сельского поселения» с учетом внесенных изменений  Постановлением  Правительства РФ № 34н от 03.03.2020 «Об утверждении порядка, форм и сроков представления реестра расходных обязательств субъекта Российской Федерации, свода реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации». 
       3. Разместить в соответствии со ст. 36 БК РФ необходимые документы на сайте Днепровского сельского поселения Тимашевского района в соответствии с Положением о бюджетном процессе.
              До утверждения бюджета предоставить в контрольно-счетную палату муниципального образования Тимашевский район исправленные документы:
          1.Методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет.
           2. Порядок ведения реестра расходных обязательств Днепровского сельского поселения. 
          Таким образом, по результатам внешней проверки проекта бюджета  Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2021 год контрольно-счётная палата считает, что проект бюджета Днепровского сельского поселения  Тимашевского района на 2021 год после устранения замечаний, может быть вынесен на рассмотрение сессии Совета Днепровского сельского поселения  Тимашевского района.


Инспектор КСП                                                                   В.А. Куконосова


Привлеченный специалист                                                     Д.Н. Левченко 
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