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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год»


  29 ноября 2019 года		    				                    		  № 244

Заключение контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район[footnoteRef:1] на проект решения Совета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год»[footnoteRef:2] подготовлено инспектором Фондомакиным Д.Е., в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации[footnoteRef:3], Уставом Новоленинского сельского поселения Тимашевского района[footnoteRef:4], статьёй 7 решения Совета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района от 24 июня 2016 года № 103 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Новоленинском сельском поселении Тимашевского района»[footnoteRef:5] (в редакции от 01.02.2018 № 168), Положением о контрольно-счётной палате муниципального образования Тимашевский район, утверждённым решением Совета муниципального образования Тимашевский район от 30 ноября 2011 года№ 176 (с изм. от 04.04.2018 № 263), Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 09.01.2019 № 7, а также письмом администрации Новоленинского сельского поселения Тимашевского района от 12.11.2019 № 141-1658/19-78. [1: Далее по тексту – Контрольно-счётная палата или КСП.]  [2: Далее – проект решения, проект, проект бюджета.]  [3:  Далее – БК РФ, Бюджетный кодекс.]  [4:  Далее – Устав поселения.]  [5:  Далее – Положение о бюджетном процессе.] 

1. Общие положения
Заключение на проект решения Совета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год» подготовлено на основании:
- Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
- иных правовых актов Российской Федерации, Краснодарского края, Новоленинского сельского поселения Тимашевского района.
Согласно ст. 13 Положения о бюджетном процессе, проект решения о местном бюджете администрация выносит на рассмотрение Совета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района не позднее 15 ноября текущего финансового года и одновременно направляет его в контрольно-счетную палату для подготовки заключения.
Проект решения Совета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год» поступил в контрольно-счетную палату с соблюдением срока, установленного ст. 13 Положения о бюджетном процессе.
Руководствуясь статьями 184.1, 184.2 БК РФ, Положением о бюджетном процессе, проект решения Совета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год» проанализирован контрольно-счётной палатой на соответствие требованиям БК РФ и ст. 12, ст. 13 Положения о бюджетном процессе.
Предметом анализа являлся Проект бюджета, документы и материалы, предоставленные одновременно с ним, а именно:
- основные направления бюджетной политики и налоговой политики Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год;
- прогноз социально-экономического развития Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы;
- предварительные итоги социально-экономического развития Новоленинского сельского поселения Тимашевского района за 9 месяцев 2019 года и ожидаемые итоги (оценка) социально-экономического развития Новоленинского сельского поселения Тимашевского района за 2019 год;
- среднесрочный финансовый план Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020-2022 годы, утвержденный постановлением администрации Новоленинского сельского поселения Тимашевского района от 02.11.2018 № 75;
- пояснительная записка к проекту бюджета;
- порядки расчета объемов межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Новоленинского сельского поселения на осуществление полномочий контрольно-счетного органа поселения по ведению внешнего муниципального финансового контроля и внутреннего муниципального финансового контроля;
- прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета);
- оценка ожидаемого исполнения бюджета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2019 год;
- реестр источников доходов Новоленинского сельского поселения Тимашевского района;
- проекты изменений в паспорта 10 муниципальных программ Новоленинского сельского поселения Тимашевского района.
Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета, соответствует перечню, установленному статьёй 184.2 БК РФ и ст. 13 Положения о бюджетном процессе.
В ходе подготовки Заключения проанализирован проект решения Совета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год», пояснительная записка к нему и другие документы, прилагаемые к проекту.

2. Основы составления проекта бюджета сельского поселения
на 2020 год
[bookmark: sub_860][bookmark: sub_17202]Статьей 172 БК РФ установлено, что составление проекта бюджета основывается на:
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
- основных направлениях бюджетной и налоговой политики;
- прогнозе социально-экономического развития;
- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;
- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ), что соответствует п. 12.1 ст. 12 Положения о бюджетном процессе Новоленинского сельского поселения.
[bookmark: sub_1694]Частью 1 ст. 169 БК РФ определено, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
Согласно ст. 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Из смысла вышеизложенных нормативных правовых актов следует, что показатели Прогноза СЭР и проекта бюджета сельского поселения должны быть взаимоувязаны. 
Проведя анализ сайта Незаймановского сельского поселения Тимашевского района, не были найдены представленные на экспертизу документы в открытом доступе. Это нарушает ст. 36 БК РФ в части соблюдения принципа прозрачности (открытости) бюджета.

Согласно ст. 36 БК РФ и приказа Министерства финансов РФ от 22 сентября 2015 г. № 145н (п.4.5 раздела I) принцип открытости и доступности означает, что следует исходить из необходимости обеспечения доступа к информации максимального количества граждан (заинтересованных пользователей). 

Прогноз социально-экономического развития Новоленинского сельского поселения на 2020 год 

Согласно положениям пунктов 1, 2, 4 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития поселения разрабатывается на период не менее трех лет путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода и одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.
Прогноз социально-экономического развития сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Прогноз социально- экономического развития) представлен одновременно с Проектом бюджета. Прогноз социально-экономического развития разработан на трехлетний период, что соответствует требованиям статьи 173 БК РФ.
К Прогнозу социально-экономического развития предоставлена пояснительная записка с обоснованием параметров прогноза.
Сравнительный анализ уровня жизни населения по данным прогноза социально-экономического развития сельского поселения показывает, что численность населения в период с 2020 по 2022 год значительно не изменится. Так, по оценке 2018 года, численность населения составила 3,294 тыс. человек, на 2019 год- 3,294 тыс. человек, на 2022 год- 3,36 тыс. человек.
Темп роста фонда заработной платы прогнозируется незначительно, так темп роста в 2020 году по прогнозу составит 100,2 % по сравнению с оценкой 2019 года, в 2021 году – 100,2 % по сравнению с прогнозом 2019 года, в 2022 году – 100,3 % по сравнению с прогнозом 2019 года.
В 2020 году ожидается незначительное увеличение объема продукции сельского хозяйства. Наблюдается незначительное повышение роста оборота розничной торговли и общественного питания. В 2020 году прибыль прибыльных предприятий ожидается на уровне 132 тыс. рублей или 108,0% от уровня 2019 года.

Таблица – Сводные показатели
	Наименование
	2019
	2020
	2021
	2022

	Численность занятых в экономике
	1,48
	1,483
	1,484
	1,489

	%
	 
	100,2%
	100,3%
	100,6%

	ФОТ
	54,5
	54,6
	54,63
	54,65

	%
	 
	100,2%
	100,2%
	100,3%

	Производство с/х продукции всех категорий
	213
	223,6
	234,5
	241,1

	%
	 
	105,0%
	110,1%
	113,2%

	Розничная торговля
	18,56
	18,7
	18,81
	18,85

	%
	 
	100,8%
	101,3%
	101,6%

	Прибыль прибыльных предприятий
	130
	132
	133
	136

	%
	 
	101,5%
	102,3%
	104,6%



3. Общая характеристика проекта решения Совета Новоленинского сельского поселения «О бюджете Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год»

Проектом предлагается утвердить следующие основные характеристики местного бюджета на 2020 год: 
- доходы местного бюджета составят 15 407,7 тыс. рублей, что на 1287,5 тыс. рублей (15,2%) больше к ожидаемому исполнению бюджета на 2019 год –8487,6 тыс. рублей; 
- расходы местного бюджета планируются в сумме 15 407,7 тыс. рублей; 
- дефицит местного бюджета на 2020 год предлагается утвердить в сумме 0,0 тыс. рублей. 
Верхний предел муниципального долга сельского поселения на 1 января 2020 года планируется в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей. 
Объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, не запланирован - 0,0 тыс. рублей. 
Резервный фонд администрации Новоленинского сельского поселения Тимашевского района запланирован в сумме 10,0 тыс. рублей. 
В целом структура и содержание представленного проекта бюджета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год» соответствует требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ст. 12 Положения о бюджетном процессе. 

4. Доходы проекта бюджета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год. 

Согласно пояснительной записки к проекту бюджета, в основу расчётов формирования доходной части бюджета поселения на 2020 год положены прогнозные данные по социально-экономическому развитию Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на среднесрочную перспективу в отраслевом и территориальном разрезах, индексы роста цен, заработной платы и инвестиций в основной капитал, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы.
Согласно Проекта решения доходы бюджета поселения состоят из налоговых и неналоговых доходов, и безвозмездных поступлений. 
Безвозмездные поступления состоят из дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, субвенций от других бюджетов бюджетной системы РФ. 
Проектом решения доходы бюджета сельского поселения на 2020 год планируются в сумме 15 407,7 тыс. руб., что на 10,2% (-1 613,3 тыс. руб.) ниже ожидаемого исполнения по доходам бюджета поселения за 2019 год, но на 13,4% (1 687,5 тыс. руб.) выше планового показателя на 2019 год. Это обусловлено высокой собираемостью дебиторской задолженности за прошлые года по направлению «Земельный налог».
Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселения в 2020 году планируются в сумме 9 775,1 тыс. руб., что на 1287,5 тыс. руб. или 15,17% выше ожидаемого исполнения 2019 года.
В соответствии со статьей 37 «Принцип достоверности бюджета» БК РФ, принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Структура доходной части бюджета поселения на 2020 год выглядит следующим образом:
Таблица № 1
	Показатели
	Ожидаемое исполнение за 2019 год
	Проект на 2020 год

	
	Сумма, тыс. руб.
	доля, %
	Сумма, тыс. руб.
	доля, %

	Налоговые доходы
	10136
	60,82%
	9575,1
	62,14%

	Неналоговые доходы
	168,4
	1,01%
	200
	1,30%

	Безвозмездные поступления
	6360,5
	38,17%
	5632,6
	36,56%

	Всего доходов
	16664,9
	100,00%
	15407,7
	100,00%



Приведенные данные свидетельствуют о том, что администрацией поселения сформирован сбалансированный бездефицитный бюджет, налоговые поступления увеличиваются на 1,32%, безвозмездные поступления уменьшаются на 1,61%.
Структура налоговых доходов бюджета сельского поселения приведена в таблице № 2:
Таблица №2
	Показатели
	Ожидаемое исполнение за 2019 год
	Проект на 2020 год

	
	Сумма, тыс. руб.
	доля, %
	Сумма, тыс. руб.
	доля, %

	Налог на доходы физических лиц
	1850
	18,56%
	1900
	19,44%

	Акцизы по подакцизным товарам
	1737,6
	17,43%
	2575,1
	26,34%

	ЕСХН
	100
	1,00%
	100
	1,02%

	Налог на имущество физических лиц
	500
	5,02%
	500
	5,12%

	Земельный налог
	5780 (по плану 4100)
	57,99% (к плану 49,47%)
	4700
	48,08%

	Итого налоговых доходов
	9967,6
	100,00%
	9875,1
	100,00%



В структуре проектируемых налоговых доходов бюджета поселения наибольший удельный вес в общей сумме доходов, запланированных к поступлению в 2020 году, составляют поступления земельного налога, удельный вес которого уменьшается с 57,99 % в 2019г. до 48,08% в 2020 г. 
Удельный вес налога на доходы физических лиц, увеличивается с 18,56% в 2019 г. до 19,44% в 2020 г.
Удельный вес от уплаты акцизов на нефтепродукты в 2020 году уменьшится по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года на 8,91% (на 837,5 тыс. рублей, что составляет 26,34% относительно 2019 г.).
Удельный вес единого сельскохозяйственного налога уменьшится на 1,88% (в абсолютном выражении увеличение на 200 тыс. рублей). 
Общая сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2020 год прогнозируется в сумме 14 275,1 тыс. руб.
Плановые налоговые и неналоговые поступления бюджета сельского поселения на 2020 год, а также фактическое поступление доходов за 9 месяцев и ожидаемое исполнение за 2019 год отражены в таблице № 3:
Таблица № 3 (тыс. руб.) 
	Наименование дохода
	План на 2019 г. (на 01.10.2019)
	Исполнение за  9 мес. 2019 г.
	Ожидаемое исполнен. в 2019 г.
	Проект на 2020 г.
	(+/-) 2020 г / к 2019 г.
	(+/-) 2020 г / к ожид. 2019 г.

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Всего налоговых и неналоговых доходов
	12587,6
	11759,0
	15888,4
	14275,1
	1687,5
	13,4%
	-1613,3
	-10,2%

	Налоговые доходы
	12387,6
	11613,8
	15720,0
	14075,1
	1687,5
	13,6%
	-1644,9
	-10,5%

	Налог на доходы физических лиц
	1850,0
	1273,6
	1822,9
	1900,0
	50,0
	2,7%
	77,1
	4,2%

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	1737,6
	1723,9
	1737,6
	2575,1
	837,5
	48,2%
	837,5
	48,2%

	Единый сельскохозяйственный налог
	100,0
	82,1
	100,0
	100,0
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%

	Налог на имущество физических лиц
	500,0
	283,4
	500,0
	500,0
	400,0
	8,7%
	-1279,8
	-20,4%

	Земельный налог
	4100,0
	4123,9
	5779,8
	4500,0
	400,0
	9,8%
	-1279,8
	-22,1%

	Неналоговые доходы
	200,0
	145,2
	168,4
	200,0
	0,0
	0,0%
	31,6
	18,8%

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	200,0
	129,2
	152,4
	200,0
	0,0
	0,0%
	47,6
	31,2%

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства РФ
	0,0
	16,0
	16,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	-16,0
	-100,0%



Исходя из анализа поступлений налогов на доходы физических лиц в размере 1 900,0 тыс. руб., прирост составляет 4,2%, при этом рост ФОТ составляет 0,2%, а рост занятых 0,003 тыс. чел. Таким образом, при отсутствии Методики расчета, которую использовала Администрация Новоленинского сельского поселения, невозможно проверить достоверность данных, если использовать общепринятые методы статистического анализа.
В целом проектом решения о бюджете поселения на 2020 год планируется увеличение суммы налоговых и неналоговых доходов на 1 687,5тыс. руб. или на 13,4% по сравнению с плановыми поступлениями 2019 года. При этом в части реального исполнения доходной части бюджета имеется снижение показателей, однако это снижение вызвано объективными причинами, а именно исполнением собираемости дебиторской задолженности по земельному налогу в 2019 году. 
Приведенные данные свидетельствуют о том, что администрацией поселения в 2020 году прогнозируется:
- увеличение налоговых доходов на 13,6% или в абсолютном значении на 1 687,5 тыс. руб. по сравнению с бюджетом 2019 года;
- неналоговые доходы запланированы без изменений.
Согласно представленному проекту решения Совета Новоленинского сельского поселения «О бюджете Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год» объём безвозмездных поступлений в местный бюджет предлагается утвердить в общей сумме 5 632,6 тыс. рублей, что на 19,9% выше от суммы поступлений за 2019 год – 4 696,3 тыс. рублей.
Объем указанных средств, предусмотренных проектом решения, характеризуется показателями, приведенными в таблице № 4: 

Таблица №4 тыс. руб.
	Наименование дохода
	Бюджет 2019 года
	Утверждено в бюджете на 2020 год
	Изменение в тыс.р. к 2019 году
	Изменение в % к 2019 году

	Безвозмездные поступления, всего
	4696,3
	5632,6
	936,3
	19,9%

	в том числе:
	
	
	
	

	ДОТАЦИИ
	4489,9
	5414,1
	924,2
	20,6%

	На выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения из районного бюджета
	758,9
	455,2
	-303,7
	-40,0%

	На выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения из краевого бюджета
	3731
	4958,9
	1227,9
	32,9%

	СУБСИДИИ
	0
	0
	0
	0,0%

	на поэтапное повышение уровня средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры Новоленинского сельского поселения Тимашевского района в целях выполнения указов Президента РФ
	0
	
	0
	0,0%

	СУБВЕНЦИИ
	206,4
	218,5
	12,1
	5,9%

	На осуществление поселениями государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	202,6
	214,7
	12,1
	6,0%

	На исполнение поселениями государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий
	3,8
	3,8
	0
	0,0%



Вырос размер дотаций в планируемом 2020 году по сравнению с 2019 годом на 924,2 тыс. руб. (20,6%) на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения из районного и краевого бюджетов.
Общая сумма доходов бюджета на 2020 год прогнозируется в сумме 15 407 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления из бюджета в общей сумме 5 177,4 тыс. руб., что составит 33,6% от общего объема проектируемых поступлений в бюджет.
Контрольно-счетная палата отмечает, что доля безвозмездных поступлений - дотации в общей сумме доходов увеличивается по сравнению с 2019 годом, что свидетельствует о зависимости бюджета поселения от финансовой помощи из бюджетов других уровней.
При формировании доходной части проекта бюджета на 2020 год, а именно Приложения № 1 к проекту бюджета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год, допущены ошибки в КБК – не указаны часть кодов, а также используются неверные коды КБК, в нарушении п. 7 и п. 8 ст. 20 БК РФ, а также Приказа Министерства финансов РФ от 6 июня 2019 г. № 85н. Так не указаны коды КБК раздела контрольно-счетной палаты, а указанный код КБК является не верным.
Так же Приложение № 1 не соответствует содержательной части представленного Реестра источников доходов бюджета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год.
Обращаем внимание, что представленные Методики расчета доходной части бюджета не в полной мере охватывают виды доходов. Поэтому отсутствует возможность проверить реалистичность показателей доходов бюджета, что нарушает требования ст. 37 БК РФ.

5. Расходы проекта бюджета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год 

Структура расходов бюджета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района соответствует основным полномочиям сельского поселения, определенным Законом Российской Федерации от 6 октября 2003года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Общий объем расходов бюджета сельского поселения в 2020 году планируется в общей сумме 15 407,70 тыс. руб. Это на 5 353,3 тыс. рублей или на 25,8% меньше плановых расходов 2019 года.
Планируемые расходы местного бюджета в разрезе разделов функциональной классификации бюджетных расходов 2020 года в сравнении с 2019 годом отражены в таблице № 5:


Таблица № 5 (тыс. руб.)
	Наименование разделов
	Уточненный план на 2019 г (на 01.10.2019)
	Исполнение бюджета за 9 мес. 2019 г
	Ожидаемое исполнение в 2019 г.
	План на 2020 г.
	(+/-)  2020 г. к план.  2019 г.
	Исполнение за 9 месяцев 2019 г.

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	5144,00
	3610,60
	5127,80
	5048,90
	-95,1
	-1,8%
	-1533,4
	-29,8%

	Национальная оборона
	221,70
	130,70
	221,70
	214,70
	-7,0
	-3,2%
	-91,0
	-41,0%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	233,00
	191,50
	232,70
	255,00
	22,0
	9,4%
	-41,5
	-17,8%

	Национальная экономика
	4258,50
	2590,40
	4258,50
	2580,10
	-1678,4
	-39,4%
	-1668,1
	-39,2%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	6515,00
	1550,00
	6515,00
	2569,60
	-3945,4
	-60,6%
	-4965,0
	-76,2%

	Образование
	66,00
	24,30
	66,00
	94,00
	28,0
	42,4%
	-41,7
	-63,2%

	Культура, кинематография
	4267,80
	3121,50
	4267,80
	4630,40
	362,6
	8,5%
	-1146,3
	-26,9%

	Физическая культура и спорт
	40,00
	2,00
	40,00
	10,00
	-30,0
	-75,0%
	-38,0
	-95,0%

	Средства массовой информации
	15,00
	15,00
	15,00
	5,00
	-10,0
	-66,7%
	-
	0,0%

	Расходы 
	20761,00
	11236,00
	20744,50
	15407,70
	-5353,3
	-25,8%
	-9525,0
	-45,9%


 
Анализ показывает, что в 2020 году из 9 разделов функциональной классификации бюджетных расходов по 6 разделам планируется уменьшение расходов по сравнению с 2019 годом, на общую сумму 5 353,3 тыс. рублей. 
Согласно приложению, к проекту бюджета «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2020 год» программная часть бюджета поселения на 2020 год запланирована в сумме 10 274,1 тыс. рублей, что составляет 66,7% от всех расходов бюджета поселения, и состоит из 10 муниципальных программ сельского поселения. 
Расходы бюджета по непрограммным направлениям деятельности составляют 5 133,6тыс. рублей или 33,3 % от общего объема расходов местного бюджета. 
Основой для определения объема расходов бюджета на очередной финансовый год является ведомственная структура расходов местного бюджета на 2020 год, представленная в составе документов, приложенных к проекту бюджета – Приложение № 7.
По подразделу «Резервные фонды» планируется объем резервного фонда администрации сельского поселения в сумме 10,0 тыс. рублей. 
Размер резервного фонда администрации сельского поселения в сумме 10,0 тыс. руб., не превышает 3% размера расходов проекта бюджета и соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ.
На 2020 год запланированы межбюджетные трансферты из местного бюджета в объеме 91,7 тыс. рублей, в том числе:
по передаче полномочий поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля – 66,3 тыс. рублей;
по передаче полномочий администрации сельского поселения по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля – 25,4 тыс. рублей.
По результатам анализа среднесрочного финансового плана и приложений № 5 и № 7 Проекта бюджета, расхождений не установлено.

В ходе проведения экспертизы установлено, что представленная к среднесрочному финансовому плану Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 -2022 годы пояснительная записка, не в полной мере соответствует положению, установленному абз. 2 п. 5 ст. 174 БК РФ, в части указания причин планируемых изменений параметров с ранее одобренными.
КСП отмечает, что согласно абз. 2 п. 5 ст. 174 БК РФ, в пояснительной записке к проекту среднесрочного финансового плана муниципального образования приводится обоснование параметров среднесрочного финансового плана, в том числе их сопоставление с ранее одобренными параметрами с указанием причин планируемых изменений.

Расходы бюджета поселения, осуществляемые
в рамках муниципальных программ

Объемы финансирования муниципальных программ представлены в приложении № 6 к проекту решения Совета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год.
Согласно приложению № 6 к проекту бюджета «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям расходов), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2020 год», программная часть бюджета поселения на 2020 год запланирована в сумме 10274,1 тыс. рублей, что составляет 66,7 % от всех расходов бюджета поселения. 
Анализ муниципальных программ проведен исходя из показателей проекта решения о бюджете и представленных одновременно паспортов муниципальных программ.
Наименования и объемы финансирования МП в 2020 году, представлены в таблице № 6:
Таблица № 6 тыс. руб.
	Наименование программы
	Проект бюджета на 2020 год

	Развитие культуры в Новоленинском сельском поселении Тимашевского района на 2018-2020 годы
	4630,4

	Развитие молодежной политики на территории Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2018-2020 годы
	94,0

	Благоустройство территории Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2018-2020 годы
	1563,6

	Реформирование и модернизация  жилищно-коммунального  хозяйства и повышение энергетической эффективности на 2018-2020 годы
	400,0

	Управление муниципальным имуществом на 2018-2020 годы
	15,0

	Развитие дорожного хозяйства и транспортной системы на 2018-2020 годы
	2575,1

	Поддержка малого и среднего предпринимательства в  Новоленинском сельском поселении Тимашевского района на 2018-2020 годы
	5,0

	Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения  Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020-2022 годы
	255,0

	Информационное обеспечение населения  Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2018-2020 годы
	130,0

	Формирование современной городской среды Новоленинского поселения Тимашевского района» на 2019-2023г.г.
	606,0

	Всего расходов
	10274,1



В ходе проведения экспертизы, при анализе муниципальных программ, установлено следующее:
В соответствии с п. 2 ст. 179 БК РФ муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией.
Согласно п.п. 3.15, 3.16 раздела 3 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Новоленинского сельского поселения Тимашевского района, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации Новоленинского сельского поселения Тимашевского района от 01.06.2017 № 64 (в редакции постановления от 08.08.2017 № 82) (далее - Порядок) проекты муниципальных программ, предлагаемые к реализации, начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению не позднее 1 ноября года, предшествующего году начала реализации муниципальной программы, после получения положительного заключения контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район по результатам проведения их экспертизы. 
В нарушение положений п.п. 3.15, 3.16 раздела 3 Порядка, не утверждена в срок «не позднее 01 ноября» 2020 года муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения и территории Новоленинского сельского поселения Тимашевского района», предлагаемая к реализации начиная с 2020 года.
КСП рекомендует, муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года утверждать в сроки, установленные Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Новоленинского сельского поселения Тимашевского района, их формирования и реализации.

6. Дефицит местного бюджета, источники его покрытия,
муниципальный долг

Проектом Решения Совета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год» предлагается утвердить:
- общий объем доходов в сумме 15 407,70 тыс. рублей;
- общий объем расходов в сумме 15 407,70 тыс. рублей;
- дефицит (профицит) местного бюджета в сумме 0.0 тыс. рублей.
Таким образом, показатели местного бюджета на 2020 год, предусмотренные проектом, сбалансированы.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 1 января 2021 года установлен в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям, в сумме 0,0 тыс. рублей. 
Привлечение муниципальных заимствований и предоставление муниципальных гарантий в 2020 году не предусматривается.

Выводы:

В целом проект решения Совета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год», представленный на рассмотрение, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства. 
Перечень и содержание документов (материалов), представленные одновременно с проектом бюджета сельского поселения, в целом соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ, ст. 13 Положения о бюджетном процессе.
Проект бюджета содержит основные характеристики, установленные частью 3 статьи 184.1 БК РФ, ст.12 Положения о бюджетном процессе.
Объем доходов бюджета поселения на 2020 год прогнозируется в сумме 15 407,7 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 9 775,1 тыс. рублей или 63,4% в сумме общих доходов. В составе налоговых и неналоговых доходов бюджета налоговые доходы составляют 9 575,1 тыс. рублей, или 98,0 процента.
Объем расходов, определенный в проекте решения Новоленинского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год», составляет - 15 407,7 тыс. рублей.
Часть расходов бюджета сельского поселения сформирована с применением программно-целевых принципов планирования бюджетных ассигнований, которые составили 10 274,1 тыс. рублей или 66,7% от общих расходов бюджета сельского поселения.
Бюджет прогнозируется бездефицитный, с объемом доходов и расходов в 2020 году в сумме 15 407,7 тыс. рублей. 
Проектом бюджета размер резервного фонда администрации Новоленинского сельского поселения Тимашевсого района устанавливается в соответствии с ограничениями, предусмотренными частью 3 статьи 81 БК РФ.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 1 января 2021 года установлен в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям, в сумме 0,0 тыс. рублей. 
Привлечение муниципальных заимствований и предоставление муниципальных гарантий в 2020 году не предусматривается.
По результатам анализа показателей среднесрочного финансового плана и основных показателей проекта решения о бюджете на 2020 год (приложения №5, №7), расхождений не установлено.

Замечания
На основании проведённой экспертизы контрольно-счетная палата считает, что представленный на экспертизу Проект решения «О бюджете Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год» в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в Новоленинском сельском поселении Тимашевского района, утвержденного решением Совета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района от 24 июня 2016 года № 103 (в редакции от 01.02.2018 № 168) и может быть вынесен на рассмотрение сессии Совета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района после устранения замечаний.
Контрольно-счетная палата обращает внимание администрации на обязательное представление исправленных документов в части подтверждения внесения изменений до утверждения Решения «О бюджете Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год» в контрольно-счетную палату Муниципального образования Тимашевский район.

1. При анализе расходной части Проекта решения о бюджете установлено, что муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения и территории Новоленинского сельского поселения Тимашевского района», предлагаемая к реализации начиная с 2020 года, утверждена с нарушением срока установленного, п.п.3.15, 3.16 раздела 3 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Новоленинского сельского поселения Тимашевского района, их формирования и реализации, утвержденного постановлением администрации Новоленинского сельского поселения Тимашевского района от 01.06.2017 № 64 (в редакции постановления от 08.08.2017 № 82).
2. В соответствии с ч. 2 ст. 20 БК РФ, без учета Приказа Министерства финансов РФ от 6 июня 2019 г. № 85н, а так же в отсутствии приказа Минфина Краснодарского края  «Об утверждении Перечня органов исполнительной власти Краснодарского края и (или) их территориальных органов (подразделений) – главных администраторов доходов местных бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» при утверждении перечня главных администраторов доходов местного бюджета и закрепляемых за ними видов (подвидов) доходов местного бюджета и перечня главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета Приложение № 1 запланировано утверждение главных администраторов 816, 821, 854.
3. Допущены ошибки при формировании Приложения № 1 к проекту бюджета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год, указаны КБК в нарушение требований Приказа Министерства финансов РФ от 6 июня 2019 г. № 85н.
4. В нарушение ст. 36 БК РФ отсутствуют на момент проверки размещенные в общем доступе правовые акты и проект бюджета на 2020 год. 

Рекомендации
1. Усилить контроль за изменениями в законодательстве РФ, которые требуют изменений в работе.
2. Разработать методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 23 июня 2016 г. № 574, с целью предотвращения нарушений ст. 37 БК РФ.
3. Соблюдать нормы, установленные Порядком принятия решений о разработке муниципальных программ Новоленинского сельского поселения Тимашевского района, их формирования и реализации, при утверждении муниципальных программ, предлагаемых к реализации начиная с очередного финансового года.
4. Разместить в соответствии со ст. 36 БК РФ необходимые документы, в том числе на сайте Новоленинского сельского поселения Тимашевского района, в соответствии с Порядком
5. [bookmark: _GoBack]До утверждения бюджета предоставить в контрольно-счетную палату муниципального образования Тимашевский район исправленные документы:
1) Приложение 1.
2) Методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет.
3) Порядок расчетов внебюджетных трансфертов


Инспектор КСП                                                                               Д.Е. Фондомакин
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