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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год»

29 ноября 2019 года						  		               №243

Заключение контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район[footnoteRef:1] на проект решения Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2019 год»[footnoteRef:2] подготовлено инспектором Фондомакиным Д.Е. в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации[footnoteRef:3], Уставом Днепровского сельского поселения Тимашевского района[footnoteRef:4], решением Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района от 15 февраля 2018 года № 178 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Днепровским сельском поселении Тимашевского района», Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 09.01.2019 № 2 и иными нормативными правовыми актами. [1:  Далее по тексту – Контрольно-счётная палата или КСП.]  [2:  Далее – проект решения, проект, проект бюджета.]  [3:  Далее – БК РФ, Бюджетный кодекс.]  [4:  Далее – Устав поселения.] 

1.Общие положения
Правовые основы рассмотрения проекта бюджета определены Бюджетным кодексом, Уставом Днепровского сельского поселения Тимашевского района[footnoteRef:5] и Положением о бюджетном процессе.  [5:  Далее – сельское поселение, поселение.] 

Одновременно с проектом решения Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год» (далее по тексту – решение о бюджете) в контрольно-счетную палату представлены следующие документы и материалы:
1. Проект решения Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год» с приложениями.
2. Пояснительная записка к проекту бюджета
3. Основные направления бюджетной и налоговой политики Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год
4. Прогноз социально-экономического развития Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2020-2022 годы и пояснительная записка к нему
5. Среднесрочный финансовый план Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2020 - 2022 годы и пояснительная записка к нему
6. Проекты методик расчета межбюджетных трансфертов
7. Оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения в 2019 году
8. Проект изменений бюджетного прогноза Днепровского сельского поселения Тимашевского района
9. Реестр источников доходов местного бюджета
10. Паспорт муниципальных программ.

2. Основы составления проекта бюджета сельского поселения на 2020 год. 

В соответствии с ч. 2 ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;
- прогнозе социально-экономического развития;
- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;
-государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ). 
Частью 1 ст. 169 БК РФ определено, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
Согласно ст. 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития (далее Прогноз СЭР) соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Из смысла вышеизложенных нормативных правовых актов следует, что показатели Прогноза СЭР и проекта бюджета поселения должны быть взаимоувязаны.
Проведя анализ сайта Днепровского сельского поселения Тимашевского района, не были найдены представленные на экспертизу документы в открытом доступе, что нарушает требования ст. 36 БК РФ в части соблюдения принципа прозрачности (открытости) бюджета.
Согласно ст. 36 БК РФ и приказа Министерства финансов РФ от 22 сентября 2015 г. № 145н (п.4.5 раздела I) принцип открытости и доступности означает, что следует исходить из необходимости обеспечения доступа к информации максимального количества граждан (заинтересованных пользователей). 

Прогноз социально-экономического развития Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2020 – 2022 годы. 
Согласно п.1 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития поселения разрабатывается на период не менее трех лет.
Согласно п.3 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. 
Согласно п. 4 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.
[bookmark: sub_173402]В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
В ходе экспертизы проекта рения о бюджете контрольно-счетной палатой установлено, что прогноз СЭР на 2020 – 2022 гг. разработан в соответствии с нормами выше указанных статей БК РФ и одобрен постановлением администрации Днепровского сельского поселения Тимашевского района от 14.11.2019 г. № 120.
3. Доходы проекта бюджета Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год. 
Как следует из пояснительной записки к проекту решения о бюджете, в основу расчетов формирования доходной базы бюджета на 2020 год положены прогнозные данные социально-экономического развитию поселения на среднесрочную перспективу, индексы роста цен, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы. Доходная база бюджета рассчитывалась исходя из норм действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом соответствующих изменений и дополнений.
Основными источниками формирования бюджета поселения в 2020 году являются следующие виды доходов:
· Налог на доходы физических лиц 6 300 тыс. руб. или 21,2%
· Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации 5 105,4 тыс. руб. или 17,2%
· Единый сельскохозяйственный налог - 310 тыс. руб. или 1,0%
· Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселения 1500 тыс. руб. или 5,1%
· Земельный налог 5000 тыс. руб. или 16,8%
· Доходы от сдачи в аренду имущества, зачисляемые в бюджеты поселений 510 тыс. руб. или 1,7%
Общая сумма собственных доходов (налоговых и неналоговых) бюджета предусматривается на 2020 год в объёме 18 725,4 тыс. руб., что составляет 103,5% к плановому бюджетному назначению на 2019 год в сумме 18 086,1 тыс. руб. 
Наибольший удельный вес в объеме собственных доходов бюджета занимает:
· налоги на прибыль, доходы - 6 300,0 тыс. руб. или 33,6%
· налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории российской федерации - 5 105,4 тыс. руб. или 27,3%
· налоги на совокупный доход - 310,0 тыс. руб. или 1,7%
· налоги на имущество - 6 500,0 тыс. руб. или 34,7%
Доходы по неналоговым поступлениям планируются в сумме 510,0 тыс. руб. или 2,7% по статье доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
Сравнительный анализ прогнозируемых доходов бюджета на 2020 год и планируемых к поступлению в 2019 году, представлен в «Таблице 1».

Таблица 1
тыс.руб.
	Наименование группы источников доходов бюджетов /наименование источника дохода бюджета
	Показатели прогноза доходов в 2019 году в соответствии с законом о местном бюджете (на 01.10.19)
	Показатели кассовых поступлений в 2019 году (по состоянию на 01.10.2019 г.) в местный бюджет
	Оценка исполнения 2019 года
	Показатели прогноза доходов бюджета на 2020 год
	Показатели
прогноза доходов бюджета на 2021 год
	Показатели прогноза доходов бюджета на 2022 год
	(+/-) 2020 г / к 2019 г

	
	
	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Налоговые и неналоговые доходы
	18 086,1
	11 860,5
	19 520,5
	18 725,4
	19 660,1
	20 591,8
	639,3
	3,5%

	Налоги на прибыль, доходы
	7 300,0
	5 249,1
	7 330,0
	6 300,0
	6 500,0
	6 700,0
	-1 000,0
	-13,7%

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории российской федерации
	3 431,0
	3 404,0
	4 606,5
	5 105,4
	5 640,1
	6 271,8
	1 674,4
	48,8%

	Налоги на совокупный доход
	530,0
	308,9
	308,9
	310,0
	310,0
	310,0
	-220,0
	-41,5%

	Налоги на имущество
	5 985,1
	2 643,2
	6 400,0
	6 500,0
	6 700,0
	6 800,0
	514,9
	8,6%

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	800,0
	180,6
	800,0
	510,0
	510,0
	510,0
	-290,0
	-36,3%

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	40,0
	64,6
	65,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-40,0
	-100,0%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,0
	10,1
	10,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0

	Безвозмездные поступления
	89 928,9
	49 099,3
	89 726,9
	10 952,7
	7 580,4
	7 669,2
	-78 976,2
	-87,8%

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы российской федерации
	89 904,3
	49 074,7
	89 702,3
	10 952,7
	7 580,4
	7 669,2
	-78 951,6
	-87,8%

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы российской федерации
	25,0
	25,0
	25,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-25,0
	-100,0%

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы российской федерации
	-0,4
	-0,4
	-0,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,4
	-100,0%

	Итого
	108 015,0
	60 959,8
	109 247,4
	29 678,1
	27 240,5
	28 261,0
	-78 336,9
	-72,5%



В целом проектом решения о бюджете поселения на 2020 год планируется увеличение собственных доходов поселения на 639,3 тыс. руб. или на 3,5% по сравнению 2019 годом. 
Увеличение собственных доходов поселения в 2020 году по сравнению с ожидаемым исполнением на 2019 год запланировано по Акцизам по подакциз-ным товарам (продукции), на 1 674,4 тыс. руб. или на 48,8% в результате увеличения нормативов отчисления налога в сравнение с 2019 годом.
По остальным собственным доходам на 2020 год планируется поступление на уровне 2019 года с незначительным увеличением, либо объективное снижение прогноза поступления доходов. Так в части поступлений от НДФЛ планируется поступления доходов без учета выплаты дивидендов от организаций, т.к. на данный момент нет возможности спланировать возможные выплаты НДФЛ в части дивидендов. По остальным позициям ситуация аналогичная, прогноз поступлений доходов скорректирован с учетом поступления доходов с низкой вероятностью поступления в 2020 году. При этом, совокупный бюджет на 2020 год в части собственных поступлений спланирован с повышением на 3,5% по сравнению с 2019 годом.
Однако, отмечаем, что при формировании доходной части бюджета, не использовались Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 23 июня 2016 г. № 574, что не дает в полной мере оценить достоверность составления бюджета на 2020 год.
Так же допущены ошибки при формировании Приложения № 1 к проекту бюджета Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год, указаны КБК без учета Приказа Министерства финансов РФ от 6 июня 2019 г. № 85н, а в части КБК по Контрольно-счетной палате, не указаны измененные КБК, актуальные на 2020 год. Так же запланировано утверждение главных администраторов 816, 821, 854, 910, при отсутствии приказа Минфина Краснодарского края «Об утверждении Перечня органов исполнительной власти Краснодарского края и (или) их территориальных органов (подразделений) – главных администраторов доходов местных бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
Так же при планировании не закладываются поступления от штрафов и аналогичных платежей, несмотря на статистику прошлых лет.

4. Расходы проекта бюджета Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год. 

Проектом бюджета общий объём планируемых расходов местного бюджета на 2020 год определён в размере 29 678,1 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ расходная часть бюджета поселения на 2020 год сформирована в рамках муниципальных программ Днепровского сельского поселения Тимашевского района (далее – программы) и непрограммных направлениях деятельности.
На реализацию 12 муниципальных программ Днепровского сельского поселения Тимашевского района предусмотрено в 2020 году 19 957,4 тыс. руб. или 67,3% от общего объема расходов бюджета поселения.
Объемы финансирования муниципальных программ представлены в приложении № 6 к проекту решения Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год.
На реализацию непрограммных направлений деятельности администрации поселения предусмотрено в 2020 году 9 720,7 тыс. рублей, или 32,8% от общего объема расходов бюджета поселения. 
В объемах бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности учтены расходы по следующим мероприятиям:
· обеспечение деятельности высшего должностного лица муниципального образования 824,2 тыс. руб. или 8,5%
· обеспечение деятельности представительного органа местного самоуправления 91,7 тыс. руб. или 0,9%
· обеспечение деятельности администрации Днепровского сельского поселения Тимашевского района 8252,8 тыс. руб. или 84,9%
· реализация государственных полномочий Российской Федерации 214,7 тыс. руб. или 2,2%
· социальная поддержка граждан Днепровского сельского поселения Тимашевского района 48 тыс. руб. или 0,5%
· обеспечение доведения официальной информации до жителей Днепровского сельского поселения Тимашевского района 189,3 тыс. руб. или 1,9%
· мероприятия в области физической культуры и спорта 100 тыс. руб. или 1,0%
Согласно приложению № 5 к проекту бюджета «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2020 год» в структуре расходов основная доля приходится на Обеспечение деятельности администрации Днепровского сельского поселения Тимашевского района – 27,8%, на культуру – 37,8%, на Развитие дорожного хозяйства и транспортной системы – 17,2%.

Таблица Структура 
	Наименование
	Сумма на год
	Доля

	Всего расходов:
	29678,1
	100,0%

	Муниципальная программа Днепровского сельского поселения Тимашевского района «Повышение качества управления муниципальными финансами» на 2018-2020 годы
	2289
	7,7%

	Муниципальная программа Днепровского сельского поселения Тимашевского района «Защита населения и территории Днепровского сельского поселения Тимашевского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности» на 2018-2020 годы
	110
	0,4%

	Муниципальная программа Днепровского сельского поселения Тимашевского района «Об укреплении правопорядка, профилактике правонарушений,  усилению борьбы с преступностью, противодействию коррупции, незаконному потреблению и обороту наркотических средств» на 2018-2020 годы
	7
	0,0%

	Муниципальная программа Днепровского сельского поселения Тимашевского района «Развитие дорожного хозяйства и транспортной системы на 2018-2020 годы»
	5105,4
	17,2%

	Муниципальная программа Днепровского сельского поселения Тимашевского района «Управление муниципальным имуществом» на 2018-2020 годы
	80
	0,3%

	Муниципальная программа Днепровского сельского поселения Тимашевского района «Развитие малого и среднего предпринимательства» на 2018-2020 годы
	35
	0,1%

	Муниципальная программа Днепровского сельского поселения Тимашевского района  «Развитие коммунального хозяйства» на 2018-2020 годы
	840
	2,8%

	Муниципальная программа Днепровского сельского поселения Тимашевского района «Организация благоустройства территории Днепровского сельского поселения Тимашевского района»  на 2018-2020 годы
	105
	0,4%

	Муниципальная программа Днепровского сельского поселения Тимашевского района «Молодежь Днепровского сельского поселения Тимашевского района» на 2018-2020 годы
	30
	0,1%

	Муниципальная программа Днепровского сельского поселения Тимашевского района «Развитие культуры» на 2018-2020 годы
	11206
	37,8%

	Муниципальная программа Днепровского сельского поселения Тимашевского района  «Социальная поддержка граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию» на 2018-2020 годы
	50
	0,2%

	Муниципальная программа Днепровского сельского поселения Тимашевского района «Формирование современной городской среды» на 2018-2022 годы»
	100
	0,3%

	Обеспечение деятельности высшего должностного лица муниципального образования
	824,2
	2,8%

	Обеспечение деятельности представительного органа местного самоуправления
	91,7
	0,3%

	Обеспечение деятельности администрации Днепровского сельского  поселения Тимашевского района
	8252,8
	27,8%

	Финансовое обеспечение проведения выборов 
	0
	0,0%

	Реализация государственных полномочий Российской Федерации
	214,7
	0,7%

	Процентные платежи по муниципальному долгу
	0
	0,0%

	Социальная поддержка граждан Днепровского сельского поселения Тимашевского района
	48
	0,2%

	Обеспечение доведения официальной информации до жителей Днепровского сельского поселения Тимашевского района
	189,3
	0,6%

	Мероприятия в области физической культуры и спорта
	100
	0,3%



В ходе анализа показателей приложения № 7 «Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2020 год» к проекту решения о бюджете поселения и бюджетных смет на 2020 год расхождений не установлено. 
Приложением № 8 к решению о бюджете поселении утверждается объем и распределение межбюджетных трансфертов, предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на 2020 год в сумме 132,5 тыс. руб., размер которых рассчитан в соответствии с Порядками расчета межбюджетных трансфертов, утвержденных решениями Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района от 25.10.2018 г. № 201 и от 25.10.2018 г. № 202. 
Приложением № 9 к решению о бюджете поселении утверждается программа муниципальных внутренних заимствований Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год, объем которых равен 0,0 тыс. руб. 
Приложением № 10 к решению о бюджете поселении утверждается программа муниципальных гарантий Днепровского сельского поселения Тимашевского района в валюте Российской Федерации на 2020 год, объем которых равен 0,0 тыс. руб. 
При формировании расходной части использовался неутвержденный документ «Порядок расчетов межбюджетных трансфертов». При этом итоговая сумма трансфертов рассчитана верно, что говорит о том, что действующий документ в работе не использовался.

5. Дефицит местного бюджета, источники его покрытия, муниципальный долг

Проектом Решение Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год» предлагается утвердить:
· - общий объем доходов в сумме 29 678,1 тыс. рублей;
· - общий объем расходов в сумме 29 678,1 тыс. рублей;
· - профицит (дефицит) местного бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.
Таким образом, показатели бюджета поселения на 2020 год, предусмотренные проектом, сбалансированы.

Выводы:
В целом проект решения Совета Днепровского сельского поселении Тимашевского района «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год», представленный на рассмотрение, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства. 
Перечень и содержание документов и материалов, представленные одновременно с проектом бюджета сельского поселения, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 14 решения Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района от 15 февраля 2018 года № 178 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Днепровском сельском поселении Тимашевского района» и, после устранения замечаний, может быть вынесен на рассмотрение сессии Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района.

Замечания
1. В нарушение ч. 2 ст. 20 БК РФ, без учета Приказа Министерства финансов РФ от 6 июня 2019 г. № 85н, а так же в отсутствии приказа Минфина Краснодарского края  «Об утверждении Перечня органов исполнительной власти Краснодарского края и (или) их территориальных органов (подразделений) – главных администраторов доходов местных бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» при утверждении перечня главных администраторов доходов местного бюджета и закрепляемых за ними видов (подвидов) доходов местного бюджета и перечня главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета Приложение № 1 запланировано утверждение главных администраторов 816, 821, 854, 910.
2. Допущены ошибки при формировании Приложения №1 к проекту бюджета Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2020 год, указаны КБК в нарушение требований Приказа Министерства финансов РФ от 6 июня 2019 г. № 85н.
3. Приложен неутвержденный документ, «Порядок расчетов межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Днепровского сельского поселения в бюджет МО Тимашевский район на осуществление полномочий контрольно-счетного органа поселения по ведению муниципального финансового контроля». В связи с увеличением стандартных расходов на оплату труда, установленные и определенные исходя из размера годового фонда оплаты труда с начислениями работников контрольно-счетной палаты в данный документ должны были быть внесены изменения.
4. Отсутствуют размещенные в общем доступе правовые акты и проект бюджета на 2020 год. Что нарушает ст. 36 БК РФ, ст. 6 и ст. 10 8-ФЗ от 9 февраля 2009 года «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»

[image: ]

Рекомендации
Контрольно-счетная палата рекомендует:
1. Усилить контроль за изменением законодательства. Для недопущения в дальнейшем нарушений ст. 37 БК РФ.
2. Разработать и использовать в работе Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 23 июня 2016 г. № 574.
3. Разместить в соответствии со ст. 36 БК РФ необходимые документы на сайте Днепровского сельского поселения Тимашевского района в соответствии с Положением о бюджетном процессе.
4. До утверждения бюджета предоставить в контрольно-счетную палату муниципального образования Тимашевский район исправленные документы:
1) Приложение №1 к Проекту решения о бюджете
2) Методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет.
3) Утвержденный Порядок расчетов внебюджетных трансфертов.


	Инспектор 
контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район
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