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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

муниципального образования Тимашевский район
ул. Красная, д. 103, г. Тимашевск, Россия 352700, тел. 8(86130)43147



	

	

	



УТВЕРЖДАЮ
                                                                      

Председатель 

                                                                        
контрольно-счетной палаты 

                                                                        
муниципального образования 

                                                                              
Тимашевский район

                                                                             

 ____________О.В.Сочнева

                                                                             

«___»     октября 2019г.
ОТЧЕТ
о результатах проверки  полноты и правильности взимания арендной платы за землю  и муниципальное имущество  Новокорсунского    сельского поселения в 2018 и текущем периоде 2019 года
г. Тимашевск                                                                                      «____» октября  2019 г.
1. Основание для проведения проверки: План работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2019 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 15.08.2019 г. № 184.
2. Цель проверки: оценка полноты и правильности взимания арендной платы за землю и муниципальное имущество   Новокорсунского    сельского поселения в 2018 и текущем периоде 2019 года. 
3. Предметы проверки: основные показатели работы администрации Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района в части организации проведения расчётов по договорам аренды объектов муниципального имущества и договорам аренды земельных участков; бухгалтерская и финансовая отчётность, отражающая полноту и своевременность поступления арендной платы; нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с арендой объектов муниципального имущества и земельных участков.
В ходе проверки использованы:

-годовая бухгалтерская отчетность администрации  Новокорсунского сельского поселения за 2018 год; 

- договора аренды муниципального имущества;

- сведения о начислении арендной платы и поступлении арендных платежей за 2018 год, полугодие 2019 года;

- иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.
4. Период проведения проверки с 22.08.2019  по 04.10.2019 года.
Проверка проведена с ведома главы Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района Вадима Александровича Резникова на основании представленных документов (годовая бухгалтерская отчетность администрации  Новокорсунского сельского поселения за 2018 год; договора аренды муниципального имущества, нормативно-правовые акты, регулирующие деятельность поселения, договоры, платёжные и иные первичные документы, данные регистров бухгалтерского учёта, иные документы).

            По результатам составлен АКТ №16 от 16.10.2019 г. «Проверки полноты и правильности взимания арендной платы за землю  и муниципальное имущество  Новокорсунского    сельского поселения в 2018 и текущем периоде 2019 года».

Акт получен и подписан. 
                                            Результаты проверки:
1. В ходе контрольного мероприятия установлено, что  в проверяемом периоде действовало 9 договоров аренды, из которых  3 договора аренды объектов коммунальной инфраструктуры. Размер арендной платы  по 6 договорам установлен на основании отчета об оценке рыночной стоимости, по остальным 3 договорам, исходя из принятых ставок годовой арендной платы за пользование муниципальным недвижимым имуществом и исходя из размера остаточной стоимости имущества, т.е.  третья часть от  заключенных договоров - размер арендной платы установлен не по рыночной стоимости. Таким образом, указанные обстоятельства свидетельствуют о формальном подходе должностных лиц к исполнению своих обязанностей, что в результате приводит к неэффективному использованию муниципального имущества.    

2. По трем договорам  аренды  № 13 от 21.05.2010г. и  № 26 от 24.12.2013г. № 1 от 14.07.2011г. администрация Новокорсунского сельского поселения ни разу не воспользовалась правом, предусмотренным  договорами  о пересмотре размера арендной платы в сторону увеличения при изменении рыночной стоимости арендной платы. В связи, с чем считаем необходимым актуализировать отчеты об оценке рыночной стоимости переданного в аренду муниципального имущества по вышеупомянутым договорам. 

3. В нарушение п. 3 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ  «О бухгалтерском учете» первичные учетные документы не  составлены при совершении факта хозяйственной жизни, а именно не производился расчет пени (неустойки) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных договором аренды № 1 от 14.06.2011 г., тем самым  не обеспечена своевременная передача первичных учетных документов для регистрации содержащихся в них данных в регистрах бухгалтерского учета, а также достоверность этих данных. 

4. Договоры аренды муниципальных объектов теплоснабжения № 1 от 14.07.2011 года и водоснабжения № 26 от 24.12.2013 года заключены с ОАО «АТЭК» и ООО «НИМФА» соответственно в нарушение норм ст. 5 Федерального закона от 07.05.2013 № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О концессионных соглашениях», Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», Федерального закона от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении».  Кроме того, указанные арендные отношения, в части передачи в аренду водозабора, имеют признаки нарушения антимонопольного законодательства, а именно ч. 1 ст. 15, ч. 3 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», т.к.  имущество предоставлено в аренду без проведения конкурсных процедур. Указанное нарушение имеет признаки административного правонарушения, предусмотренного ст.14.9. «Ограничение конкуренции органами власти, органами местного самоуправления» КоАП РФ, влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

5. Нарушения п.1 постановления от 23.10.2009 года № 54 «О передаче в аренду муниципального имущества  Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района, предназначенного для транспортировки газа»  и абз.2 ст. 8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» повлекли за собой недополучение доходов в бюджет Новокорсунского сельского поселения от  передачи в аренду ОАО «Краснодаркрайгаз»  муниципального имущества (газопровода) по ценам значительно ниже рыночных. Так  за проверяемый период (2018 год  – 1 полугодие 2019 года) сумма недополученных доходов составила 303,7  тыс. рублей, из которых 202,4 тыс. рублей за  2018  год и 101,3 тыс. рублей  за 1 полугодие 2019 года., что повлекло за собой нарушение п.п. 13 п. 1 ст. 158 БК РФ: необеспечение администрацией порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района.  Так же данное нарушение содержит признаки коррупционных рисков.

6. В договоре аренды имущества № 1 от 14.07.2011 г. с ОАО «АТЭК» отсутствует пункт определяющий порядок сверки расчетов по арендной плате с составлением актов сверки взаимных расчетов. Не предусмотрев для себя данной обязанности, Администрация Новокорсунского сельского поселения показывает свою незаинтересованность в своевременном и точном получении арендных платежей, вследствие чего бюджет недополучает средства.

7. Постановлением Администрации Новокорсунского сельского поселения «О передаче в аренду муниципального имущества» № 56 от 21.06.2010 не установлен размер предоставляемой ООО «Нимфа»  преференции.  
Предложения по результатам проверки:
1. В соответствии со ст. 54 Устава Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района  принятого решением Совета Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района от 30 марта 2016 года № 73, признать утратившим силу Постановление от 23.10.2009 года № 54 «О передаче в аренду муниципального имущества Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района, предназначенного для транспортировки газа».  

2. Произвести определение размера арендной платы газопровода, переданного в аренду по договору № 3042 от 06.11.2009 года  в соответствии с требованиями Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», путем проведения оценки размера арендной платы независимым оценщиком и установить подлежащий оплате размер арендной платы по договору в соответствии с проведенной оценкой.

3. В целях эффективного управления муниципальным имуществом и  увеличения доходной части бюджета рекомендуем внести изменения в положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района, утвержденного Решением Совета Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района от 13.03.2019 года № 195, предусмотрев ежегодную индексацию размера арендной платы на коэффициент инфляции, установленный в федеральном законе о федеральном бюджете по состоянию на 1 января соответствующего финансового года к договорам заключенным без про-ведения конкурсов или аукционов в соответствии с п. 17.1  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».  

4. Впредь не допускать нарушения антимонопольного законодательства, а именно ч. 1 ст. 15, ч. 3 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

5.  В соответствии с п. 3 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» первичные учетные документы составлять при совершении факта хозяйственной жизни, а именно производить расчет пени (неустойки) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных договором аренды №1 от 14.06.2011 г. 

6. КСП считает целесообразным внести изменения в Постановление Администрации Новокорсунского сельского поселения «О передаче в аренду муниципального имущества» №56 от 21.06.2010 указав размер и единицу измерения преференции предоставляемой ООО «Нимфа» по договору № 13 от 21.05.2010 года.

7. Привлечь к дисциплинарной ответственности специалиста осуществляющего контроль, предусмотренный статьей 18 порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района, утвержденного Решением Совета Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района от 13.03.2019 года №195.
В соответствии со ст. 157 Бюджетного Кодекса  РФ, ст. 16 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», выдать администрации Новокорсунского сельского поселения обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации  с указанием срока его исполнения.

В соответствии с соглашением о взаимодействии между Прокуратурой Тимашевского района и контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район материалы настоящей проверки направить в Прокуратуру Тимашевского района, в том числе для принятия мер  прокурорского реагирования.
Отчет подготовила: 

Зам.председателя                                                                                                  Карташева О.А.
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