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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

муниципального образования Тимашевский район
ул. Красная, д. 103, г. Тимашевск, Россия 352700, тел. 8(86130)43147



	

	

	


УТВЕРЖДАЮ
                                                                                              Председатель                                                                                              контрольно-счетной палаты                                                                                              муниципального образования                                                                                                    Тимашевский район

                                                                                         _____________О.В.Сочнева

                                                                                         «____» _________ 2018 г.

ОТЧЕТ

о результатах проверки законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам за 2015, 2016 годы, а так же о результативности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на выполнение муниципального задания, средств от приносящей доход деятельности и иных средств и использования имущества 

 муниципального бюджетного общеобразовательного  учреждения  средней общеобразовательной школы № 5 муниципального образования Тимашевский район

г. Тимашевск                                                                                                29 марта 2018 г.

1. Основание для проведения проверки: 
 соответствии с полномочиями, установленными статьей 98 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее также – Федеральный закон № 44-ФЗ), на основании пункта 2.3 плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район (далее – контрольно-счетная палата, КСП) на 2017 год, утвержденного приказом председателя контрольно-счетной палаты от 29 декабря 2016 года № 18, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район № 385 от 28 ноября 2017 г.

2. Цель проверки:

1. Организация закупок.

2. Планирование закупок.

3. Целесообразность и обоснованность расходов на закупки. 

4. Обоснование закупок:

4.1. Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта;

4.2. Выбор способа определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

5. Документация о закупках(анализ проектов контрактов (соответствие контрактов аукционной, конкурсной  документации, действующему законодательству).

6. Заключение контрактов, в том числе с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем):

6.1. Применение антидемпинговых мер;

6.2. Обеспечение исполнения контракта;

6.3. Заключение контрактов.

7.  Исполнение контрактов.

8.  Анализ и оценка результативности и эффективности расходов на закупки.

9. Оценка законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств и использования имущества при организации общедоступного и бесплатного среднего общего образования.

3. Предмет проверки:

1. Процесс использования заказчиком средств бюджета муниципального образования Тимашевский район, направленных на закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее также – контрактная система в сфере закупок).
2. Процесс использования бюджетных средств и использования имущества при организации общедоступного и бесплатного среднего общего  образования в МБОУ СОШ № 5 в 2015, 2016 годах.

 4. Период проведения проверки с  06декабря 2017 года по 05 марта  2018 года.
Проверка проводилась совместно с прокуратурой Тимашевского района в лице старшего помощника прокурора Кулешовой Н.Н.
Проверка проведена с ведома директора  муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа № 5 муниципального образования Тимашевский район Грановской С.С. на основании представленных документов. 

По результатам составлены акты:

«Законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам за 2015, 2016 годы муниципального бюджетного общеобразовательного  учреждения  средней общеобразовательной школы № 5 муниципального образования Тимашевский район»  № 1 от 26 марта 2018 года;
«Законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на выполнение муниципального задания, средств от приносящей доход деятельности и иных средств и использования имущества муниципального бюджетного образовательного учреждения средняя общеобразовательная школа № 5 в 2015, 2016 годах» №2 от 26 марта 2018 года.
Акты получены и подписаны директором учреждения Грановской С.С. 

Результаты проверки:
Законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам за 2015, 2016 годы:

1. Проверкой  законности расходов на закупки установлено: 

1.1. Заказчик адаптировался в условиях переходного периода от Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» к Федеральному закону № 44-ФЗ.

Заказчиком организована закупочная деятельность:

-назначен контрактный управляющий, утверждена его должностная инструкция;

- в целях централизации закупок для муниципальных нужд постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 30 июля 2014 года № 1053 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Тимашевский район от 26 февраля 2014 года № 294 «Об осуществлении закупок для муниципальных нужд муниципального образования Тимашевский район» определен механизм взаимодействия муниципального казенного учреждения «Центр муниципальных закупок»; 

- создана единая комиссия и утвержден ее состав.
1.2. Действия экспертной и единой комиссии по рассмотрению заявок на участие в электронных аукционах соответствуют требованиям Федерального закона № 44-ФЗ. 

1.3. Процедура заключения заказчиком контракта (сроки, цена, условия документации и пр.)  соответствует требованиям Федерального закона № 44-ФЗ. 

1.4. Учреждением принимаются меры по поддержанию и повышению уровня квалификации должностных лиц, занятых в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации в сфере закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Проверка планирования закупок: 

2.1. Аудитом закупок  в части анализа плана-графика закупок  на 2015 год и на 2016 год проверка порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, а так же порядка его размещения в ЕИС нарушений не установлено.

3. Проверкой целесообразности и обоснованности расходов на закупки установлено: 

3.1. В ходе проведения аудита закупок установлено, что расходы заказчика на осуществление закупок в проверяемом периоде являются обоснованными и целесообразными, так как направлены на достижение целей и реализацию мероприятий,  направленных на обучение,  развитие, обеспечение охраны и укрепления здоровья и создание благоприятных условий для разностороннего развития личности  учеников.

4. Проверкой обоснования закупок установлено:

4.1. Применяемый метод определения и обоснования начальных (максимальных) цен контрактов, используемый в процессе подготовки аукционной документации не противоречит законодательству о контрактной системе Российской Федерации. Формирование НМЦК в основном  основано на коммерческих (ценовых) предложениях от потенциальных исполнителей.  НМЦК большей части  определена как средне арифметическое значение из цен, предложенных потенциальными поставщиками (подрядчиками, исполнителями). 
4.2.  Выбранные заказчиком способы определения поставщика соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе. Вместе с тем в нарушение ст.6, ч.1 ст.8, ч.5 ст.24 Закона 44-ФЗ Заказчиком –МБОУ СОШ №5 в течение всего 2016 года в соответствии с п.4 и п.5 ч.1 ст.93 заключались муниципальные контракты (в количестве 24 шт. на общую сумму 2 910,1 тыс. рублей) с единственным исполнителем ООО «Тимашевское предприятие Розничной Торговли Райпо» путем дробления общей стоимости оказанных услуг по организации питания (приготовление горячих завтраков), на суммы не превышающие 100 тыс.руб. и 400 тыс. руб., т.е. минуя конкурентные способы определения поставщика.
Из вышеизложенного следует, что дробление закупки, допущенное Заказчиком,  является  ограничением  конкуренции  среди  потенциальных участников закупки, что нарушает основополагающие принципы контрактной системы, из чего следует, что Заказчиком выбран неверный способ определения поставщика и допущено искусственное дробление закупки.
5. Проверкой документации о закупках (анализ проектов контрактов (соответствие контрактов аукционной, конкурсной  документации, действующему законодательству, ведение реестра контрактов) установлено:
5.1. Аукционная документация подготовлена и утверждена в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе, а также с соблюдением  принципа открытости и прозрачности.

5.2. В целом проекты контрактов, являющиеся неотъемлемой частью аукционной документации, отвечают требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок, а так же содержат все необходимые для включения условия, предусмотренные статьей 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

Однако анализ  муниципальных контрактов показал:

Контракты № 2015.13728 от 21.04.2015 г. на сумму 3 029 161,08 рублей и № 0818300019916000049 от 02.09.2016 г. на сумму 6 126 924,00 рублей противоречат положениям Закона о контрактной системе. Заказчиком- МБОУ СОШ №5   были установлены условия контракта   приводящие к ограничению конкуренции в закупках и нарушающие ст. 8 Закона 44-ФЗ.   Пунктами  2.1 проекта муниципального контракта и п. 4.1 соответственно  были установлены  требования    об обязательной уплате НДС, что  нарушало  права и законные интересы участников закупки, работающих по упрощенной системе налогообложения;

Контракт № 0818300019916000049 от 02.09.2016 г. на сумму 6 126 924,00 рублей заключенный по результатам конкурса с ограниченным участием содержит условия, установленные п. 10.1 контракта, нарушающие требования  части  3 статьи 96 Закона 44-ФЗ (не определены конкретно сроки окончания контракта).  

5.3. Заказчиком соблюдалась обязанность, закрепленная   частью 4 статьи 27 Федерального закона № 44-ФЗ по предоставлению преимуществ учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной системы, организациям инвалидов, субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям.

5.4. Заказчиком соблюдались сроки, установленные ч.4 ст. 30 Закона 44-ФЗ по размещению отчётов  об объёме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций  за 2015 и 2016 отчётные годы.

6. Проверкой заключения контрактов, в том числе с единственным поставщиком  (подрядчиком, исполнителем) установлено:

6.1. Заказчиком соблюдались требования законодательства, закрепленные ч. 1, 2 статьи 37 Федерального закона № 44-ФЗ о контрактной системе в части  применения антидемпинговых мер. 

6.2. Заказчиком соблюдались требования законодательства, установленные ч. 1 ст.  96,  п. 8 ч. 1 ст. 64, ч.6 ст. 96  Федерального закона № 44-ФЗ  в части применения обеспечительных мер при заключении и исполнении контрактов.

6.3. По контракту № 2015.132728 от 21.04.2015 Заказчик в нарушение: п. 10 ст. 70 Федерального закона № 44-ФЗ, а также локально сметных расчетов и условий заключенного Контракта, неправомерно принял и оплатил подрядчику затраты в сумме 462 075,41 руб., (сумма договорного коэффициента), который не оговаривался условиями Контракта и не входил в стоимость работ (состав локально сметных расчетов), что также является нарушением п. 11.2. Контракта, согласно которому «Любые изменения и дополнения к настоящему контракту имеют силу только в том случае, если они оформлены в письменном виде и подписаны обеими Сторонами». В соответствии с условиями Контракта применение Подрядчиком «договорного коэффициента», не подтверждается дополнительным соглашением сторон.

Завышение фактической стоимости работ по муниципальному контракту на сумму 462 075,41 руб. привели к  неэффективному расходованию средств,  что нарушает принцип эффективного использования бюджетных средств и  требования ст.34 БК РФ.

6.3.1. В нарушение ч. 2 ст. 8.3, ч. 12.2 ст. 48
, ст. 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации, Постановления  Правительства РФ от 18.05.2009 № 427 «О порядке проведения проверки достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, финансирование которых осуществляется с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в уставных (складочных) капиталах которых составляет более 50 процентов» при капитальном ремонте кровли объекта капитального строительства  МБОУ СОШ №5  (муниципальный контракт №2015.132728 от 21.04.2015) осуществлялось проведение ремонтных работ в отсутствие проектной документации,  проведения государственной экспертизы ее сметной стоимости.
6.3.2. При  выборочном анализе заключенных контрактов по основаниям, предусмотренным п.4,5 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ  установлены   нарушения (по 6 контрактам на сумму 455,1 тыс. рублей)  ч.2 ст.34 Закона 44-ФЗ. В условиях  контрактов (договоров): отсутствует обязательное требование, о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. 

7. Проверкой исполнения контрактов установлено:

7.1. Нарушение ч.3 ст.103 Закона 44-ФЗ, п.12 «Правил ведения реестра контрактов,  заключенных  Заказчиками»  утверждённых  Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных Заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» на официальном сайте в реестре контрактов сведения о заключении, об исполнении (о расторжении), изменении размещены с нарушением срока, а именно: 

- сведения о части исполнении контракта №32353014185 16 000009 от 02.09.2016  на сумму 106,0 тыс.  рублей (номер реестровой записи - №3235301418516000009);

- сведения о части исполнении контракта № 0818300019916000042-0172750-02 от 02.09.2016  на сумму 15,6 тыс.  рублей (номер реестровой записи - №3235301418516000010);

- сведения о части исполнении контракта №32353014185 15 000019 от 24.12.2015   на сумму 36,9 тыс.  рублей (номер реестровой записи - № 3235301418515000019);

-сведения о части исполнении контракта  №32353014185 15 000024 от 28.04.2016 на сумму 54,9 тыс.  рублей (номер реестровой записи - №3235301418515000024).

8.Проверкой результативности  и эффективности расходов на закупки установлено: 

8.1. Заказчиком при осуществлении закупок достигнут  социально-экономический эффект, выразившийся в достижении установленных целей осуществления закупок на которые были использованы бюджетные средства. 

8.2. В нарушение ч.1 ст.8, ч.5 ст.24, ст.6 Закона 44-ФЗ, ч. 1 ст. 72 БК РФ и ст. 17 Закона от 16.07.2006 № 135 «О защите конкуренции» выявлен факт ухода от конкурентных процедур и необоснованного сокращения числа участников закупки МБОУ СОШ №5 путем разделения предмета одного контракта на несколько отдельных (24 договора на общую сумму 2 910,1 тыс. руб.) с проведением закупки у единственного поставщика в соответствии с п. 4,5 ч.1 ст. 93 Закона 44-ФЗ (разделение однородных товаров (работ, услуг) в одну неделю или ежемесячно, а также у одного и того же поставщика.

8.3. Оценивая показатели объема экономии, можно сделать вывод о недостаточном соблюдении заказчиком принципа обеспечения конкуренции, непосредственно влияющего на эффективность осуществления закупок. Таким образом, несмотря на результативность расходов на закупки, проведенный анализ не позволяют сделать вывод об эффективности расходов на закупки.
Результативности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на выполнение муниципального задания, средств от приносящей доход деятельности и иных средств и использования имущества: 

1. Проверкой правильности формирования муниципального задания и его финансового обеспечения установлено:

1.1. В нарушение п. 2 Постановления № 2956 о формировании и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, при формировании муниципального задания на 2015 год не учтены требования  разбивки на несколько разделов, каждый из которых должен содержать требования к оказанию одной муниципальной услуги.

1.2.  В нарушение п. 2 Постановления № 2956 показатели отчетности о выполнении муниципального задания не соответствуют показателям, установленным в муниципальном задании учреждению на 2015 год. В отчете об исполнении муниципального задания за 2015 год отсутствует показатель объема муниципальной услуги «Количество учащихся», утвержденный п. 3.2 муниципального задания на 2015 год, в результате чего не представляется возможным определить исполнение плана по данному показателю.

1.3.  В нарушение ст. 160.2-1 БК РФ и п. 17 Постановления № 2956 отсутствует контроль со стороны Управления  образования администрации муниципального образованием Тимашевский район за выполнением муниципального задания МБОУ СОШ № 5.

1.4. В нарушение требований статей 265, 266.1, 269.2 БК РФ и п. 6 «Порядка осуществления отделом финансового контроля администрации муниципального образования Тимашевский район полномочий  по контролю в финансово-бюджетной сфере», утвержденного постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 13.03.2014 г. № 347 отсутствует внутренний  финансовый контроль за полнотой и достоверностью отчетности об исполнении муниципального задания на 2015 год МБОУ СОШ № 5. 

1.5. В нарушение п.15 Постановления № 2956 о формировании муниципального задания в  период действия муниципального задания объем субсидии на оказание муниципальных услуг корректировался, при этом новое муниципальное задание до учреждения не доведено,  дополнительное соглашение не заключалось. По окончании 2015 года сумма субсидии на выполнение муниципального задания  была откорректирована по факту дополнительным соглашением № 1 от 10.12.2015 г.

1.6. В нарушение п.15 Постановления № 2956 о формировании муниципального задания своевременность перечисления субсидии на выполнение муниципального задания проверить не представилось возможным, так как Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания от 12.01.2015 г. № 5 не определена периодичность перечисления субсидии в течение финансового года.

1.7. В нарушение п. 2.1.2 Соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) от 11.01.2016 № 5 и графика перечисления Субсидии (Приложение к Соглашению от 11.01.2016г. № 5), Учредителем за апрель 2016 г. (по сроку до 29.04.2016г.) предоставлена (перечислена) Учреждению субсидия не в полном объеме. 

Оставшаяся часть субсидии перечислена в мае 2016 года (приложение № 14 на 29 л.), чем нарушены сроки и объемы перечисления субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания (ст. 69.2 , ст. 78.1 БК РФ).

На основании вышеизложенного, Учредителем при предоставлении  субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания Учреждению на 2016 год нарушен п. 36 Постановления администрации муниципального образования Тимашевский район «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Тимашевский район и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», что служит основанием для наложения административного штрафа на должностных лиц, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП РФ. 
1.8. В нарушение п. 4.1,4.2 ч.3 муниципального задания на 2016 год в связи с отсутствием даты представления в Отчете об исполнении муниципального задания МБОУ СОШ №5 проверить соблюдение срока представления не представляется возможным. 

1.9. В нарушение положения  п. 9  Постановления №1050 отчет об исполнении муниципального задания сформирован по форме не соответствующей Приложению № 3 Постановления № 1050.

        1.10.  В нарушение требований статей 265, 266.1, 269.2 БК РФ и п. 6 «Порядка осуществления отделом финансового контроля администрации муниципального образования Тимашевский район полномочий  по контролю в финансово-бюджетной сфере», утвержденного постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 13.03.2014 г. № 347 отсутствует внутренний  финансовый контроль,  за полнотой и достоверностью отчетности об исполнении муниципального задания на 2016 год МБОУ СОШ № 5 . 

1.11.  В нарушение ст. 160.2-1 БК РФ и п. 39 Постановления № 1050 отсутствует контроль со стороны Управления  образования администрации муниципального образованием Тимашевский район за выполнением муниципального задания МБОУ СОШ № 5.

2. Проверкой обоснованности и эффективности выплат, производимых учреждением, установлено:
2.1. В нарушение п. 26  Постановление Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 «Об особенностях направления работников в служебные командировки» авансовые отчеты об израсходованных в связи с командировкой суммах и  произведенного  окончательного  расчета  представлялись работодателю по истечении 3 рабочих дней.  

2.2. В нарушение п. 10 Постановление Правительства РФ от 13.10.2008 № 749 аванс на  командировочные расходы работникам МБОУ СОШ № 5 учреждением не выдавался. Обращаем Ваше внимание, что невыдача аванса на командировку является нарушением законодательства о труде (ст.5.27 КоАП) и может привести к административному штрафу на юридическое лицо: в сумме от 30000 до 50000 руб.

2.3. Необоснованно, учителю математики Кравченко И.В. при ошибочном расчете суммы израсходованных подотчетным лицом денежных средств в авансовом отчете № 9 от 03.10.2016 г., возмещены командировочные расходы в сумме 530,00 руб.

2.4. В нарушение п.1 приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н МБОУ СОШ № 5 в 2015-2016 годах применялась форма авансового отчета 0504049.

2.5. В нарушение п. 2 ст. 9 Закона № 402-ФЗ  шесть авансовых отчетов в 2015 году и 9 отчетов в 2016 году не подписаны подотчетными лицами.
2.6. В нарушение п. 2 ст. 9 Закона № 402-ФЗ, приказа №52н авансовые отчеты оформлялись не должным образом.
3. Правовую основу расходования бюджетных средств на оплату труда составляли нормативные документы, часть из которых была разработана с нарушениями и недостатками:
- при внесении изменений в федеральные и краевые нормативные документы, нормативные акты администрации Тимашевского района, соответствующие изменения в Положения об оплате труда МБОУ СОШ № 5, не  вносились;

- в разделе 1 «Общие положения»  Положения об оплате труда МБОУ СОШ № 5 (Приложение № 10 к коллективному договору) не отражены нормативно-правовые акты Российской Федерации, Краснодарского края, муниципального образования Тимашевский район, на основании которых разработано данное Положение;

- в п. 2.4. раздела 2 Положения об оплате труда МБОУ СОШ № 5 (Приложение № 10 к коллективному договору) имеется ссылка на Постановление Правительства РФ от 24 декабря 2010 года № 2075 «О продолжительности рабочего времени (норме часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников», которое утратило силу 09.03.2015, в связи с изданием Приказа Минобрнауки России от 22.12.2014 № 1601. 

4. Выявлены нарушения при проверке штатно-сметной дисциплины:
- в нарушении Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты, утвержденные постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 № 1, во всех представленных формах «Штатные расписание» не указаны номер и дата составления документа, не отражены реквизиты приказа, которым утверждено штатное расписание;

- установлены отдельные случаи несоответствия данных приказа об утверждении штатного расписания о сумме месячного фонда оплаты труда, количестве штатных единиц данным штатного расписания;

- в нарушение п. 8.6 р. 8 Устава от 20.04.2011 и п. 6.3 р. 6 Устава от 27.05.2015 в проверяемом периоде штатные расписания Учреждения Управлением образования не согласовывались;

- в нарушение положений ст. 135 ТК РФ, абз. 3 раздела «Штатное расписание» Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты,  не вносились изменения в Штатное расписание МБОУ СОШ № 5 при изменении, согласно постановления администрации муниципального образования Тимашевский район от 23.09.2015 № 979, с 01 октября 2015 года, размера оклада (должностного оклада), ставки заработной платы по профессиональным квалификационным группам по занимаемой должности работников учреждения.

5. Проверка тарификационных списков показала, что в проверяемом периоде отдельным сотрудникам учреждения, педагогическая нагрузка утверждена в объеме, превышающем  норму, установленную Порядком определения учебной нагрузки, утвержденную Приказом Минобрнауки РФ от 22.12.2014 № 1601«О продолжительности рабочего времени и особенностях, связанных с режимом рабочего времени педагогических и других работников образовательных организаций».

6.  Проверкой соблюдения положения п. 1.4 Порядка определения учебной нагрузки, установлены следующие нарушения и замечания:

 - не указан объем учебной нагрузки в дополнительных соглашениях к трудовым договорам: от 01.09.2016 к трудовому договору  № 5 от 23.08.2010; от 01.09.2016 к трудовому договору  № 16 от 22.08.2010; от 01.09.2016 к трудовому договору  № 88 от 15.09.2008; от 01.09.2016 к трудовому договору № 95 от 15.09.2008 и др.;

- несоответствия объема учебной нагрузки дополнительного соглашения от 01.01.2016 к трудовому договору № 144 от 01.09.2016 объему, утвержденному приказом учреждения от 01.01.2016 № 17-л.
7. Проверкой соответствия данных Главной книги (оборотно-сальдовой ведомости, анализы счетов) расчетов по оплате труда и начислениям на выплаты по оплате труда, данным журнала операций расчетов по оплате труда № 6, установлено отклонение данных 2016 года. 

Отклонения возникли в результате нарушений п. 10 Закона № 402-ФЗ, п. 11 Инструкции № 157н и положений раздела 3 приложения № 5 Приказа № 52н при формировании Журналов операций расчетов по заработной плате, денежному довольствию и стипендиям за июнь, июль и август 2016 года.
8. Проверкой соответствия данных Главной книги за 2015 год и Главной книги за 2016 год данным Сводной ведомости по видам начисления и удержания за январь-декабрь 2015 года и Сводной ведомости по видам начисления и удержания за январь-декабрь 2016 года, соответственно, установлены расхождения по счету 4.302.11 «Расчеты по заработной плате»: 2015 год - в сумме 2 863,86 руб.;  2016 год - в сумме 610,82 руб.

9. В нарушение п. 6, 7 Инструкции № 157н, применяемая учреждением  для регистрации справочных сведений о заработной плате работников форма «Карточка справка», не утверждена Учетной политикой. Установлено несоответствие информации о доплатах, отраженной в справочных сведениях таблицы «Приказы» «Карточка справка», данным приказов учреждения.

10. Проверкой полноты и точности отражения данных первичных документов в регистрах бухгалтерского учета по оплате труда, а также правильности и своевременности оформления первичных документов, установлено:

- в нарушение ст. 9 Закона № 402-ФЗ и п.п. 7, 9 Инструкции № 157н, не оформлены первичные документы (бухгалтерская справка (ф. 0504833), подтверждающие обоснованность внесения исправительных операций по пересчету заработной платы Грановской С.С. в 2015, 2016 годах. Также отсутствуют первичные документы (бухгалтерская справка (ф. 0504833)) подтверждающая внесение исправительной операции по начислению заработной платы сотрудникам МБОУСОШ № 5: в 2015, 2016 годах – Бахмутова Э.И.,  Буторина О.В., Ушаков В.В.; Дзюба С.В.;  Кардовская В.С., и другие;

- в нарушение п. 9 Инструкции № 157н, установлены случаи несвоевременности формирования приказов, регламентирующих оплату труда и служащих основанием для отражения в бухгалтерском учёте хозяйственных операций по начислению оплаты труда; 

- в нарушение Методических указаний, утвержденных приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н, оформлены Табеля учета использования рабочего времени (не заполнена табличная часть формы; заполнена с нарушением графа  «Всего дней (часов) явок (неявок) за месяц»).

11. Нормативные акты, действующие в проверяемом периоде и регламентирующие распределение стимулирующих выплат - Положение о распределении стимулирующих выплат, разработаны с нарушениями и недостатками.
12. Проверкой правильности, обоснованности установления поощрительных выплат по результатам труда (премии), установлены нарушения и замечания.

13. Проверкой сопоставления Приказов учреждения о поощрении работников, Протоколам заседания комиссии по распределению стимулирующей части фонда оплаты труда и Положениям о распределении стимулирующих выплат установлено несоответствие размера стимулирующей выплаты данных приказа, от данных Протокола заседания комиссии в сумме 2500,0 руб.

14. Проверкой правомерности и обоснованности оплаты по договорам гражданско-правового характера, заключенным учреждением с физическими лицами (штанными и внештатными работниками), и принятым бюджетным обязательствам на основании актов приема-сдачи работ (услуг),  установлены следующие нарушения и замечания:

14.1. В нарушение положений п. 1 ст. 779 ГК РФ,  в представленных договорах, заключенных учреждением с физическими лицами (штанными и внештатными работниками),  при согласовании предмета договора не указан  конкретный перечень и объем оказываемых услуг. 

14.2. Во всех представленных договорах не указан срок окончания договора (п. 10 договора).

14.3. В актах приема-сдачи не указаны конкретные сведения об оказанных услугах, об их объеме и расчете стоимости оказанных услуг. 

15. В нарушение положений п. 18 Инструкции № 157н в регистры бухгалтерского учета не внесены исправления по расходам на оплату договоров гражданско-правового характера.

16. В ходе проверки обоснованности выплат, производимых Учреждением за счет субсидии на иные цели, установлено отсутствие  первичных учетных документов посещаемости детей служащие основанием для расчета родительской платы за питание детей в школе за период 2015г. и январь, февраль, март 2016г., по причине их не сохранения.

Из чего следует, что отсутствие у экономического субъекта первичных учетных документов в течение установленных сроков хранения таких документов является основанием к наложению на должностных лиц учреждения административного штрафа согласно ч.1 ст.15.11 КоАП РФ, п.1 Примечания к ст. 15.11. КоАП РФ.

17. В ходе проверки полноты расчетов Учреждения по принятым обязательствам  с ООО «Кубань Сервис» и ООО «Тимашевское предприятие розничной торговли «Райпо» за 2015-2016гг. контрольно-счетной палатой установлено:

1. Отсутствие в годовой отчетности Учреждения на 01.01.2016г. «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» (ф.0503769)  и «Балансе государственного (муниципального) учреждения» (ф.0503730 стр. 470) сумм кредиторской задолженности в размере 75963,92 руб. установленной проверкой. 

В нарушение п.9. Инструкции № 33н и ст. 13 Закона № 402-ФЗ, бухгалтерская отчетность за 2015 год составлена Учреждением  без обязательного проведения сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.

В результате выше изложенного искажение Сведений по кредиторской задолженности (ф. 0503769) и строки 470 Баланса (ф.0503730),  в связи с несоответствием показателей кредиторской задолженности данным регистров бухгалтерского учета, а также в случаях не отражения фактов хозяйственной жизни в учете служит основанием для привлечения должностного лица к административной ответственности по ст. 15.11 КоАП РФ за грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности.

2. Отсутствие в годовой отчетности Учреждения на 01.01.2017г. «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» (ф.0503769)  и «Балансе государственного (муниципального) учреждения» (ф.0503730 стр. 470) сумм кредиторской задолженности в размере 79586,37 руб. установленной проверкой. 

В нарушение п.9. Инструкции №33н и ст. 13 Закона № 402-ФЗ, бухгалтерская отчетность за 2016 год составлена Учреждением  без обязательного проведения сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета.

В ходе проверки исправление ошибки в установленном порядке (включая представление пересмотренной бухгалтерской отчетности) не производилось.

В результате выше изложенного искажение Сведений по кредиторской задолженности (ф. 0503769) и строки 470 Баланса (ф.0503730),  в связи с несоответствием показателей кредиторской задолженности данным регистров бухгалтерского учета, а также в случаях не отражения фактов хозяйственной жизни в учете служит основанием для привлечения должностного лица к административной ответственности по ст. 15.11 КоАП РФ за грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности.

18. Проверкой законности  и целевого использования муниципального имущества нарушений не установлено. 

Одновременно с этим проверкой установлено не исполнение требований инвентаризационной комиссии, о принятии мер материально-ответственным лицом Дейнега Т.А по осуществлению ремонта неисправных материальных ценностей, либо совместно с постоянно действующей комиссией по списанию материальных ценностей подготовить документы по их списанию материальных ценностей на сумму 737341,17 тыс. руб. в течение 2015-2016гг.

Предложения по результатам  проверки.

Администрации муниципального образования Тимашевский район:

Принятыми правовыми актами,  исполнение функций внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений осуществляется отделом финансового контроля администрации муниципального образования Тимашевский район, в соответствии с Порядком, утвержденным  постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 13 марта 2014 года № 347 «Об утверждении Порядка осуществления отделом финансового контроля администрации муниципального образования Тимашевский район полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере». Полномочия Отдела, так же  предусмотрены частью 8 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе №44-ФЗ. В связи с чем, КСП рекомендует на основании ч. 4 ст. 265 БК РФ усилить предварительный внутренний муниципальный финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений в целях предупреждения и пресечения аналогичных нарушений, выявленных в ходе данного контрольного мероприятия.

Учреждению:

1. Уделить большее внимание  повышению эффективности использования бюджетных и внебюджетных средств, а именно:

- повысить качество планирования закупок с применением конкурентных способов закупки в целях обеспечения эффективности расходов на закупки;

- обеспечить конкуренцию  закупок;

- использовать предоставленные законодательством возможности для эффективной организации закупочной деятельности.

2. Не допускать заключение контрактов  с условиями,  противоречащими положениям Закона о контрактной системе, а именно:

-с условиями контракта, приводящими к ограничению конкуренции в закупках и нарушающими требования ст. 8 Закона 44-ФЗ;

- с условиями контракта, противоречащими положениям  части  6 статьи 96 Закона44-ФЗ;

- с условиями контракта, противоречащими положениям ч.2 ст.34 Закона 44-ФЗ. Отсутствие обязательного требования, о том, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. 

3. Не допускать  нарушений ст.6, ч.1 ст.8, ч.5 ст.24 Закона 44-ФЗ при заключении контрактов,  ограничивающих конкуренцию при закупке аналогичных товаров у единственного поставщика.

4. Впредь не допускать нарушений объявленных условий исполнения муниципальных контрактов, приводящих к нарушению п. 10 ст. 70 Федерального закона № 44-ФЗ.

5. Принять меры по недопущению установленного проверкой несоблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). 

6. Своевременно и в полном объеме размещать на официальном сайте информацию и документы, подлежащие размещению в соответствии с законодательством Российской Федерации о закупках.

7. Не допускать нарушения ч. 2 ст. 8.3, ч. 12.2 ст. 48
, ст. 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации, Постановления  Правительства РФ от 18.05.2009 № 427 «О порядке проведения проверки достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, финансирование которых осуществляется с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в уставных (складочных) капиталах которых составляет более 50 процентов».  

Осуществлять проведение капитального ремонта объектов капитального строительства только при наличии  проектной документации. Обеспечивать проведение проверки достоверности сметной стоимости. 
8. Принять меры и обеспечить  восстановление денежных средств в сумме 462 075,41 руб. в бюджет МО Тимашевский район, источником возврата которых будет являться  ООО «Ремстройэнерго».

Порядок разрешения споров по настоящему муниципальному контракту провести путем переговоров (в досудебном порядке). В случае невозможности разрешения разногласий путем переговоров они подлежат рассмотрению в Арбитражном суде Краснодарского края.  
9. Формировать отчет об исполнении муниципального задания в соответствии с Положением о порядке  формировании муниципального задания, по утвержденной форме. 

10. Применять унифицированные формы первичных документов, утвержденных Приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета... и Методических указаний по их применению».

11. Внести на лицевой счет учреждения денежные средства, необоснованно выплаченные Кравченко И.В. на командировочные расходы в сумме 530,0 руб.

12. При разработке нормативных актов, устанавливающих систему оплаты труда на уровне учреждения, следует руководствоваться ТК РФ, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Периодически пересматривать нормативные акты на соответствие трудовому законодательству, федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

13. В соответствии с п. 6.3 р. 6 Устава от 27.05.2015 штатное расписание Учреждения согласовывать с Учредителем - Управлением образования. 

14. Внести на лицевой счет учреждения денежные средства, необоснованно выплаченные работникам учреждения в размере  2500,0 руб. исчисленные в качестве стимулирующих выплат, а также страховых взносов, начисленных на данные выплаты. 

15. При оформлении первичных документов по оплате труда и других первичных документов, соблюдать требования, установленные ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 7, 8  Инструкции № 157н.

16. Оформлять первичные документы, подтверждающие обоснованность внесения исправительных бухгалтерских записей в учет учреждения, в соответствии с действующим законодательством.

17.  Осуществлять контроль за правильностью выплат стимулирующей части фонда оплаты труда, утвердить положение о комиссии по распределению стимулирующих выплат.

18. При заключении договоров гражданско-правового характера руководствоваться Гражданским кодексом РФ и иными нормативными правовыми актами.

 19. Соблюдать требования нормативных правовых актов, регулирующих порядок формирования и использования фонда оплаты труда. 

20.Восстановить первичные учетные документы посещаемости детей, служащие основанием для расчета родительской платы и расходования средств субсидии за питание детей в школе за период 2015г. и январь, февраль, март 2016г.
21. Директору школы организовать хранение учетной информации в первичных документах, в регистрах бюджетного учета, в бюджетной отчетности на бумажных носителях или в электронном виде до сдачи их в архивное производство в установленном законодательством Российской Федерации порядке. 
22. Не допускать составление недостоверной бухгалтерской отчетности.

23. Материально-ответственным лицам исполнить требования инвентаризационной комиссии, о принятии мер по осуществлению ремонта неисправных материальных ценностей, либо совместно с постоянно действующей комиссией по списанию материальных ценностей подготовить документы по  списанию материальных ценностей, не подлежащих к дальнейшей эксплуатации, выявленных в 2015-2016гг. на сумму 737341,17 тыс. руб.

24. Усилить контроль с целью недопущения аналогичных нарушений, выявленных в ходе проверки.

25. Принять меры к должностным лицам действия или бездействия, которых повлекли установленные нарушения.
Управлению образования администрации муниципального 

образования Тимашевский район:

1. Не допускать нарушения Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными и муниципальными автономными учреждениями при изменении нормативных актов, на основании которых было сформировано муниципальное задание, формировать новое муниципальное задания с учетом вносимых изменений.

2. Предоставление субсидии на выполнение муниципального задания осуществлять в соответствии с Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания.

3. Осуществлять контроль за выполнением муниципального задания подведомственным учреждением во исполнение требований ст. 160.2-1 БК РФ Порядка формирования и  финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

В соответствии со ст. 99 Закона 44-ФЗ, по результатам проверки контрольно-счетная палата решила:

1. В соответствии с п. 2 ч. 22, ч. 23 ст. 99 Закона 44-ФЗ, выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации в сфере закупок с указанием срока его исполнения.

2. В соответствии с соглашением о взаимодействии между Прокуратурой Тимашевского района и контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район материалы настоящей проверки направить в Прокуратуру Тимашевского района, в том числе для принятия мер  прокурорского реагирования. 

3. В соответствии с ч.25 ст.99 Закона 44-ФЗ в случае поступления информации о неисполнении выданного контрольным органом в сфере закупок предписания в установленный срок, направить информацию в УФАС по Краснодарскому краю для применения к не исполнившему такого предписания лицу меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. В соответствии с ч. 4 ст. 98 Закона 44-ФЗ, информацию о результатах плановой проверки разместить в единой информационной системе: на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) и официальном сайте муниципального образования Тимашевский район в разделе контрольно-счетной палаты  (www.timregion.ru).

Отчет подготовила: 

Зам. председателя                                                                                               Карташева О.А.
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