КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  ТИМАШЕВСКИЙ  РАЙОН



ОТЧЕТ
о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на «Ремонт крылец, ремонт цоколя, благоустройство, перемещение памятника в МБОУ СОШ №  7» по адресу: ст. Днепровская, ул. Красная, 50, в том числе аудит в сфере закупок.


г. Тимашевск                                                                                   24 июня 2024г. 

1. Основание для проведения проверки:  
пункт 2.6 раздела 2 Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2024 год, утвержденного приказом председателя контрольно-счетной палаты МО Тимашевский район от 27.12.2023 № 21 (с изменениями от 15.01.2024 № 1);
распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 14.03.2024 № 66;
удостоверение на право проведения проверки от 14.03.2024 № 1 на руководителя проверки, инспектора контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район Куконосову Викторию Александровну, инспектора контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район Пенчук Людмилу Николаевну, инспектора контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район Мондриченко Евгению Сергеевну.
2. Предмет проверки:
целевое и эффективное использование бюджетных средств, направленных на «Ремонт крылец, ремонт цоколя, благоустройство, перемещение памятника в МБОУ СОШ №  7» по адресу: ст. Днепровская, ул. Красная, 50, в том числе аудит в сфере закупок, в частности: 
нормативно правовые акты, регламентирующие управление программой, контракты, бюджетная и иная отчетность, справки и пояснения МБОУ СОШ № 7, относящиеся к вопросам проверки и представленная объектом контроля в ходе ее проведения; 
регистры бюджетного учета, первичные учетные документы, представленные объектом контроля в ходе проверки;
прочие документы по вопросам деятельности Учреждения, относящиеся к предмету проверки, полученные по запросам контрольно-счетной палаты или находящиеся в открытом доступе в сети Интернет. 
3. Проверяемый период деятельности: 2023 год. 
4. Вопросы проверки приведены в программе контрольного мероприятия и в структуре настоящего Акта.
5. Срок проверки: с 22 марта 2024 г. по 05 мая 2024 г.
6. Объект проверки: Муниципальное бюджетное образовательное учреждение средняя образовательная школа № 7 имени Героя Советского Союза А.М. Степанова муниципального образования Тимашевский район (далее – Учреждение).
Сокращенное наименование: МБОУ СОШ № 7.
ОГРН 1022304841217. 
ЕГЛЮЛ 7192375319525, дата внесения записи 20.12.2019.
ОГРН 1022304841217, дата присвоения 24.10.2002.
Юридический и фактический адрес: 352730, Российская Федерация, Краснодарский край, Тимашевский район, ст. Днепровская, ул. Красная, 50.
Проверка проведена с ведома директора Учреждения, Каретниковой Людмилы Николаевны, выборочным методом, на основании представленных документов финансово-хозяйственной деятельности (нормативно-правовые акты, регулирующие деятельность учреждения, годовая бухгалтерская отчётность, договоры, платёжные и иные первичные документы, данные регистров бухгалтерского учёта, иные документы). Ведение бухгалтерского учёта Учреждения осуществлялось МКУ «Централизованная межотраслевая бухгалтерия» по договору «О передаче функций по организации и ведению бухгалтерского учета централизованной бухгалтерией» № 140 от 13.01.2017, главный бухгалтер учреждения – Буракова Ирина Сергеевна.

Результаты проверки:

1. Расходование Учреждением бюджетных средств в размере 163284,0  руб. не привело к достижению цели, установленной при их выделении (оплата работ по объекту «Ремонт крылец, ремонт цоколя, благоустройство, перемещение памятника в МБОУ СОШ № 7»), а именно, бюджетные средства израсходованы на оплату невыполненных объёмов работ и в целях, не соответствующих целям пункта 1.1 Соглашения, пункта 1.1 Контракта, заключенного с ООО «Спецстрой», что в соответствии со статьей 306.4 БК РФ является нецелевым расходованием бюджетных средств субсидии, подлежащих возврату в бюджеты всех уровней исходя из уровней софинансирования, выраженных в процентах. 
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьи 15.14 КоАП РФ: «Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния». 
2. В рамках проведения закупочной деятельности в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», МБОУ СОШ № 7 для проведения работ, по капитальному ремонту зданий и сооружений, благоустройство территории, прилегающих к зданиям и сооружениям муниципальных образовательных организаций, заключен муниципальный контракт с ООО «СПЕЦСТРОЙ» от 11.04.2023 № 08183000199230000760001, при этом для целей обеспечения гарантийных обязательств по муниципальному контракту Банк ТСБ ТРАНССТРОЙБАНК предоставил ООО «СПЕЦСТРОЙ» независимую гарантию № ЭГ-1171712/23 от 14.07.2023 на сумму  159475,05 рублей. Срок действия независимой гарантии установлен по 31 августа 2026 г. включительно.
При проведении обмеров (осмотров), результаты которых отражены в Акте контрольного обмера № 2 от 29.03.2024 установлены дефекты оштукатуренных фасадов цоколя основного здания: в отдельных местах при легком простукивании штукатурка «бухтит», выявлены нитевидные трещины в виде сетки, смывание акрилового состава с фасадов и другие повреждения. 
Из чего следует, что Учреждением допущено нарушение статьи 34 и пункта 3 статьи 162 БК РФ, выразившееся в не достижении наилучшего результата, с использованием определенного бюджетом объема средств (результативность).  Всего объем определенных бюджетом и понесенных Учреждением расходов, на ремонт цоколя основного здания за счет средств субсидии на иные цели, не приведших к достижению заданного результата составил 190428,96 рублей. 
3. В нарушение части 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ, пункта 351 Инструкции № 157н должностное лицо МКУ «ЦМБ» не отразило обеспечения исполнения обязательств (банковской гарантии), что привело к недостоверной информации о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, содержащейся в регистрах бухгалтерского учета, на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств»  в размере 159475,05 рублей, и повлекло искажение бюджетной отчетности учреждения по состоянию на 01.01.2024.
Следовательно, в действиях должностного лица МКУ «ЦМБ» усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ, выразившееся в грубом нарушении правил ведения бухгалтерского учета, выраженное в денежном измерении, а именно нарушении требований к бюджетному учету, повлекшее представление бюджетной отчетности, содержащей искажение показателя бюджетной отчетности более чем на 10 процентов. 
4.Учреждением допущены нарушения требований статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ, Постановления № 1279 в части порядка и сроков утверждения Плана графика на 2023 год. 
Данное нарушение предусматривает административную ответственность в соответствии с частью 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ. 
Согласно части 1 статьи 4.5 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено.
5. В нарушение части 8 статьи 16 Закона № 44-ФЗ, пункта 22 Постановления № 1279 Учреждением не внесены изменения в План график на 2023 год с целью уточнения объёма прав, выраженных в денежном выражении, на принятие и исполнение обязательств. 
Данное нарушение предусматривает административную ответственность в соответствии с частью 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ.
6. В нарушение статьи 34, 94 Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 5.2 Контракта Заказчиком допущена просрочка исполнения принятых обязательств в рамках проверяемого контракта, а именно нарушен срок оплаты принятых работ на 9 (девять) рабочих дней. 
Данное нарушение предусматривает административную ответственность в соответствии со статьей 7.32.5 КоАП РФ.
 
4. Предложения по результатам проверки:

1. В целях обеспечения результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 158 БК РФ обеспечить возврат в бюджеты всех уровней (исходя из уровней софинансирования, выраженных в процентах) из которых были предоставлены бюджетные ассигнования, в части расходования Учреждением 163284,0  рублей, что не привело к достижению цели, установленной при их выделении (оплата работ по объекту «Ремонт крылец, ремонт цоколя, благоустройство, перемещение памятника в МБОУ СОШ № 7»), а именно, бюджетные средства израсходованы на оплату невыполненных объёмов работ и в целях, не соответствующих целям пункта 1.1 Соглашения, пункта 1.1 муниципального контракта № 08183000199230000760001 от 11.04.2023, заключенного с ООО «Спецстрой», что в соответствии со ст. 306.4 БК РФ является нецелевым расходованием бюджетных средств, подлежащих возврату в бюджеты всех уровней исходя из уровней софинансирования, выраженных в процентах.
2. Обязать ООО «Спецстрой» в рамках гарантийных обязательств, указанных в пункте 9.2 «Продолжительность гарантийного срока нормальной эксплуатации - 3 (три) года на весь объем выполняемых подрядчиком работ…» муниципального контракта № 08183000199230000760001 от 11.04.2023, устранить выявленные в ходе комиссионной проверки дефекты.



Муниципальному казенному учреждению «ЦМБ»:
1. Усилить внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни, обеспечивающий достоверность бюджетной (бухгалтерской) отчетности и соблюдение бюджетного законодательства и законодательства о бухгалтерском учете при совершении МБОУ «СОШ № 7» фактов хозяйственной жизни и ведении бюджетного учета.
        2. Устранить искажения показателей бюджетной (бухгалтерской) отчетности за 2023 год (ф.0503130), возникшие в результате нарушения части 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ, пункта 351 Инструкции №157н и приведшие к недостоверной информации о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, содержащейся в регистрах бухгалтерского учета, на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств»  в размере 159475,05 рублей.

По разделу 8 «Оценка соблюдения объектом проверки (заказчиком) законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при заключении муниципальных контрактов»:
1. Усилить внутренний контроль, направленный на своевременное и полное размещением достоверной информации и документов на официальном сайте ЕИС (zakupki.gov.ru), на исполнение принятых обязательств в установленные сроки.
1. Повести проверку по фактам выявленных нарушений в сфере контрактной системы, по итогам которой рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности виновных ответственных лиц.

По результатам проверки контрольно-счетная палата решила:

0. В соответствии со ст. 157 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 16 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», выдать МКУ «ЦМБ» муниципального образования Тимашевский рацон обязательное для исполнения представление об устранении нарушений законодательства Российской Федерации с указанием срока его исполнения.
2. Составить протоколы об административном правонарушении по статье 15.14 КоАП РФ в отношении юридического лица – МБОУ СОШ № 7, по 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ в отношении должностных лиц администрации Тимашевского городского поселения и МКУ «ЦМБ»
3. В соответствии с соглашением о взаимодействии между Прокуратурой Тимашевского района и контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район материалы настоящей проверки направить в Прокуратуру Тимашевского района, в том числе для принятия мер прокурорского реагирования. 
4. Приложения с № 1 по № 26, а также иные документы: копии, скан копии, а также выгруженные с официального сайта, предоставленные по запросам КСП приобщить к акту проверки контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район.
5. Ознакомление руководителя проверяемого органа с актом производится под роспись в течение двух рабочих дней с даты получения акта.
6. В соответствии со ст.4 Закона Краснодарского края от 28.12.2011      № 2418-КЗ пояснения и замечания к акту (обоснованность которых должна быть подтверждена ссылками на законодательные, нормативные акты и (или) приложением заверенных копий первичных документов), составленному контрольно-счетной палатой, представляются в течение пяти рабочих дней со дня доведения до сведения акта. Непредставление замечаний в течение установленного срока принимается как согласие с актом контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район.
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