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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

муниципального образования Тимашевский район
ул. Красная, д. 103, г. Тимашевск, Россия 352700, тел. 8(86130)43147



	

	

	


ОТЧЕТ

о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2020 году на реализацию администрацией Новоленинского сельского поселения национального проекта «Жилье и городская среда» Федерального проекта «Формирование комфортной городской среды», в том числе аудит в сфере закупок
г. Тимашевск                                                                                      17 ноября 2021 г.
1. Основание для проведения проверки: пункт 2.7 раздела 2 Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район, утвержденного приказом председателя контрольно-счетной палаты МО Тимашевский район   от 25 декабря 2020 г. № 15, удостоверение на право проведения проверки от 07.09.2021 г. № 16. 

2.  Цель проверки: определение целевого и результативного (законного и эффективного) использования средств бюджета Новоленинского сельского поселения и бюджета Краснодарского края, выделенных в виде субсидий в целях софинансирования расходных обязательств, направленных на достижение результатов регионального проекта. Проведение анализа и оценки соблюдения объектом проверки законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при заключении муниципальных контрактов.
3. Предметы проверки: использование бюджетных средств в 2020 году администрацией Новоленинского сельского поселения муниципального образования Тимашевского район при реализации национального проекта «Жилье и городская среда» Федерального проекта «Формирование комфортной городской среды».
4. Проверяемый период: 2020 год

5. Период проведения проверки: с 07.09.2021г. по 21.10.2021г. 

По результатам составлен акт №29 от 10.11.2021г. проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных в 2020 году на реализацию администрацией Новоленинского сельского поселения национального проекта «Жилье и городская среда» Федерального проекта «Формирование комфортной городской среды», в том числе аудит в сфере закупок. Акт получен и подписан. 
Результаты проверки: 
По разделу I «Проверка финансового обеспечения и реализации мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды»:

1. В нарушение статей 18, 21 БК РФ, пункта 3 раздела 5  Порядка № 85н  при расчетах по обязательствам за выполненные работы в рамках муниципального контракта, заключенного с ИП Быковой О.В. администрацией нарушен порядок отнесения операций  на соответствующий код вида расходов бюджетной классификации РФ, в результате показатели бухгалтерской (финансовой) отчетности по состоянию на 01.01.2021 г. по строке 200 раздела  2 ф.0503127 «Отчет об исполнении бюджета  главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», строке 200 ф. 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах» искажены на сумму 7 499 498,00  рублей (более чем на 10 процентов). 

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного п. 4 статьей 15.15.6 КоАП РФ.

2. В нарушение ст. 160.2-1 БК РФ, ст. 19 Федерального закона № 402-ФЗ в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения местного бюджета отсутствует внутренний финансовый контроль.

По разделу II «Оценка правильности применения сметных норм и расценок, коэффициентов, индексов пересчёта сметной стоимости работ в уровень текущих цен, размеров лимитированных и прочих затрат, норм накладных расходов, сметной прибыли и других нормативов, формирующих сметную стоимость соответствующих работ. Оценка фактически выполненных объёмов работ, произведённых затрат»:

1. В нарушение требований приказа Минстроя России от 23 декабря 2019г. № 841/пр «Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования) и Методики составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства», п. 17 статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», начальная (максимальная) цена контракта на осуществление закупки по выполнению работ на объекте: «Благоустройство сквера х. Ленинского» была занижена  в сумме 141 242,0 рублей;
2. В нарушение принципов закрепленных статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, в рамках муниципального контракта № 08183000199200000400001 от 30.03.2020 года администрацией Новоленинского сельского поселения своими действиями (бездействиями) допущено предоставление подрядчику, освобожденному от уплаты НДС, претендующему на получение суммы, эквивалентной размеру НДС, неосновательного обогащения при отсутствии законных оснований для получения прибыли за счет бюджета Новоленинского сельского поселения в размере 1 249 916,3 рублей.   

По разделу III «Оценка соблюдения объектами проверки (заказчиками) законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при заключении муниципальных контрактов»:

1. По результатам анализа организационного и нормативного обеспечения закупок установлено, что в проверяемом периоде ответственными за осуществление закупок являлась контрактный управляющий, должностная инструкция которого в нарушении п. 4 ст. 38 Закона № 44-ФЗ не содержит обязанности и полномочия, предусмотренные данной нормой.

2. В нарушении положений ч. 5 ст. 99 Закона № 44-ФЗ администрацией при наличии уведомления о не пройденном контроле в управлении федерального казначейства по Краснодарскому краю размещен в ЕИС план-график.

3. В соответствии с ч. 5 ст. 19 Закона № 44-ФЗ администрацией были разработаны и утверждены постановлениями от 11.01.2021г. № 16, 05.02.2021г. № 21 нормативные затраты на обеспечение функций администрации Новоленинского сельского поселения Тимашевского района, но в нарушении части 6 ст. 19 Закона № 44-ФЗ, правовые
акты администрации Новоленинского сельского поселения о нормировании в сфере закупок в единой информационной системе в сфере закупок на момент проведения проверки не размещены. Только в ходе проверки 27.09.2021 года администрацией был размещен единственный новый проект постановления «Об утверждении нормативных затраты на обеспечение функций администрации   Новоленинского сельского Тимашевского района». Сроки проведения обсуждения в целях общественного контроля установлены с 27.09.2021 года по 04.10.2021 год. По состоянию на 20.10.2021 проект постановления о нормативных затратах так и находится на стадии обсуждения.

4. В нарушение ч. 3 ст.103 Закона № 44-ФЗ, п. 12 Постановления № 1084   на официальный сайт в реестр контрактов направлены сведения о заключении контракта от 30.03.2020г. № 08183000199200000400001 с нарушением пятидневного срока.  
По разделу IV «Анализ наличия, а также соответствия действующему законодательству муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок учета, управления и распоряжения имуществом казны Новоленинского сельского поселения»:

1. В нарушение Приказа № 424, ст. 1 Федерального закона № 402-ФЗ и пунктов 142, 145, 146 Инструкции № 157н., реестр муниципального имущества и Казна администрации Новоленинского сельского поселения Тимашевского района по состоянию на 01 января и на 31 декабря 2020 года содержат недостоверную информации о размере кадастровой стоимости земельного участка, расположенного по адресу: х. Ленинский, ул. Космонавтов. Разница составила 555 345,96 руб.  
2. В нарушение п. п. 71, 78 Инструкции №157 земельный участок по адресу: х. Ленинский, ул. Космонавтов, 1Г кадастровой стоимостью 562 083,96 руб., используемый администрацией на праве постоянного (бессрочного) пользования, на который государственная собственность не разграничена, вовлеченный по сведениям из ЕГРН в хозяйственный оборот с 09.04.2019г., не учтен на соответствующем счете аналитического учета счета 103.00 «Непроизведенные активы».
В результате показатели бухгалтерской (финансовой) отчетности по строке 070 формы 0503130 «Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» об активах 2020 года «на начало отчетного периода» и «на конец отчетного периода» искажены на сумму 562 083,96 руб.

3. В ходе проверки установлено несоответствие содержания представленного постановления администрации поселения зарегистрированному праву, информация о котором содержится в выписке из ЕГРН.

4. В нарушение п.3 Постановления № 97 от 29.12.2020г. в Реестр муниципальной собственности включено 9 объектов общей балансовой стоимостью 4 771 100,0 руб., в то время как следовало включить в количестве 18 единиц общей балансовой стоимостью 7 177 070,0 руб. 

В результате чего в нарушение п. 145.  Инструкции № 157н, п.7 Инструкции 191н и ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» данные (информация) содержащиеся в Реестре муниципального имущества Новоленинского сельского поселения Тимашевского района не сопоставима с данными содержащимися в представленных к проверке регистрах бухгалтерского учета об объектах, составляющих муниципальную казну и инвентаризационной описи по объектам нефинансовых активов на 01.11.2020г и как следствие, может повлечь нарушение п. 2 ст. 264.1 БК РФ выразившееся, в недостоверности обобщенной информации в денежном выражении, о состоянии финансовых и нефинансовых активов муниципального образования, а также об операциях, изменяющих указанные активы.

5. В нарушение требований ст. 11 Федерального закона № 402-ФЗ, норм Инструкции № 157н, № 191н, Методических указаний № 49 от 13.03.1995г. выразившееся в формальном проведении инвентаризации по объектам нефинансовых активов имущества Казны поселения перед составлением годовой бюджетной отчетности за 2020 год, целью проведения которой является выявление фактического наличия соответствующих объектов, которое сопоставляется с данными регистров бухгалтерского учета, в силу норм п. 145 Инструкции № 157н данные регистров бухгалтерского учета об объектах, составляющих муниципальную казну, на отчетную месячную дату не сопоставимы с данными информации из реестра муниципального имущества (реестра).

6. В нарушение требования раздела 2. «Общие правила ведения бухгалтерского учета» пп. 2.2.7 п. 2.2 «Основные средства» Учетной политики, Закона № 402-ФЗ, п. 34 Инструкции № 157н и письма Минфина России от27.12.2016г.№ 02-07-08/78243 пешеходные дорожки сооруженные в ходе реализации нацпроекта балансовой стоимостью 3 149 999,88 руб. отнесенные к сооружениям внешнего благоустройства и являющиеся объектами недвижимого имущества учтены в учете Новоленинского сельского поселения, в составе имущества казны в качестве движимого имущества, составляющего казну по счету 101.38 «Прочие основные средства-иное движимое имущество учреждения» и 108.52 «Движимое имущество, составляющее казну» соответственно. 

Предложения по результатам проверки:

По разделу I «Проверка финансового обеспечения и реализации мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды»:

1. Устранить искажения показателей бюджетной (бухгалтерской) (финансовой) отчетности (по состоянию на 01.01.2021 г. по строке 200 раздела 2 ф. 0503127 и по строке 200 ф. 0503128), представленной за 2020 г возникшие в результате нарушения статей 18, 21 Бюджетного кодекса РФ, пункта 3 раздела 5  Порядка № 85н на сумму 7 499 498,00   рублей с учетом обязательных общих требований по исправлению ошибок прошлых лет в бухгалтерской (финансовой) отчетности, которые определены в разделе V федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Учетная политика, оценочные значения и ошибки», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.12.2017 № 274н.

2. В целях соблюдения требований ст. 160.2-1 БК РФ, ст. 19 № 402-ФЗ Новоленинскому сельскому поселению в целях предупреждения и пресечения бюджетных нарушений в процессе исполнения местного бюджета проводить предварительный, а также внутренний финансовый контроль.

3.  В установленном порядке привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения, отмеченные в I разделе акта проверки.

По разделу II «Оценка правильности применения сметных норм и расценок, коэффициентов, индексов пересчёта сметной стоимости работ в уровень текущих цен, размеров лимитированных и прочих затрат, норм накладных расходов, сметной прибыли и других нормативов, формирующих сметную стоимость соответствующих работ. Оценка фактически выполненных объёмов работ, произведённых затрат»:

1. При проведении расчета начальной (максимальной) цены контракта на осуществление закупки по выполнению строительных работ руководствоваться требованиями приказа Минстроя России от 23 декабря 2019 г. № 841/пр «Об утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования) и Методики составления сметы контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства», а также требованиями Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. В целях обеспечения соблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 БК РФ, согласно которому участники бюджетного процесса, при составлении и исполнении бюджетов, в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности); обеспечения результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств в соответствии с пп. 1 п. 1 ст. 158 БК РФ не допускать случаев принятия к оплате и оплаты налога на добавленную стоимость подрядчикам, применяющим упрощенную систему налогообложения, в объемах превышающих суммы компенсации НДС. 

3. В установленном порядке привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения, отмеченные в разделе II акта проверки.
По разделу III «Оценка соблюдения объектами проверки (заказчиками) законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при заключении муниципальных контрактов»:

1. В целях повышения качества работы контрактного управляющего и ответственности за результат, снижения рисков привлечения к административной ответственности, необходимо добавить функции и полномочия специалиста в соответствующих документах (локальных актах, трудовых договорах, должностных инструкциях). При документальном закреплении функций и полномочий предлагаем использовать формулировки функций и полномочий, указанные в Типовом положении (Регламенте) о контрактной службе.    

2. Обеспечивать соблюдение требований законодательства о контрактной системе в части требований, установленных частью 6 статьи 19 Закона № 44-ФЗ. Утвердить размещенный проект постановления (с учетом соответствующего решения общественного обсуждения) и разместить его в ЕИС.

3. Усилить контроль за своевременным и полным размещением информации и документов на официальном сайте ЕИС (zakupki.gov.ru).
По разделу IV «Анализ наличия, а также соответствия действующему законодательству муниципальных правовых актов, регламентирующих порядок учета, управления и распоряжения имуществом казны Новоленинского сельского поселения»:

1. Привести реестр муниципального имущества администрации Новоленинского сельского поселения Тимашевского района в соответствие с требованиями: Приказа от 30.08.2011 № 424, ст. 1 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 142, 145, 146 Инструкции № 157н., устранив недостоверные сведения в сумме 6 111 315,84 руб., в т.ч.: 

- о размере кадастровой стоимости земельного участка, расположенного под сквером в размере 555 345,96 руб. 2020 года или вновь образованную в результате переоценки;

- о количестве и балансовой стоимости объектов благоустройства в сумме 2 405 970,0 руб., в т.ч.: по «Тротуару» и «Детская игровая площадка (сквер)»;
- привести в соответствие информацию о составе имущества казны исключив «Пешеходные дорожки» балансовой стоимостью 3 149 999,88 руб. из движимого имущества включив их в недвижимое имущество. 
2. Привести в соответствии с требованиями раздела 2. «Общие правила ведения бухгалтерского учета» пп. 2.2.7 п. 2.2 «Основные средства» Учетной политики, Закона от 06 декабря 2011г. № 402-ФЗ, п. 34 Инструкции № 157н и письма Минфина России от27.12.2016г.№ 02-07-08/78243 бухгалтерский (бюджетный учет) пешеходных дорожек балансовой стоимостью 3 149 999,88 руб. 

3. Проводить обязательную инвентаризацию в соответствии с нормами ст. 11 Федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», норм Инструкции № 157н, Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н, Методических указаний № 49 от 13.03.1995.

4. Привести постановление администрации Новоленинского сельского поселения Тимашевского района от 25.12.2019г. № 125 «О приеме имущества в муниципальную собственность Новоленинского сельского поселения Тимашевского района» в соответствие с зарегистрированным за администрацией правом постоянного (бессрочного) пользования земельным участком. 

5. В установленном порядке привлечь к дисциплинарной ответственности лиц, допустивших нарушения, отмеченные в разделе IV акта проверки (за неведение Реестра муниципального имущества, Реестра зеленых насаждений, за отсутствие Учетной политики сформированной в соответствии с законодательством о бухгалтерском учете и т.п.).    

По результатам проверки контрольно-счетная палата решила:

В соответствии со ст. 157 Бюджетного Кодекса РФ, ст. 16 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», выдать администрации Новоленинского сельского поселения Тимашевского района обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации с указанием срока его исполнения.

В соответствии с ч. 25 ст. 99 Закона № 44-ФЗ в случае поступления информации, о неисполнении выданного контрольным органом в сфере закупок предписания в установленный срок, направить информацию в УФАС по Краснодарскому краю для применения к не исполнившему такого предписания лицу меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с ч. 4 ст. 98 Закона № 44-ФЗ, информацию о результатах плановой проверки разместить в единой информационной системе: на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) и официальном сайте муниципального образования Тимашевский район в разделе контрольно-счетной палаты (www.timregion.ru).

В соответствии с соглашением о взаимодействии между Прокуратурой Тимашевского района и контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район материалы настоящей проверки направить в Прокуратуру Тимашевского района, в том числе для принятия мер прокурорского реагирования.
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