	[image: image7.png]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

муниципального образования Тимашевский район
ул. Красная, д.103, г.Тимашевск, Россия 352700, тел. 8(86130)43147



	

	

	


ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
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                                          № 240
Заключение Контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район
 на проект решения Совета сельского поселения Кубанец Тимашевского района «О бюджете сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020 год»
 подготовлено инспектором Куконосова В.А. в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации
, Уставом сельского поселения Кубанец Тимашевского района
, решением Совета сельского поселения Кубанец Тимашевского района от 12.02.2018 № 166 «О внесении изменений в решение Совета сельского поселения Кубанец Тимашевского района от 18.05.2015 года № 33 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Кубанец Тимашевского района», Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (далее – Соглашение о передаче полномочий) от 09.01.2019 года № 1 и иными нормативными правовыми актами. 
1.Общие положения
Заключение на проект решения Совета сельского поселения Кубанец Тимашевского района «О бюджете сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020 год» подготовлено на основании:

- Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- иных правовых актов Российской Федерации, Краснодарского края, Сельского поселения Кубанец Тимашевского района.
Согласно п. 14.1. ст. 14 Положения о бюджетном процессе, проект решения о местном бюджете администрация выносит на рассмотрение Совета сельского поселения Кубанец Тимашевсого района не позднее 15 ноября текущего финансового года и одновременно направляет его в Контрольно-счетную палату для подготовки заключения.

 Проект решения Совета сельского поселения Кубанец Тимашевского района «О бюджете сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020 год» поступил в Контрольно-счетную палату с соблюдением срока, установленного п. 14.1. ст. 14 Положения о бюджетном процессе.
Руководствуясь статьями 184.1, 184.2 БК РФ, Положением о бюджетном процессе, проект решения Совета сельского поселения Кубанец Тимашевского района «О бюджете сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020 год» проанализирован Контрольно-счётной палатой на соответствие требованиям БК РФ и Положения о бюджетном процессе. 

Предметом анализа являлся Проект бюджета, документы и материалы, предоставленные одновременно с ним, а именно:

- основные направления бюджетной политики  и налоговой политики сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020 год;

- прогноз социально-экономического развития сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020-2022 годы;

- информация об итогах социально – экономического развития Поселкового сельского поселения Тимашевского района за 9 месяцев 2019 года и ожидаемые итоги (оценка) социально-экономического развития сельского поселения Кубанец Тимашевского района за 2019 год, одобренные постановлением администрации  сельского поселения Кубанец Тимашевского района от 22.10.2019 № 106;
          - среднесрочный финансовый план сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020-2022 годы, утвержденный постановлением администрации сельского поселения Кубанец Тимашевского района от 22.10.2019 № 107;

- пояснительная записка к проекту бюджета;

-  порядки и расчеты объемов межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета сельского поселения Кубанец на осуществление полномочий контрольно-счетного органа поселения по ведению внешнего муниципального финансового контроля и внутреннего муниципального финансового контроля;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2019 год;

- реестр источников доходов сельского поселения Кубанец Тимашевского района;

- паспорта, проекты изменений в паспорта 10 муниципальных программ сельского поселения Кубанец Тимашевского района.
Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета, соответствует перечню, установленному статьёй 184.2 БК РФ и ст. 14 Положения о бюджетном процессе.
В ходе подготовки Заключения проанализирован проект решения Совета сельского поселения Кубанец Тимашевского района «О бюджете сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020 год», пояснительная записка к нему и другие документы, прилагаемые к проекту.

2. Основы составления проекта бюджета сельского поселения
на 2020 год. 
В соответствии с ч. 2 ст. 172 БК РФ и ст. 13 Положения о бюджетном процессе, составление проекта бюджета основывается на:

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

-  основных направлениях бюджетной и налоговой политики;
- прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).

2.1.Основные положения бюджетной и налоговой политики.
Основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Кубанец на 2020 год утверждены постановлением администрации сельского поселения Кубанец от 22.10.2019 № 105.

Целью основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета поселения, подходов к его формированию.
Основными задачами для достижения целей бюджетной и налоговой  политики поселения являются:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета поселения;

- развитие программных методов управления;
- повышение эффективности использования объектов муниципальной собственности;

-  повышение качества администрирования налоговых и неналоговых доходов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на развитие налогового потенциала на территории сельского поселения, повышение качества администрирования доходов местного бюджета, повышение эффективности использования муниципального имущества, обеспечение сбалансированности местного бюджета, развитие программно-целевых методов планирования и исполнения местного бюджета, повышение эффективности бюджетных расходов.

2.2. Прогноз социально-экономического развития сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020 – 2022 годы.  

Частью 1 ст. 169 БК РФ определено, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

 Согласно ст. 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития (далее  Прогноз СЭР) соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Из смысла вышеизложенных нормативных правовых актов следует, что показатели Прогноза СЭР и проекта бюджета поселения должны быть взаимоувязаны.

Согласно положениям пунктов 1, 2, 4 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития поселения разрабатывается на период не менее трех лет путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода и одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган.

Прогноз социально-экономического развития сельского поселения на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее – Прогноз социально- экономического развития) представлен одновременно с Проектом бюджета. Прогноз социально-экономического развития разработан на трехлетний период, что соответствует требованиям статьи 173 БК РФ.

К Прогнозу социально-экономического развития предоставлена  пояснительная записка с обоснованием параметров прогноза. 

Согласно представленного с Проектом бюджета прогноза социально-экономического развития сельского поселения Кубанец в 2020 году численность постоянного населения сельского поселения не изменится по сравнению с 2019 годом и составит 2692 человек. В периоде 2020 г. наблюдается тенденция к увеличению численности постоянного населения сельского поселения на 0,2% . 

Темпы роста фонда заработной платы по прогнозу составят 101,4 % в 2020 году по сравнению с оценкой 2019 года, в 2021 году – 101,7 % по сравнению с прогнозом 2020 года, в 2022 году – 102,7 % по сравнению с прогнозом 2021 года.

Доля среднесписочной численности работников на конец 2019 года увеличится по отношению к 2018 году, и составит 44,6 % или на  2,3 %. В 2020 году прогнозируется доля среднесписочной численности работников на прежнем уровне 44,6 %,  в 2021-2022 гг. уменьшение на 1,1 %. 
В 2020 году валовый объем  продукции сельского хозяйства  - прогнозно останется на уровне 2019 года  и  составит 496,0 млн. рублей.

Оборот розничной торговли в 2020 году прогнозируется в сумме 50,0 млн. рублей или 100,0 процентов от уровня 2019 года, в 2021 году наблюдается тенденция  к увеличению оборота розничной торговли на 0,4 % или на 0,2 млн. рублей. 
Увеличение оборота общественного питания и объема платных услуг не ожидается - прогнозно они составят 3,3 млн. руб. и 5,4 млн. руб., соответственно, или 100 процентов от уровня 2019 года. В 2021 г. наблюдается тенденция  к увеличению оборота общественного питания на 12%, увеличение объема платных услуг  не прогнозируется.
В 2020 году прибыль прибыльных предприятий ожидается на уровне 29,9  млн. рублей или 104,2 процента от уровня 2019 года.

3. Общая характеристика проекта решения Совета сельского поселения Кубанец «О бюджете сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020 год»

Представленный на утверждение Совета сельского поселения Кубанец проект решения «О бюджете сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020 год» состоит из 24 пунктов и 11 приложений. 

Проектом предлагается утвердить следующие основные характеристики местного бюджета на 2020 год: 

- доходы местного бюджета составят 13205,7 тыс. рублей, что на 4506,5 тыс. рублей или на 51,8 % больше к ожидаемому исполнению бюджета на 2019 год .- 8699,2 тыс. рублей; 

- расходы местного бюджета планируются в сумме 13205,7 тыс. рублей, что на 6895,0 тыс. рублей или на 52,2 % меньше к ожидаемому исполнению бюджета на 2019 год – 20100,7 тыс. рублей; 

- дефицит местного бюджета на 2020 год предлагается утвердить в сумме 0,0 тыс. рублей. 

Верхний предел муниципального долга сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 1 января 2021 года планируется в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей. 

Объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, не запланирован - 0,0 тыс. рублей. 

Резервный фонд администрации сельского поселения Кубанец Тимашевского района запланирован в сумме 10,0 тыс. рублей. 

Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда планируется утвердить в сумме 2306,4 тыс. рублей. 

В целом структура и содержание представленного проекта бюджета сельского поселения Кубанец Тимашевского района «О бюджете сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020 год» соответствует требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе. 

4. Доходы проекта бюджета сельского поселения Кубанец                Тимашевского района на 2020 год. 
Согласно Проекту решения доходы бюджета поселения состоят из налоговых и неналоговых доходов, и безвозмездных поступлений. 
Безвозмездные поступления состоят из дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, субвенций от других бюджетов бюджетной системы РФ.  

Проектом решения доходы бюджета сельского поселения Кубанец на 2020 год планируются в сумме 13205,7 тыс. руб., что на 51,8 % выше ожидаемого исполнения по доходам бюджета поселения за 2019 год.

Налоговые доходы бюджета поселения в 2020 году планируются в сумме 9141,4 тыс. руб., что на 902,2 тыс. руб. или 11,0 % выше ожидаемого исполнения 2019 года.

В соответствии со статьей 37 «Принцип достоверности бюджета» БК РФ,  принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

Структура доходной части бюджета поселения на 2020 год выглядит следующим образом:

Таблица № 1

	Показатели
	Ожидаемое исполнение за              2019год
	Проект на 2020 год

	
	Сумма, 

тыс. руб.
	доля, %
	Сумма, 

тыс. руб.
	доля, %

	Налоговые доходы
	8239,2
	48,1
	9141,4
	69,2

	Неналоговые доходы
	460,0
	2,7
	360,0
	2,7

	Безвозмездные поступления
	8431,1
	49,2
	3704,3
	28,1

	Всего доходов
	17130,3
	100,0
	13205,7
	100,0


Приведенные данные свидетельствуют о том, что администрацией поселения прогнозируется увеличение доли налоговых доходов с 48,1% в 2019 г. до 69,2 % в 2020 году, доля неналоговых доходов планируется на прежнем уровне 2,7 % . Доля безвозмездных поступлений уменьшается с 49,2 % в 2019 г. до 28,1 % в 2020 году.
Структура налоговых доходов бюджета сельского поселения приведена в таблице № 2:
Таблица № 2

	Показатели
	Ожидаемое исполнение за              2019год
	Проект на 2020 год

	
	Сумма, 

тыс. руб.
	доля, %
	Сумма, 

тыс. руб.
	доля, %

	Налог на доходы физических лиц
	1050,0
	12,7
	1120,0
	12,6

	Акцизы по подакцизным товарам
	1649,2
	20,0
	2306,4
	25,2

	ЕСХН
	1500,0
	18,2
	1650,0
	18,0

	Налог на имущество физических лиц
	710,0
	8,6
	735,0
	8,0

	Земельный налог
	3330,0
	40,4
	3330,0
	36,4

	Итого налоговых доходов
	8239,2
	100,0
	9141,4
	100,0


В структуре проектируемых налоговых доходов бюджета поселения наибольший удельный вес в общей сумме доходов, запланированных к поступлению в 2020 году, составляют поступления земельные налога, удельный вес которого уменьшится с 40,4% в 2019г. до 36,4 % в 2020 г. (в абсолютном выражении прогнозируется на прежнем уровне  3330,0 тыс. рублей к ожидаемому исполнению 2019 года). 
Удельный вес налога на доходы физических лиц, уменьшается с 12,7% в 2019 г. до 12,6 % в 2020 г. (в абсолютном выражении увеличивается  на 70,0 тыс. рублей (6,7 %) к ожидаемому исполнению 2019 года). При расчете суммы налога учтено его ожидаемое поступление за 2019 год, прогноз динамики налоговой базы по налогу на доходы физических лиц, а также норматив отчислений в бюджете сельских поселений;

- удельный вес от уплаты акцизов на нефтепродукты в 2020 году также увеличится по сравнению с ожидаемым исполнением 2019 года на 39,8 % , (в абсолютном выражении прогнозируется увеличение от 1649,2 тыс. рублей в 2019 году до 2306,4 тыс. рублей в 2020 году);

- удельный вес единого сельскохозяйственного налога  уменьшится на 0,6 % (в абсолютном выражении прогнозируется увеличение на 150,0 тыс. рублей к ожидаемому исполнению 2019 года). В ходе анализа установлено, что в 2020 году доходы по ЕСХН запланированы в сумме 1650,0 руб., при этом ожидаемое исполнение доходов по данному  налогу в 2019 году составляет 1500,0 тыс. руб.; 
- удельный вес налога на имущество физических лиц – прогнозируется уменьшение на 0,6% (в абсолютном выражении увеличение на 25,0 тыс. руб. к ожидаемому исполнению 2019 года).
Общая сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2020 год прогнозируется в сумме 9501,1 тыс. руб.
Плановые налоговые и неналоговые поступления бюджета сельского поселения Кубанец на 2020 год, а также фактическое поступление доходов за 9 месяцев и ожидаемое исполнение за 2019 год отражены в таблице  № 3:
Таблица № 3 (тыс. руб.)
	Наименование дохода
	План на 2019 г.
	Исполнение за
	Ожидаемое
	Проект 
	(+/-)  2020 г / к ожид.2019 г

	 
	(на 01.10.2019)
	 9 мес. 2019г
	 испол. в 2019 г
	на 2020 г.
	тыс. руб.
	%

	Всего налоговых и                  неналоговых доходов
	8693,2
	5742,9
	8699,2
	9501,4
	802,2
	109,2

	Налоговые доходы
	8239,2
	5310,9
	8239,2
	9141,4
	902,2
	111,0

	Налог на доходы                   физических лиц
	1050,0
	663,8
	1050,0
	1120,0
	70,0
	106,7

	Акцизы по подакцизным                  товарам (продукции), производимым на                 территории РФ
	1649,2
	1636,2
	1649,2
	2306,4
	657,2
	139,8

	Единый сельскохозяйственный                налог
	1500,0
	1629,3
	1500,0
	1650,0
	150,0
	110,0

	Налог на имущество физических лиц
	710,0
	475,0
	710,0
	735,0
	25,0
	103,5

	Земельный налог
	3330,0
	906,6
	3330,0
	3330,0
	0,0
	100,0

	Неналоговые доходы
	454,0
	432,0
	460,0
	360,0
	-100,0
	78,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	360,0
	332,0
	360,0
	360,0
	0,0
	100,0


Основным источником поступлений неналоговых доходов бюджета сельского поселения Кубанец Тимашевского района в 2020 году, как и в 2019 году планируются доходы, от сдачи в аренду имущества в сумме 360,0 тыс. рублей. Объем поступлений по указанному виду доходов, по сравнению с ожидаемыми поступлениями в 2019 году, уменьшается на 21,7 %. 
В целом проектом решения о бюджете поселения на 2020 год планируется увеличение суммы налоговых и неналоговых доходов на 802,2 тыс. руб. или на 9,2 % по сравнению с ожидаемыми поступлениями  2019 года. 

Согласно представленному проекту решения Совета сельского поселения Кубанец «О бюджете сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020 год» объём безвозмездных поступлений в местный бюджет предлагается утвердить в общей сумме 3704,3 тыс. рублей, что составляет 43,9 процента от ожидаемой суммы поступлений за 2019 год – 8431,1 тыс. рублей.
Объем указанных средств, предусмотренных проектом решения, характеризуется показателями, приведенными в таблице № 4: 
Таблица № 4 (тыс. руб.)

	Наименование дохода
	Утверждено в бюджете на 2020 год

	Безвозмездные поступления, всего
	3704,3

	в том числе:
	

	ДОТАЦИИ
	
	
	
	3485,8

	На выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения из районного бюджета
	542,6

	На выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения из краевого бюджета
	2943,2

	СУБВЕНЦИИ
	
	
	
	218,5

	На осуществление поселениями государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	214,7

	На исполнение поселениями государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий
	3,8


При проведении экспертизы установлено, что предусмотренные в проекте бюджета на 2020 год:

 -субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 214,7 тыс. руб. и на осуществление отдельных государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий в сумме 3,8 тыс. руб., соответствуют сумме субвенций приложений к проекту Закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;  

-дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 2943,2 тыс. рублей и 542,6 тыс. руб., соответствуют сумме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности приложений к проекту Закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и приложений к проекту Решения муниципального образования Тимашевский район «О бюджете муниципального образования Тимашевский район на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».

Общая сумма доходов бюджета на 2020 год прогнозируется в сумме 13205,7 тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления из бюджета в общей сумме 3704,3 тыс. руб., что составит 28,1 % от общего объема проектируемых поступлений в бюджет.
         В ходе проверки проекта бюджета сельского поселения Кубанец на 2020 год контрольно-счетной палатой установлено, что:

       - при утверждении перечня главных администраторов доходов местного бюджета и закрепляемые за ним виды (подвиды) доходов местного бюджета и перечня главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета согласно приложения № 1 к проекту решения Совета  сельского поселения Кубанец «О бюджете сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020 год» допущено нарушение  статьи 29 Бюджетного Кодекса РФ, а также Приказа Министерства Финансов РФ от 06 июня 2019 г. (ред. от 17.09.2019) № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» в части применения КБК по главному администратору 910 «Контрольно-счетная палата  муниципального образования Тимашевский район» и 992 «Администрация сельского поселения Кубанец» по штрафам.

       - в отсутствии приказа Минфина Краснодарского края  «Об утверждении Перечня органов исполнительной власти Краснодарского края и (или) их территориальных органов (подразделений) – главных администраторов доходов местных бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» при утверждении перечня главных администраторов доходов местного бюджета и закрепляемых за ними видов (подвидов) доходов местного бюджета и перечня главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета Приложение № 1 запланировано утверждение главных администраторов 816, 821, 854.

      - в нарушение   Приказа Министерства Финансов РФ от 06 июня 2019 г. № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», который применяется к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2020 год (на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов) Постановлением Администрации  сельского поселения Кубанец не внесены изменения предусмотренные данным Порядком, в части применения КБК в Методику прогнозирования поступлений доходов в местный бюджет, главным администратором которых является администрация сельского поселения Кубанец Тимашевского района. 

5. Расходы проекта бюджета сельского поселения Кубанец 
Тимашевского района на 2020 год. 
Структура расходов бюджета сельского поселения Кубанец Тимашевского района соответствует основным полномочиям сельского поселения, определенным Законом Российской Федерации от 6 октября 2003года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Общий объем расходов бюджета сельского поселения Кубанец Тимашевского района в 2020 году планируется в общей сумме 13205,7 тыс. руб. Это на 2862,1 тыс. рублей или на 27,7 процента меньше плановых расходов 2019 года (по состоянию на 01.10.2019 г.).

Планируемые расходы местного бюджета в разрезе разделов функциональной классификации бюджетных расходов 2020 года в сравнении с 2019 годом отражены в таблице № 5:
Таблица №5 (тыс. руб.)
	 
	 
	Уточненный
	Исполнение
	Ожидаемое 
	План 
	(+/-)  2020 к  план.

	Наименование разделов
	РЗ
	план  на 2019г
	бюджета за 
	исполнение
	на 2020 г.
	2019 году
	 

	 
	 
	(на 01.10.2019)
	9 мес. 2019г
	в 2019г.
	 
	тыс. руб.
	%

	Общегосударственные вопросы
	0100
	4641,2
	2946,7
	4627,9
	4552,1
	-89,1
	98,1

	Национальная оборона
	0200
	221,7
	150,1
	221,7
	214,7
	-7,0
	96,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	343,4
	194,0
	343,4
	196,4
	-147,0
	57,2

	Национальная экономика
	0400
	2818,7
	1761,2
	7088,5
	2369,4
	-449,3
	84,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	7500,7
	1060,6
	2967,2
	2604,9
	-4895,8
	34,7

	Образование
	0700
	82,0
	49,9
	82,0
	72,0
	-10,0
	87,8

	Культура, кинематография
	0800
	4740,0
	3809,0
	4740,0
	3166,2
	-1573,8
	66,8

	Средства массовой информации
	1200
	30,0
	29,4
	30,0
	30,0
	0,0
	100,0

	Расходы
	 
	20377,7
	10000,9
	20100,7
	12628,8
	-7748,9
	62,0


Анализ показывает, что в 2020 году из 8 разделов функциональной классификации бюджетных расходов по 7 разделам планируется уменьшение расходов по сравнению с 2019 годом, на общую сумму 7171,2 тыс. рублей. 
По состоянию на 01.10.2019 общее исполнение годовых назначений по расходам местного бюджета составило в общей сумме 10000,9 тыс. рублей или 49,1 процента. Из 8 запланированных разделов функциональной классификации по 2 разделам исполнение бюджетных назначений за 9 месяцев текущего года превышает 67 процентов, а именно: годовые назначения по разделу «Культура, кинематография» - 80,4 процента, «Средства массовой информации» - 98,0 процентов.

Бюджетные расходы за 9 месяцев по остальным 6 разделам функциональной классификации расходов составили от 14,1 и  63,5 процентов. В наименьшей степени исполнены, от утвержденных назначений на 2019 год, бюджетные назначения по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 14,1 процентов.

Из анализа объема по распределению бюджетных ассигнований в разрезе разделов классификации расходов местного бюджета на 2020 год  (приложение № 4 к проекту бюджета «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2020 год») установлено, что в структуре расходов, основная доля приходится на общегосударственные вопросы – 34,5 % и  культуру, кинематографию – 24,0%. На жилищно-коммунальное хозяйство определено 19,7% от общей суммы расходов, на национальную экономику – 17,9%, на национальную оборону – 1,6%, на национальную безопасность – 1,5 %,  на образование – 0,5%, на средства массовой информации - 0,2%. 

В 2020 году расходы социальной направленности по разделам «Образование», «Культура, кинематография» составят 3238,2 тыс. рублей или 24,5 процента от всей суммы расходов местного бюджета.

Расходная часть бюджета сельского поселения Кубанец Тимашевского района сформирована в программном формате на основе 10 муниципальных программ. 

Согласно приложению к проекту бюджета «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2020 год» программная часть бюджета поселения на 2020 год запланирована в сумме 8757,8 тыс. рублей, что составляет 66,3 % от всех расходов бюджета поселения, и состоит из 10 муниципальных программ сельского поселения Кубанец Тимашевского района. 

Расходы бюджета по непрограммным направлениям деятельности составляют 4447,9 тыс. рублей или 33,7 % от общего объема расходов местного бюджета. 
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
Бюджетные расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» планируются на 2020 год в сумме 4447,9 тыс. рублей, что на 193,3 тыс. рублей или на 4,2 процента больше утвержденных назначений на 2019 год. В общей структуре расходов местного бюджета на 2020 год удельный вес расходов по разделу «Общегосударственные вопросы» составит 33,7 процента.
По подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» предусмотрено 3402,3 тыс. рублей, в том числе на осуществление отдельных государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий – 3,8 тыс. руб. и предоставление межбюджетных трансфертов – 18,0 тыс. руб. Удельный вес расходов в общих расходах раздела составит 25,8 процента.
Расходы бюджета поселения по подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» предусматриваются в сумме 66,3 тыс. рублей.

По подразделу «Резервные фонды» планируется объем резервного фонда администрации сельского поселения в сумме 10,0 тыс. рублей. 

Размер резервного фонда администрации сельского поселения в сумме 10,0 тыс. руб., не превышает 3% размера расходов проекта бюджета и соответствует п. 3 ст. 81 БК РФ.
Расходы по подразделу «Другие общегосударственные вопросы» планируются в сумме 376,5 тыс. рублей, в том числе расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Информационное обеспечение населения сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2018-2020 годы» в сумме в сумме 138,0 тыс. рублей.
Раздел 0200 «Национальная оборона»

По разделу 0200 «Национальная оборона» на 2020 год предусмотрены расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету в сумме 214,7 тыс. рублей. 

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В проекте местного бюджета на 2020 год по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы сельского поселения Кубанец Тимашевского района «Обеспечение безопасности населения и территории поселения на 2018-2020 годы» в сумме 196,4 тыс. рублей.
Раздел 0400 «Национальная экономика»

В проекте местного бюджета по разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены расходы в сумме – 2369,4 тыс. рублей.

По разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» запланированы мероприятия по муниципальной программе сельского поселения Кубанец Тимашевского района «Ремонт и содержание автомобильных дорог поселения на 2018-2020 годы» на сумму 2306,4 тыс. рублей. 

По подразделу 0412 «Другие расходы в области национальной экономики» запланированы расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ сельского поселения Кубанец Тимашевского района:  «Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории поселения на 2018-2020 годы» в сумме – 3,0 тыс. рублей; «Управление муниципальным имуществом на 2018-2020 годы» - 60,0 тыс. рублей.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

В   проекте   бюджета поселения на 2020 год  предусмотрены   расходы   по   разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме – 2604,9 тыс. рублей.
По   подразделу   0502   «Коммунальное   хозяйство»   запланированы средства на реализацию мероприятий муниципальной программы сельского поселения Кубанец Тимашевского района «Развитие и поддержка коммунального хозяйства поселения на 2018-2020 годы» в сумме – 671,2 тыс. рублей.
По подразделу 0503 «Благоустройство» запланированы средства на реализацию мероприятий муниципальных программ сельского поселения Кубанец Тимашевского района «Благоустройство территории поселения на 2018-2020 годы» в сумме – 1933,7 тыс. рублей и «Формирование современной городской среды» - 268,0 тыс. руб.
Раздел 0700 «Образование»

По разделу 0700  «Образование» (подраздел 0707 «Молодежная политика») запланированы расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы сельского поселения Кубанец Тимашевского района «Организационно-воспитательная работа с молодежью на 2018-2020 годы» в сумме – 72,0 тыс. рублей.
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

Расходы бюджета сельского поселения Кубанец Тимашевского района по разделу 0800 «Культура, кинематография» (подраздел 0801 «Культура») предусмотрены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры на 2018-2020 годы» в сумме – 3166,2 тыс. рублей.
Раздел 1200 «Средства массовой информации»

По   разделу   1200 «Средства массовой информации» (подраздел 1202 «Периодическая печать и издательства») предусматриваются расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Информационное обеспечение населения сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2018-2020 годы» в сумме 30,0 тыс. рублей. 

На 2020 год запланированы межбюджетные трансферты из местного бюджета в объеме 84,3 тыс. рублей, в том числе:

по осуществлению полномочий поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля – 66,3 тыс. рублей;

на реализацию полномочий администрации сельского поселения по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля – 18,0 тыс. рублей.
По результатам анализа среднесрочного финансового плана и приложений № 5 и № 7 Проекта бюджета, расхождений не установлено. 
Расходы бюджета поселения, осуществляемые

в рамках муниципальных программ 
Объемы финансирования муниципальных программ представлены в приложении № 6 к проекту решения Совета сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020 год.
Согласно приложению № 5 к проекту бюджета «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям расходов), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2020 год» программная часть бюджета поселения на 2020 год запланирована в сумме 8757,8 тыс. рублей, что составляет 66,4 % от всех расходов бюджета поселения. Наименования и объемы финансирования МП в 2020 году, представлены  в таблице № 5:

Таблица № 6 тыс. руб.
	Наименование программы
	Проект бюджета 

на 2020 год

	Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории поселения на 2018-2020 годы
	3,0

	Ремонт и содержание автомобильных дорог поселения на 2018-2020 годы
	2306,4

	Развитие и поддержка коммунального хозяйства поселения на 2018-2020 годы
	671,2

	Благоустройство территории  поселения  на 2018-2020 годы
	1665,7

	Организационно-воспитательная работа с молодежью на 2018-2020 годы
	60,0

	Развитие культуры на 2018-2020 годы
	3166,2

	Информационное обеспечение населения сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2018-2020 годы
	180,0

	Обеспечение безопасности населения и территории поселения на 2018-2020 годы
	196,4

	Управление муниципальным имуществом  на 2018-2020 годы
	240,9

	Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы
	268,0

	Всего расходов
	8757,8


Основную долю в расходах бюджета 2020 года в рамках муниципальных программ сельского поселения составляют муниципальные программы «Развитие культуры» - 36,2 % и «Ремонт и содержание автомобильных дорог поселения на 2018-2020 годы» – 26,3 %.
В ходе проверки представлен порядок расчетов межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета сельского поселения Кубанец в бюджет МО Тимашевский район на осуществление полномочий контрольно-счетного органа поселения по ведению муниципального финансового контроля, в который не внесены изменения в связи увеличением стандартных расходов на оплату труда, установленные и определенные исходя из размера годового фонда оплаты труда с начислениями работников контрольно-счетной палаты.   

Расходы бюджета поселения, осуществляемые

в рамках непрограммных направлений деятельности
Расходы бюджета по непрограммным направлениям составляют 4447,9 тыс. рублей или 33,7 % от общего объема расходов местного бюджета. 

    В объемах бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям учтены следующие расходы:

- обеспечение деятельности высшего должностного лица  сельского поселения Кубанец Тимашевского района – 696,0 тыс. рублей; 

- обеспечение деятельности Совета сельского поселения Кубанец Тимашевского района – 1,0 тыс. руб.;

- обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов, и органов финансового надзора – 66,3 тыс. рублей;

- обеспечение деятельности администрации сельского поселения Кубанец Тимашевского района на сумму 3402,3 тыс. руб.;

-  резервный фонд - 10,0 тыс. рублей; 
- другие общегосударственные вопросы – 272,3 тыс. рублей.
6. Дефицит местного бюджета, источники его покрытия,
                                  муниципальный долг. 
Проектом Решения Совета сельского поселения Кубанец Тимашевского района «О бюджете сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020 год» предлагается утвердить:

- общий объем доходов  в сумме 13205,7 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме  13205,7 тыс. рублей.
- дефицит местного бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.

Таким образом, показатели местного бюджета на 2020 год, предусмотренные проектом, сбалансированы.
В связи с тем, что прогнозируемый бюджет сельского поселения Кубанец бездефицитен, источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения Кубанец не планируются.
Проектом решения Совета сельского поселения Кубанец «О бюджете сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020 год» предлагается к утверждению верхний предел муниципального долга сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 1 января 2021 года в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей. 

Привлечение муниципальных заимствований и предоставление муниципальных гарантий в 2020 году не предусматривается.

Выводы:
В целом проект решения Совета сельского поселения Кубанец Тимашевского района «О бюджете сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020 год», представленный на рассмотрение, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства. 
Перечень и содержание документов (материалов), представленные одновременно с проектом бюджета сельского поселения, соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ, ст. 14 Положения о бюджетном процессе.
Проект бюджета содержит основные характеристики, установленные частью 3 статьи 184.1 БК РФ, ст. 13 Положения о бюджетном процессе.

Объем доходов бюджета сельского поселения Кубанец на 2020 год прогнозируется в сумме 13205,7 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 9501,4 тыс. рублей или 72,0 процента. В составе налоговых и неналоговых доходов бюджета налоговые доходы составляют 9141,4 тыс. рублей, или 96,2 процента.

Объем расходов, определенный в проекте решения сельского поселения Кубанец «О бюджете сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020 год», составляет -  13205,7 тыс. рублей.

Основная часть расходов бюджета сельского поселения сформирована с применением программно-целевых принципов планирования бюджетных ассигнований, которые составили 8757,8 тыс. рублей или 66,3 процента от общих расходов бюджета сельского поселения.
Бюджет прогнозируется бездефицитный, с объемом доходов и расходов в 2020 году в сумме 13205,7 тыс. рублей. 

В то же время внешней проверкой проекта бюджета сельского поселения Кубанец «О бюджете сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020 год» установлено, что:

- в нарушение Приказа Министерства Финансов РФ от 06 июня 2019 г. № 85н решением Совета поселения Кубанец Приложением №1 к проекту бюджета утвержден «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета и закрепляемые за ним виды (подвиды) доходов местного бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета»  без учета изменений предусмотренных данным Порядком, в части применения КБК по главному администратору 910 «Контрольно-счетная палата  муниципального образования Тимашевский район» и 992 «Администрация  сельского поселения Кубанец» по штрафам;

- в отсутствии приказа Минфина Краснодарского края  «Об утверждении Перечня органов исполнительной власти Краснодарского края и (или) их территориальных органов (подразделений) – главных администраторов доходов местных бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» при утверждении перечня главных администраторов доходов местного бюджета и закрепляемых за ними видов (подвидов) доходов местного бюджета и перечня главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета Приложение № 1 запланировано утверждение главных администраторов 816, 821, 854;

- в нарушение   Приказа Министерства Финансов РФ от 06 июня 2019 г. № 85н  не внесены изменения в Методику прогнозирования поступлений доходов в местный бюджет, главным администратором которых является администрация сельского поселения Кубанец Тимашевского района в части применения КБК.

Внести изменения в «Порядок расчетов межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета сельского поселения Кубанец в бюджет МО Тимашевский район на осуществление полномочий контрольно-счетного органа поселения по ведению муниципального финансового контроля», в связи с увеличением стандартных расходов на оплату труда, установленные и определенные исходя из размера годового фонда оплаты труда с начислениями работников контрольно-счетной палаты.

              Таким образом, по результатам внешней проверки проекта бюджета  сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020 год контрольно-счётная палата считает, что проект бюджета сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2020 год может быть вынесен на рассмотрение сессии Совета сельского поселения Кубанец Тимашевского района после приведения Приложения № 1  в соответствии с Приказом Министерства Финансов РФ от 06 июня 2019 г. № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»                

        Представить в контрольно-счетную палату, до вынесения проекта бюджета на рассмотрение  сессии Совета сельского поселения Кубанец Тимашевского района, приведенное в соответствии с Приказом Министерства Финансов РФ от 06 июня 2019 г. № 85н Приложение № 1 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета и закрепляемые за ним виды (подвиды) доходов местного бюджета и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета», а также исключить из него главных администраторов 816, 821, 854 до утверждения приказа Минфина Краснодарского края  «Об утверждении Перечня органов исполнительной власти Краснодарского края и (или) их территориальных органов (подразделений) – главных администраторов доходов местных бюджетов на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
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� Далее по тексту – Контрольно-счётная палата или КСП.


� Далее – проект решения, проект, проект бюджета.


� Далее – БК РФ, Бюджетный кодекс.


� Далее – Устав поселения.
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