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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

муниципального образования Тимашевский район
ул. Красная, д. 103, г. Тимашевск, Россия 352700, тел. 8(86130)43147



	

	

	


ОТЧЕТ

о результатах проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2022 году и текущем периоде 2023 года администрацией Медведовского сельского поселения Тимашевского района на поддержку органов территориального общественного самоуправления в рамках муниципальной программы «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления»
г. Тимашевск                                                                               10 октября 2023 г. 
Основание для проведения проверки: 
статья 267.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

пункт 2.10 раздела 2 плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2023 год, утвержденного приказом председателя контрольно-счетной палаты МО Тимашевский район от 26 декабря 2022 г. №32;
письменное обращение гражданина Сливенко Е.Н. от 23.01.2023;
распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский от 10.08.2023 № 242;

удостоверение на право проведения проверки от 10.08.2023 № 17 на инспектора контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район Мондриченко Евгению Сергеевну.

Цель проверки: 

определение целевого и результативного (законного и эффективного) использования средств бюджета Медведовского сельского поселения Тимашевского района, выделенных на поддержку органов территориального общественного самоуправления в рамках муниципальной программы «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления».

Предмет проверки:

правоустанавливающие документы учреждения;

внутренние нормативные акты учреждения;

гражданско-правовые договоры, заключенные объектом проверки в рамках проверяемых вопросов;

регистры бюджетного учета, первичные учетные документы, представленные объектом контроля в ходе проверки;

прочие документы по вопросам деятельности администрации Медведовского сельского поселения, относящиеся к предмету проверки, полученные по запросам контрольно-счетной палаты или находящиеся в открытом доступе в сети Интернет.

Объект проверки: администрация Медведовского сельского поселения Тимашевского района (далее – Администрация).

Проверяемый период: 2022 год и текущий период 2023 года.

Срок проведения проверки: с 21 августа 2023 г. по 04 октября 2023 г.

В соответствии со статьей 13 Регламента контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район, утвержденного приказом председателя от 23.03.2012 № 9 (с изменения и дополнениями) (далее – Регламент КСП) акт, составленный по результатам настоящей проверки, направлен в адрес руководителя объекта проверки (Администрации Медведовского сельского поселения Тимашевского района), а также начальнику МУ «Финансово-расчетное управление» для ознакомления в течение двух рабочих дней. 

По результатам рассмотрения настоящий акт подписан главой Медведовского сельского поселения с отметкой о наличии замечаний и возвращен в контрольно-счетную палату в установленные сроки. 

В соответствии с пунктом 13.4 Регламента КСП Администрацией поселения представлены замечания и (или) пояснения к акту проверки с приложением подтверждающих документов в установленные Регламентом КСП сроки (исх. от 03.10.2023 № 141-369/23.11-10, вх. от 04.10.2023 № 866).
По факту представления Администрацией поселения замечаний и подтверждающих документов контрольно-счетной палатой был установлен факт совершения должностным лицом администрации административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.7 КоАП РФ.
По результатам рассмотрения письменных замечаний и пояснений администрации Медведовского сельского поселения контрольно-счетная палата РЕШИЛА: письменные замечания и пояснения признать частично мотивированными и обоснованными и считать неотъемлемой частью акта проверки.

Результаты проверки: 
1. Положение о территориальном общественном самоуправлении в Медведовском сельском поселении Тимашевского района, утвержденное Решением Совета Медведовского сельского поселения от 05.09.2018 № 213, не соответствует типовому положению, утвержденного Постановлением Законодательного Собрания Краснодарского края от 24 мая 2006 г. № 2263-П «Об организации деятельности территориального общественного самоуправления на территории муниципального образования».

2. Порядок выделения денежных средств, утвержденный Решением Совета от 17.11.2022 № 163, содержит перечень направлений деятельности органов ТОС, по результатам которых оценивается работа органов ТОС, который не соответствует перечню видов деятельности, установленных Положением о ТОС и статьей 14 Постановления ЗСК № 2263-П. 

3. Уставы ТОС № 2 - № 16 содержат ссылку на Решение Совета от 29.05.2006 № 62, утратившее силу в соответствии с Решением Совета от 05.09.2018 № 213 «Об утверждении Положения о территориальном общественном самоуправлении в Медведовском сельском поселении Тимашевского района».

4. В нарушение части 9 статьи 27 Федерального закона № 131-ФЗ, части 2 статьи 8 Постановления ЗСК № 2263-П, пункта 5.2 Положения о ТОС границы территории, на которых осуществляется общественное самоуправление, указанные в Уставе ТОС № 9, не соответствуют Решению Совета от 08.04.2021 № 96 «Об установлении границ».

5. В состав Координационного Совета по развитию территориального общественного самоуправления при главе Медведовского сельского поселения, утвержденного постановлением Администрации от 12.01.2018 № 1(с изменениями от 01.06.2022 № 96), включены председатели органов ТОС, которые на момент проверки прекратили свои полномочия.

6. В нарушение пунктов 9.1, 11.2 Положения о ТОС, Уставов ТОС Карпутова А.В., Резникова И.Н., Дутова М.Н. неправомерно исполняли полномочия председателей сторонних органов ТОС, что привело к нарушениям Порядка выделения денежных средств органам ТОС, со стороны Администрации поселения, описанным в пункте 3.1 настоящего акта.

7. В нарушение пунктов 4, 6 статьи 12 Постановления ЗСК № 2263-П, статьи 3 Устава ТОС № 6, пунктов 11.1, 11.3 Положения о ТОС Резникова И.Н. неправомерно временно исполняла обязанности председателя органа ТОС № 6 в период с 10.03.2023 по настоящее время, что привело к нарушениям Порядка выделения денежных средств органам ТОС, со стороны Администрации поселения, описанным в пункте 3.1 акта проверки.

8. В результате проверки соблюдения порядка выделения средств из бюджета поселения органам ТОС выявлено, что глава поселения, являясь председателем комиссии по проверке отчетов о проделанной работе председателями ТОС и ответственным должностным лицом, допустил нарушения Порядка выделения денежных средств органам территориального общественного самоуправления, которые привели к необоснованному и нецелевому расходованию средств местного бюджета за 2022-2023 годы в сумме 100 066,0 рублей: 

8.1. В нарушение пунктов 3.4, 3.6 Порядка выделения денежных средств Администрация поселения осуществляла выплаты председателям органов ТОС в отсутствие подтверждающих документов и/или размер денежного вознаграждения был выше установленного, что привело к необоснованному расходованию средств местного бюджета в 2022 году в сумме 62 870,0 рублей.

8.2. В нарушение пунктов 3.4, 3.6 Порядка выделения денежных средств Администрация поселения осуществляла выплаты председателям органов ТОС в отсутствие подтверждающих документов и/или размер денежного вознаграждения был выше установленного, что привело к необоснованному расходованию средств местного бюджета в 2023 году в сумме 37 196,0 рублей. 

За данное правонарушение предусмотрена административная ответственность в соответствии со статьей 15.14 КоАП РФ.

9. В нарушение пункта 1 статьи 420 НК РФ ответственными лицами МУ «Финансово-расчетное учреждение» неправомерно произведено начисление и уплата во внебюджетные фонды единого страхового взноса, что привело к необоснованному расходованию средств местного бюджета в 2023 году на общую сумму 12 300,0 рублей.

10. В нарушение пунктов 3.4, 3.6 Порядка выделения денежных средств органам ТОС договоры ГПХ с председателями органов ТОС, которые заключаются в начале каждого месяца, содержат фиксированную сумму оплаты за оказанные услуги. (Данное замечание принято к сведению по итогам проверки)
11. В нарушение статьи 779 ГК РФ ответственными лицами Администрации безосновательно заключены договоры ГПХ, предметом которых является призовое место за участие в конкурсе, на основании которых должностными лицами МУ «Финансово-расчетное учреждение» произведено начисление и уплата во внебюджетные фонды обязательных страховых взносов, что привело к необоснованному расходованию средств местного бюджета в 2022 году на общую сумму 11 837,29 рублей, что является нарушением пункта 1 статьи 420 НК РФ.

12. Начисление и выплата денежного вознаграждения победителям конкурса с учетом НДФЛ, а не за минусом его, привела к необоснованному расходованию средств местного бюджета в сумме 5680,0 рублей, что является нарушением статьи 210 НК РФ.

13. В нарушение Приказа Минфина № 85н, Приказа Минфина №209н расходы на выплату вознаграждения в денежной форме физическим лицам отнесены на КВР 200 в увязке со статьей 226 КОСГУ, что свидетельствует о нарушении принципа единства кодов бюджетной классификации Российской Федерации, установленного статьей 29 БК РФ и пунктом 5.1 Приказа Минфина № 85н.

14. В нарушение Приказа Минфина № 82н, Приказа Минфина №209н при формировании и исполнении бюджета в 2023 году расходы на выплату вознаграждения в денежной форме физическим лицам отнесены на КВР 200 в увязке со статьей 226 КОСГУ, что свидетельствует о нарушении принципа единства кодов бюджетной классификации Российской Федерации, установленного статьей 29 БК РФ и пунктом 5.1 Приказа Минфина № 82н.

15. В нарушение пунктов 4.4, 4.5 Порядка принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ Медведовского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Медведовского сельского поселения от 09.06.2020 № 90, отчет о реализации муниципальных программ за 2022 год не соответствует утвержденной форме. (Данное нарушение признано устраненным по итогам проверки).
16. В нарушение пункта 4.4 Порядка принятия решения о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ по программе «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления» в отчете о реализации муниципальных программ за 2022 год указан не полный перечень мероприятий.

17. В нарушение пункта 1 статьи 269.2 БК РФ в поселении не осуществлялся внутренний финансовый контроль.

Предложения по результатам проверки:

I. Администрации Медведовского сельского поселения:

1. Положение о территориальном общественном самоуправлении в Медведовском сельском поселении Тимашевского района, утвержденное Решением Совета Медведовского сельского поселения от 05.09.2018 № 213, привести в соответствие с типовым положением, утвержденным Постановлением Законодательного Собрания Краснодарского края от 24 мая 2006 г. № 2263-П «Об организации деятельности территориального общественного самоуправления на территории муниципального образования».

2. Внести изменения в Порядок выделения денежных средств органам ТОС, утвержденный Решением Совета от 17.11.2022 № 163, и привести его в соответствие с постановлением ЗСК № 2263-П и Положением о ТОС.

3. Внести изменения Постановление Администрации от 12.01.2018 № 1(с изменениями от 01.06.2022 № 96) и утвердить новый состав Координационного Совета.

4. Администрации Медведовского сельского поселения, в частности Координационному Совету, оказать содействие органам соответствующих ТОС по организации и проведению собранию/конференции граждан по вопросу внесения изменений в Уставы и устранению выявленных замечаний. Изменения в Уставы зарегистрировать в установленном порядке.

5. Администрации Медведовского сельского поселения, в частности Координационному Совету, оказать содействие органам ТОС № 5, № 6, № 7, № 13 по организации и проведению собранию/конференции граждан по вопросу избрания новых председателей органов ТОС в установленном порядке.

6. Администрации поселения провести служебную проверку по фактам выявленных нарушений в части необоснованного и нецелевого расходования средств местного бюджета на общую сумму 117 583,29 рублей, по итогам которой рассмотреть вопрос о привлечении виновных лиц к дисциплинарной ответственности и обеспечить возврат средств в бюджет поселения. 

II. МУ «Финансово-расчетное учреждение»:

1. Провести служебную проверку по фактам выявленных нарушений в части необоснованного расходования средств местного бюджета на общую сумму 12 300,0 рублей, по итогам которой рассмотреть вопрос о привлечении виновных лиц к дисциплинарной ответственности и обеспечить возврат средств в бюджет поселения.

По итогам контрольного мероприятия контрольно-счетной палата РЕШИЛА:

1.  Выдать Администрации Медведовского сельского поселения Тимашевского района, МУ «Финансово-расчетное управление» обязательные для исполнения представления об устранении нарушений законодательства Российской Федерации с указанием срока их исполнения, в части не устранённых нарушений и замечаний.

2. В соответствии с соглашением о взаимодействии между Прокуратурой Тимашевского района и контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район материалы настоящей проверки направить в Прокуратуру Тимашевского района, в том числе для принятия мер прокурорского реагирования.

