УТВЕРЖДАЮ                                                                    Председатель контрольно-счетной палаты                                                                        муниципального образования                                                                               Тимашевский район                                                                             ___________О.В.Сочнева                                                                             
«10» декабря 2024 г.
Отчет
по результатам контрольного мероприятия
«Проверка эффективного и результативного использования бюджетных средств, выделенных на финансовое обеспечение муниципального задания, иные цели и средств, полученных от приносящей доход деятельности, проверка целевого и эффективного использования муниципального имущества за 2023 год и текущий период 2024 года МБУДО центр творчества «Солнечный город» МО Тимашевский район, в том числе аудит в сфере закупок»
г. Тимашевск                                                                                   10 декабря 2024 
Основание для проведения проверки: пункт 2.8 раздела 2 Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2024 год, утвержденного приказом председателя контрольно-счетной палаты МО Тимашевский район от 27 декабря 2023 г. № 21;

распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский от 26 июня 2024 г. № 221;

удостоверение на право проведения проверки от 26 июня 2024 г. № 14 на инспекторов контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район: Куконосову Викторию Александровну, Пенчук Людмилу Николаевну, Мондриченко Евгению Сергеевну. 

 Цель проверки: установление соответствия деятельности учреждения действующему законодательству, 
установление законности и обоснованности совершенных за проверяемый период хозяйственных и финансовых операций, установление соответствия муниципального задания и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) главным распорядителем бюджетных средств порядку его формирования и изменения; установление правильности отражения хозяйственных и финансовых операций в бухгалтерском учете и отчетности, установление соответствия использования субсидий, предоставленных на выполнение муниципального задания, условиям их предоставления, установление законности расходование бюджетными учреждениями средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на цели, не связанные с выполнением муниципального задания, установление законности, эффективности и целевого использования муниципального имущества.

Предметы проверки: правоустанавливающие документы учреждения, внутренние нормативные акты учреждения, гражданско-правовые договоры, заключенные учреждением с поставщиками, подрядчиками и исполнителями, кадровые документы, первичные учетные документы, регистры бухгалтерского учета, муниципальное задание и отчеты о его исполнении, план финансово-хозяйственной деятельности и иные документы, муниципальное имущество. 
Проверяемый период: 2023 год и текущий период 2024 года.
Период проведения проверки с «03» июля 2024 по «18» июля 2024, с «16» сентября 2024 по «01» октября 2024 года, с «29» октября 2024 по «11» ноября 2024.  

По результатам контрольного мероприятия контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район 11.11.2024 года составлен соответствующий Акт №40, который был направлен для ознакомления директору МБУДО ЦТ «Солнечный город» Слюсареву С.Н., начальнику МКУ «ЦМБ» Яхно И.В., начальнику управления образования Волошиной Т.П. Подписанный Акт №40 возвращен в КСП в установленные сроки, при этом, начальником управления образования  проставлена отметка, что на Акт будут поданы возражения, срок предоставления которых, согласно пункту 13.4 Регламента
 контрольно-счетной палаты составляет семь рабочих дней со дня получения акта. 

В указанный срок письменных пояснений и (или) замечаний, и (или) возражений от начальника управления образования Волошиной Т.П. не поступило.

Результаты проверки: 
В части проверки соблюдения порядка формирования и утверждения муниципального задания

1. Контрольно-счетная палата считает необходимым актуализировать состав комиссии в соответствии кадровым составом Управления образования, путем внесения изменений в приложение № 5 «Состав рабочей группы по организации оказания муниципальных услуг в социальной сфере», утвержденный Постановлением № 999 «Об организации оказания муниципальных услуг в социальной сфере при формировании муниципального социального заказа на оказание муниципальных услуг в социальной сфере на территории МО Тимашевский район».

2. Имеются отдельные замечания по содержанию муниципальных заданий на 2023,2024 годы, а именно:

1)  утвержден код базовой услуги – 42.Г42.0, по муниципальной услуге «Реализация дополнительных общеразвивающих программ (социальный заказ);

2)  в разделе 1 части 1 муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ», а также в разделе 2 части 1 муниципальной услуги «Реализация дополнительных общеразвивающих программ» (персонифицированное финансирование) по показателям качества и объема муниципальной услуги: 

- в графе 5 «Формы образования» стоит «очная» форма оказания услуги, что соответствует наименованию показателя характеризующего условия (формы) оказания муниципальной услуги, контрольно-счетная палата рекомендует изменить значение показателя «Формы образования» на «Код показателя характеристики» - «01»; 

- в графе 6 «Наименование показателя» показатель, характеризующий условия (формы) оказания муниципальной услуги отсутствует. Согласно 

общероссийского базового перечня наименование показателя характеристики по данной услуги указано «очная». 
В части проверки выполнения муниципального задания и его финансового обеспечения
1. В нарушение пункта 4 статьи 69.2, пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного Кодекса РФ, Постановления № 1050 должностными лицами Управления образования администрации муниципального образования Тимашевский район 09 января 2023 г. утверждено муниципальное задание на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов с суммой финансового обеспечения 24 732 200,00 рублей, в отсутствие утвержденных нормативных затрат на 2023 год, что образует состав административного правонарушения, ответственность за которое установлена статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

2. Контрольно-счетной палатой установлены расхождения расчетных объемов финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг, осуществляемых МБУДО ЦТ «Солнечный город», с объемами субсидии на выполнение муниципального задания на 2024 год в размере 3 619 632,80 рублей.

Таким образом, должностными лицами Управления образования, осуществляющего функции и полномочия учредителя МБУДО ЦТ «Солнечный город» в нарушение статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, Положения о формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений МО Тимашевский район и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации МО Тимашевский район от 21.10.2015 № 1050, допущено нарушение порядка формирования и финансового обеспечения выполнения государственного муниципального задания на оказание государственных муниципальных услуг (выполнение работ) государственными муниципальными учреждениями, повлекшее завышение объема сумм субсидий на выполнение муниципального задания на 2024 год в размере 3 619 632,80 рублей, что образует состав административного правонарушения, ответственность за которое установлена статьей 15.15.15 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

3. Средства на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания согласно абзацу 1 пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного Кодекса предоставляются бюджетным учреждениям для достижения определенной цели – выполнения задания на основании соглашения, а направление расходования этих средств учреждения определяют самостоятельно путем утверждения показателей Плана ФХД. Исходя из анализа норм Требований № 186н следует, что соглашение о предоставлении субсидии и План ФХД находятся в прямой зависимости друг от друга в части показателей по поступлению средств субсидии.

На основании вышеизложенного, контрольно-счетная палата считает целесообразным инициировать внесение изменений в Постановление № 1050 для возможности заключения соглашения сроком, аналогичного сроку утверждения муниципального задания, в целях возможности организации единообразного подхода к формированию бюджета, утверждению задания и заключению соглашений.

4. В нарушение статьи 78.4 БК РФ, статьи 7,8 Федерального закона 189-ФЗ, п. 2.1.2 Соглашения № 56 от 13.01.2023 главным распорядителем бюджетных средств не была доведена субсидия в полном объеме до получателя, Учреждения. Сумма недоведенных средств составила 110 600,00 рублей. 

Таким образом, должностными лицами Управления образования, осуществляющего функции и полномочия учредителя МБУДО ЦТ «Солнечный город» в нарушение статьи 78.4 Бюджетного кодекса РФ, статьи 7 Федерального закона от 13.07.2020 № 189-ФЗ допущено нарушение условий предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в социальной сфере в 2023 году в размере 110 600,00 рублей, что образует состав административного правонарушения, ответственность за которое установлена статьей 15.15.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях «Нарушение условий предоставления субсидий». 
В части анализа выполнения плана финансово-хозяйственной деятельности. 

1. В нарушение приказа Минфина России от 31.08.2018 № 186н, Порядка ФХД № 20 должностными лицами допущено нарушение порядка формирования и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности МБУДО ЦТ «Солнечный город» по расходам на оплату труда и страховые взносы в 2023 году на сумму 641 743,48 рублей, по расходам на оплату труда и страховые взносы в 2024 году на сумму 87 487,59 рублей. 

2. Учредителем в нарушение пунктов 4, 46 Требований № 186н, Порядка составления и утверждения плана ФХД, утвержденного постановлением администрации МО Тимашевский район от 18.09.2020 № 981 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Тимашевский район от 20 января 2020 г. № 20 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных, автономных учреждений муниципального образования Тимашевский район», сроки утверждения планов ФХД не установлены .

3. В нарушение статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пункта 46 приказа Минфина России от 31.08.2018 № 186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» план ФХД на 2023 год МБУДО ЦТ «Солнечный город» утверждено с нарушением сроков, а именно - план финансово-хозяйственной деятельности на 2023 год (и плановый период 2024 и 2025 годов) утвержден 13.01.2023, т.е. позднее начала очередного финансового года.

В части проверки правильности формирования, финансового обеспечение и расходования средств субсидии на выполнение муниципального задания в части расходов на оплату труда работников учреждения.

 1. В ходе проверки соблюдения трудовых прав и гарантий работников, установленных законодательством, установлено нарушение требований пункта 4.10 коллективного договора и статьи 119 ТК РФ - отдельным должностям работников Учреждения, трудовыми договорами не предусмотрено предоставление ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за ненормированный рабочий день в количестве 5 календарных дней.

2. В ходе анализа штатного расписания на предмет правильности формирования годового фонда оплаты труда, установлено следующие:

1) В течении 2023 года в штатное расписание изменения вносились 6 раз, согласно вносимых изменений штатные расписания утверждены директором учреждения под номерами с 1-6. Однако, в нарушении пункта 2.1 Единой учетной политики № 65, не одним изменением, вносимым в штатное расписание (действовавшее до 29.06.2023), не были утверждены, отдельно от прочих выплат стимулирующего характера, надбавки за выслугу лет. В результате выплаты осуществлялись из фонда «Прочие выплаты стимулирующего характера», что нарушает раздел 4 «Положения о выплатах стимулирующего характера», являющегося приложением к коллективному договору учреждения. 

2) В штатном расписании не выделены из общего объема бюджетных ассигнований, прочих выплат стимулирующего характера - доплаты отдельным категориям граждан из средств районного бюджета (3000,0 рублей).

3. В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что в нарушение пунктов 3, 4, 6 статьи 69.2, абзаца 3 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ, пункта 7 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ, пунктов 17 и 19 Порядка формирования муниципального задания № 1050, субсидия бюджетному учреждению на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, рассчитана с учетом завышенного норматива затрат, в результате чего, объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания завышен на 92738,45 рублей.
В ходе проверки централизованной бухгалтерией в контрольно-счетную палату, представлены исправленные штатные расписания (вх. 343 от 05.11.2024), согласно которых арифметическая ошибка устранена, месячный фонд заработной платы на 2024 год после устранения арифметической ошибки, не превысил предел общего объема средств субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и приведен в соответствие с планом ФХД на 2024 год.

4. Излишне заложенные в расходы на оплату труда ставки педагогов дополнительного образования в сумме 2 607 368,05 рублей, были выплачены работникам Учреждения в полном объеме выплатами стимулирующего характера, так как они были заложены (запланированы) в месячный фонд оплаты труда, не по максимально положенному пределу, утвержденному Положениями об оплате труда работников № 1684 и № 68, что является недостатком планирования. 

5. В нарушение пунктов 3, 4, 6 статьи 69.2, абзаца 3 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ, пункта 7 статьи 9.2 ФЗ от 12.01.1996 № 7-ФЗ, пунктов 17 и 19 Порядка формирования муниципального задания № 1050, завышение директором учреждения потребности (количества) штатных единиц, необходимых Учреждению для осуществления им целей ради которых оно было создано (учебный процесс), привело к завышению объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания завышен на 3 394 793,19 рублей, что является нарушением порядка, расчета объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания и содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.15.15 КоАП РФ, на ответственных должностных лиц.

В части правомерности и соблюдения порядка отражения в бюджетном учете и бюджетной отчетности фактов хозяйственной жизни.

1. В нарушение статей 9, 10 402-ФЗ, пункта 301 Инструкции №157н, пунктов 14, 18 Инструкции № 191н, пункта 69 Инструкции 33н, пункта 93 Инструкции 174н, Учетной политики в Баланс (ф. 0503730) по состоянию на 01.01.2024 в отсутствие первичных документов, должностным лицом МКУ «ЦМБ», включены данные о предоставлении субсидии на выполнение муниципального задания, что привело к искажению (завышению) о сумме дебиторской задолженности по доходам по счету 205.31 (строка 250) и о доходах будущих периодов по счету 401.40 (строка 510): 

- на начало отчетного периода на 24 732 200,0 рублей или 100 %;

- на конец отчетного периода на 83 241 669,00 рублей или 100 %.
Включение в бюджетную или бухгалтерскую (финансовую) отчетность показателей, характеризующих объекты бухгалтерского учета и не подтвержденных первичными учетными документами признается грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету и предусматривает административную ответственность, установленную частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ. 

2. В нарушение статьи 11 ФЗ от 06.12.2011 № 402-ФЗ, пункта 7 инструкции 191н, Учреждением при проведении инвентаризация кредиторской задолженности (обязательств), по состоянию 01.11.2024 по счету 4.401.60 «Резервы предстоящих расходов», по предстоящим расходам на оплату отпусков, которые относятся к объектам учета отложенных выплат (пункт 10 Стандарта «Выплаты персоналу»), допущено нарушение  требований, предъявляемых к проведению и документальному оформлению результатов инвентаризации обязательств. 

Из чего следует, что проведение инвентаризации обязательств (расчеты с прочими кредиторами) по счету 4.401.60 «Резерв отпусков», перед составлением годовой бухгалтерской (бюджетной) отчетности за 2023 год, являлась формальной и не соответствует целям ее проведения.

В части учета, эффективности использования движимого имущества учреждения, оформления путевых листов и обоснованности списания горюче-смазочных материалов.

1. По результатам внеплановой инвентаризации комиссией выявлены излишки движимого имущества, используемого Учреждением в процессе осуществления деятельности. 

2. Нарушений в части обоснованности, правильности списания ГСМ не выявлено. Нарушений в части ведения и заполнения путевых листов не выявлено.

В части аудита закупок.
1. В нарушение статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ, постановления № 1279 при формировании и утверждении Плана – графика на 2023-2025 годы и 2024-2026 годы Учреждение не отразило объем финансового обеспечения по КВР 247. 

2. В нарушение статьи 72 БК РФ, статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ Учреждением заключены муниципальные контракты, информация о которых не включена в Планы-графики. 

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 1.6 статьи 7.30 КоАП РФ.

3. В нарушение требований статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ, и условий контрактов (договоров) в проверяемом периоде Учреждением допущена просрочка исполнения обязательств в части оплаты принятых товаров, работ, услуг – 11 фактов. 

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного частью части 1 статьи 7.32.5 КоАП РФ.

4. В нарушение статьи 162 БК РФ Учреждением в проверяемом периоде осуществлены расходы на содержание имущества, не числящегося на балансе, на общую сумму 76 000,00 рублей (семьдесят шесть тысяч рублей 00 коп).

В соответствии со статьей 306.4 БК РФ данные расходы признаются нецелевым расходованием средств, что предусматривает административную ответственность, установленную статьей 15.14 КоАП РФ. 

В период проверки Учреждением представлены платежные поручения, подтверждающие частичный возврат денежных средств в сумме 38 000,00 (тридцать восемь тысяч) рублей.

5. В нарушение статьи 162 БК РФ Учреждением допущено расходование бюджетных средств в сумме 9 000,00 (девять тысяч) рублей на оплату фактически не выполненных работ, что в соответствии со статьей 306.4 БК РФ признается нецелевым расходованием средств, и предусматривает административную ответственность, установленную статьей 15.14 КоАП РФ. 

6. В нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ Учреждение разместило информацию об исполнении контракта с нарушением сроков: платежное поручение № 6568 от 03.03.2023 размещено в ЕИС 20.11.2023 (с опозданием на 180 рабочих дней) 

Данное правонарушение предусматривает административную ответственность, предусмотренную статьей 7.31. КоАП РФ.

7. Нарушений в части нормативного регулирования, выбора способа определения поставщика (исполнителя), применения антидемпинговых мер, мер ответственности за нарушение условий контрактов, одностороннего расторжения контрактов, обеспечения исполнения контрактов не установлено.

8. Предложения по результатам проверки:

В целях устранения выявленных в ходе проверки нарушений и недостатков, причин и условий им способствовавших, а также недопущения их впредь специалисты контрольно-счетной палаты предлагают:

I. Учредителю, Управлению образования МО Тимашевский район

1. Актуализировать состав комиссии в соответствии кадровым составом Управления образования, путем внесения изменений в приложение № 5 «Состав рабочей группы по организации оказания муниципальных услуг в социальной сфере», утвержденный Постановлением № 999 «Об организации оказания муниципальных услуг в социальной сфере при формировании муниципального социального заказа на оказание муниципальных услуг в социальной сфере на территории МО Тимашевский район».

2. При формировании муниципального задания строго соблюдать нормы Бюджетного кодекса РФ и Постановления администрации муниципального образования Тимашевский район от 21 октября 2015 г. № 1050.

3. Внести изменения в муниципальное задание МБУДО ЦТ «Солнечный город» на 2024 год, устранив все выявленные в ходе проверки замечания. При необходимости скорректировать объем субсидии, выделенной на выполнение муниципального задания. 

4. Внести изменения в постановление администрации МО Тимашевский район от 18.09.2020 № 981 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования Тимашевский район от 20 января 2020 г. № 20 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных, автономных учреждений муниципального образования Тимашевский район», установив сроки утверждения планов ФХД подведомственными учреждениями в соответствии с нормам действующего законодательства.

II. МБУ ДО ЦТ «Солнечный город»:

1. При утверждении плана ФХД соблюдать нормы статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пункта 46 приказа Минфина России от 31.08.2018 № 186н «О Требованиях к составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения».

   2. При формировании плана ФХД, в части расчета плановых показателей расходов на оплату труда строго соблюдать пункт 3.8 Порядка составления и утверждения плана ФХД муниципальных бюджетных, автономных учреждений МО Тимашевский район от 20.01.2020 № 20.
3. Внести в трудовые договора работников изменения, с указанием в разделе V «Режим рабочего времени и время отдых», предоставление ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за ненормированный рабочий день, в количестве 5 календарных дней и пересчитать количество дней неиспользованного отпуска данных сотрудников. 
4. На основании постановления Правительства № 466 внести изменения в график отпусков и пересчитать резерв отпусков на 2025 год.

  5. Внести изменение в штатное расписание на 2024 год, путем уточнения потребности (количества) штатных единиц, необходимых Учреждению для осуществления им учебного процесса в соответствии с тарификацией.

6. Совместно с МКУ «ЦМБ» выявленные по результатам внеплановой инвентаризации излишки принять к учету на основании решения комиссии по поступлению, выбытию и перемещению нефинансовых активов, с обязательным нанесением инвентарных номеров в порядке, установленном учетной политикой.

7. По соглашению сторон заключить дополнительное соглашение к договору № 17 от 29.12.2023 с ООО «ТимашевскТрансСервис» о внесении изменений, а именно включить условия, поименованные в разделе 10 настоящего акта. 
8. Внести изменения в штатное расписание учреждения, в соответствии с тарификацией педагогов дополнительного образования на 2023-2024 учебный год. 
В части аудита закупок:

9. Планирование и осуществление закупок осуществлять в строгом соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе.

10. Усилить контроль за своевременным и полным размещением информации и документов, предусмотренных законодательством о контрактной системе, на официальном сайте ЕИС (zakupki.gov.ru).

11. Усилить контроль за своевременным исполнением обязательств в части оплаты.

12. Обеспечить возврат денежных средств в сумме 47 000,00 (сорок семь тысяч) рублей на счет Учреждения.

13. Провести проверку по фактам выявленных нарушений, по итогам которой рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности ответственных лиц.
III. МКУ «ЦМБ»:

1. Усилить внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни, обеспечивающий достоверность бюджетной (бухгалтерской) отчетности и соблюдение бюджетного законодательства и законодательства о бухгалтерском учете при совершении фактов хозяйственной жизни и ведении бюджетного учета.

2. Устранить искажения показателей бюджетной (бухгалтерской) отчетности за 2023 год (ф.0503730 и ф.0503769). 

3. Совместно с МБУ «Солнечный город» выявленные по результатам внеплановой инвентаризации излишки принять к учету на основании решения комиссии по поступлению, выбытию и перемещению нефинансовых активов, с обязательным нанесением инвентарных номеров в порядке, установленном учетной политикой.

По результатам проверки контрольно-счетная палата решила:

1. В соответствии со статьей 157 Бюджетного Кодекса РФ, статьей 16 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», выдать директору МБУДО ЦТ «Солнечный город», начальнику МКУ «ЦМБ», начальнику управления образования обязательные для исполнения представления об устранении нарушений законодательства Российской Федерации с указанием срока его исполнения. 

2. Составить протоколы об административном правонарушении по части 4 статьи 15.15.6 KoAП РФ, по статье 15.15.15 КоАП РФ, по статье 15.14 КоАП РФ, части 1 статьи 15.15.5 КоАП РФ.

3. В соответствии с соглашением о взаимодействии между Прокуратурой Тимашевского района и контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район материалы настоящей проверки направить в Прокуратуру Тимашевского района, в том числе для принятия мер прокурорского реагирования. 

Отчет подготовила: 
Инспектор КСП                                                                                                 В.А. Куконосова
� утвержденного приказом председателя от 23.03.2012 № 9 (с изменения и дополнениями)
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