	[image: image1.png]


ым

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
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УТВЕРЖДАЮ
                                                                      

Председатель 

                                                                        
контрольно-счетной палаты 

                                                                        
муниципального образования 

                                                                              
Тимашевский район

                                                                             

 ____________О.В.Сочнева

                                                                             

«_____»_____________2018г.
ОТЧЕТ
о результатах проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения  детского сада № 27 МО Тимашевский район за 2017 год, в т.ч. аудит в сфере закупок за 2017 год и текущий период 2018 года
г. Тимашевск                                                                                      22 ноября  2018 г.
1. Основание для проведения проверки: План работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2018 год, распоряжения председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 02.07.2018 г. № 150.
2.  Цель проверки:
- оценка законности, результативности и эффективности использования средств субсидий, выделенных из бюджета, соблюдение законодательства в ходе осуществления финансово-хозяйственной деятельности МБДОУ детский сад №27 муниципального образования Тимашевский район в 2017 г.

3. Предметы проверки:
- результаты деятельности по выполнению муниципального задания; план финансово – хозяйственной деятельности; отчет об исполнении плана финансово-хозяйственной деятельности, документы бухгалтерского учета и отчетности (выборочно); распорядительные документы, нормативно-правовые акты. 
4. Период проведения проверки с 10.07.2018 г. по 16.08.2018 г. с 08.10.2018 по 15.10.2018.
Проверка проведена с ведома заведующей учреждением Высоцкой Юлии Алексеевны на основании представленных документов финансово-хозяйственной деятельности (нормативно-правовые акты, регулирующие деятельность учреждения, годовая бухгалтерская отчётность, договоры, платёжные и иные первичные документы, данные регистров бухгалтерского учёта, иные документы). 
По результатам составлен АКТ № 18 проверки финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения  детского сада № 27 МО Тимашевский район за 2017 год, в т.ч. аудит в сфере закупок за 2017 год и текущий период 2018 года.
Акт получен и подписан. 
                                            Результаты проверки:

1. В нарушение ч. 4 статьи 26 Федерального Закона № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», а также пункта 8.4, 8.7 части 8 Устава в МБДОУ д/с № 27 отсутствует деятельность Управляющего совета.

    2. В нарушение п.3.3 ст. 32 Федерального закона от 12.01.96 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» данные на сайте http://bus.gov.ru не актуальны по отношению к данным учредительных документов, приказов Учреждения, тем самым не обеспечена открытость и доступность документов.    

3. При выборочной проверке представленных нормативных актов, устанавливающих систему оплаты труда в МБДОУ д/с № 27, установлены следующие нарушения и несоответствия:

- в нарушение ч. 1 ст. 50 ТК РФ отсутствует информация о прохождении уведомительной регистрации в органе по труду при внесении Дополнения и изменения к коллективному договору МБДОУ д/с № 27 от 27.10.2015г.;

- раздел 4 «Порядок и условия установления выплат компенсационного характера» Положения об оплате труда МБДОУ д/с № 27 от 27.10.2015 г. требует доработки в части приведения в соответствие пункта 4.1 раздела, устанавливающего перечень выплат компенсационного характера с указанием размера их доплат, пунктам 4.2 - 4.11 определяющим порядок их выплат, а также соответствие установленного порядка и размера выплат компенсационного характера нормам, установленным  ТК РФ;

 - отдельные нормы Положения о материальном поощрении сотрудников МБДОУ № 27, устанавливающие порядок и размер выплаты премий, не соответствуют нормам, установленным Постановлением № 1684 и Положением об оплате труда МБДОУ № 27. 

Согласно вышеизложенного, локальные нормативные акты, устанавливающие систему оплаты труда в МБДОУ № 27, не согласованы и не в полной мере отражают систему оплаты труда Учреждения.  

4. В нарушение п. 8.2 Устава в редакции от 22.06.2015 штатные расписания Учреждения № 1 от 16.01.2017 (действующее с 1 января 2017 года) и  № 2 от 29.05.2017 (действующее с 1 июня 2017 года) не согласованы с Управлением образования.  

5. В ходе проверки правильности оформления штатного расписания и приказов их утверждающих, установлены следующие ошибки и несоответствия:

- не указаны реквизиты (номер) приказа, утверждающего штатное расписание (штатные расписания: № 1 от 16.01.2017; №  4 от 29.12.2017); 

- дата составления штатного расписания позже даты его утверждения (штатное  расписание № 4 от 29.12.2017 утверждено приказом от 23.11.2017 № 169);

- неверно указаны реквизиты - «от 29 июня 2017 № 107» приказа от 29.05.2017г., утверждающего штатное расписание № 2 от 29.05.2017 г.;

- сумма утвержденного месячного фонда оплаты труда МБДОУ д/с  № 27 в размере 724800,0 рублей в приказе от 23.11.2017 года № 169, не соответствует сумме месячного фонда оплаты труда штатного расписания от 29.12.2017 № 4 в размере 887237,83 рубля.

6. В приказах руководителя, утверждающих должностные оклады, выплаты компенсационного и стимулирующего характера, а также их изменения (Приказы от 09.01.2017 г. № 2, от 05.09.2017г. № 85, от 01.12.2017г. № 116) установлены ошибки и неточности. 

7.  При выборочной проверке обоснованности начисления заработной  труда за фактически отработанное время установлено:

       В июне 2017 года неправомерно работнику Б., за дни нахождения ее в отпуске (с 20.06.2017 года по 30.06.2017), начислена и выплачена оплата труда в размере 23933,65 руб., в том числе расходы на оплату труда в сумме 18382,22 руб. и оплату страховых взносов, начисленных на оплату труда, в сумме 5551,43 руб. 

8. При выборочной проверке приказов МБДОУ д/с № 27, устанавливающих выплаты компенсационного характера (за увеличенный объем работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника, расширения зон обслуживания) установлены нарушения и замечания: 

- в большинстве приказов, в соответствии с ч. 3  ст. 60.2. ТК РФ, не указаны конкретный вид порученной дополнительной работы, ее содержание;

- во всех приказах руководителя неверно указано основание для установления компенсационных выплат за расширение зоны обслуживания и увеличение объема работ – п. 5.1.3 Положения об оплате труда МБДОУ д/с № 27;

- имеются случаи, когда приказы издаются датой позже даты начала выполнения  работниками поручаемой ему дополнительной работы;

- отсутствует надпись, сделанная работником подтверждающая ознакомление с приказом.

9.  В нарушение п. 4.1 раздела 4  Положения об оплате труда МБДОУ д/с № 27 

- доплата за увеличенный объем работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника, расширения зон обслуживания, в основном устанавливалась в абсолютном (фиксированном) размере. 

- установлены случаи, когда работнику компенсационная выплата за расширение зоны обслуживания, установлена в размере, превышающем предельный размер, установленный  локальным нормативным актом.

10. При выборочной проверке выплат за увеличенный объем работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника, расширения зон обслуживания установлены следующие нарушения и замечания:
10.1. Неправомерно, в феврале 2017 г. повару Ч. произведена доплата за расширение зоны обслуживания за период нахождения с 04.02.2017 г. по 10.02.2017 г. повара П.  на больничном, в сумме 2187,5 рублей

10.2. Неправомерно, повару П. произведена доплата за расширение зоны обслуживания, за период нахождения с 06.02.2017 г. по 10.02.2017 г. повара Ч. на больничном, в сумме 2000,0 рублей. 

В результате вышеизложенных нарушений объем неправомерных расходов бюджетных средств составляет 5452,13 рублей, в том числе расходы на выплаты за расширение зоны обслуживания, увеличения объема работ 4187,5 руб. (2187,5 + 2000,0) и оплату страховых взносов, начисленных на данные выплаты  1264,63 руб. (4187,5* 30,2%).

11. При выборочной проверке правильности и обоснованности начисления стимулирующей надбавки за интенсивность и высокие результаты работы установлено:

Размер стимулирующей надбавки за интенсивность и высокие результаты работы, установленный по основанию «за работу не входящую в круг должностных обязанностей» в периоде с января по август 2017 году заведующей хозяйством Учреждения К., превышает размер, установленный п. 3.6 Положения об оплате труда МБДОУ № 27 (200 %). 

В периоде с сентября по ноябрь 2017 года стимулирующая надбавка «за работу не входящую в круг должностных обязанностей», выплаченная заведующей хозяйством Учреждения К., как компенсационная выплата за «увеличение объема работ», также превышает предельный размер, установленный п. 4.1 Положения об оплате труда МБДОУ № 27 «… до 200%».

В результате данного нарушения в 2017 году неправомерное расходование средств субсидии на выполнения муниципального задания на выплаты: стимулирующей надбавки за интенсивность и высокие результаты работы составили в сумме 12342,96 руб., в том числе сумма стимулирующей выплаты 9480,0 руб. и оплата страховых взносов, начисленных на данные выплаты 2862,96 руб. (9480,0* 30,2%); компенсационных выплат за увеличение объема работ в сумме 4628,61 руб., в том числе сумма компенсационных выплат 3555,0 руб. и оплата страховых взносов – 1073,61 руб. (3555,0* 30,2%).

12.  Проверкой соблюдения порядка, установленного Положением об оплате труда, при осуществлении стимулирующих выплат по оценке деятельности педагогических работников учреждения МБДОУ д/с № 27, установлено:
- в нарушение п. 3.11.4 Положения об оплате труда и п. 3. 9 Положения о порядке установления выплат стимулирующего характера дата издания приказа руководителя об установлении выплат ранее даты Протокола заседания комиссии по распределению стимулирующих выплат: Приказ от  № 8 об установлении выплат за январь 2017 года датирован - 16.01.2017 г.– Протокол № 1 заседания комиссии о распределении выплат – 17.01.2017; Приказ от  № 26 об установлении выплат за февраль 2017 года датирован – 17.02.2017 г.– Протокол № 2 заседания комиссии о распределении выплат – 24.02.2017; Приказ от № 35 об установлении выплат за март 2017 года датирован – 22.03.2017 г. - Протокол № 3 заседания комиссии о распределении выплат – 24.03.2017 и т. д;

- имеется случай исправления в дате издания Протокола заседания комиссии: Протокол № 6 от  24.06. 2017г.;

- отсутствует подпись ознакомления с приказом работников учреждения в приказах «О стимулирующих выплатах педагогическим работникам»: от 16.01.2017 № 8, от 17.02.2017 г. №  26, от 22.03.2017 г. № 35,  от 18.04.2017 г. № 39 и т. д.;

- размер стимулирующих выплат, указанный в приказах заведующей, не соответствуют размеру стимулирующих выплат, указанному в протоколах заседаний комиссий по распределению стимулирующих выплат на сумму 2843 рубля (по приказам заведующей сумма составляет 1044343 руб., по решению комиссии 1047186 руб., что свидетельствует о не соблюдении требований п. 3.11.4 Положения об оплате труда и п. 3.8, п.3.9 Положения о порядке установления выплат стимулирующего. 

13.  При проверке соблюдения условий подпунктов 3.10 и 3.11 Положения об оплате труда МБДОУ № 27 и п. 3 Порядка, в части начисления и оплаты стимулирующих выплат педагогическим работникам установлено, что система начисления в Учреждении стимулирующих выплат педагогическим работникам, в зависимости от результатов труда и качества оказанных муниципальных услуг, не в полной мере соответствует вышеуказанным нормам. 

14. Проверкой соответствия размера стимулирующих выплат по оценке деятельности педагогических работников учреждения, установленного приказами заведующей, фактически начисленной сумме и расчета размера  стимулирующей выплаты, установлено: 

- при определении размера стимулирующей выплаты сотруднице К. не учтено изменение размера должностного оклада в связи с переводом ее на должность старшего воспитателя (приказ № 08-л от 03.04.2017г.). В результате данного нарушения и арифметических ошибок, при расчете размера стимулирующие выплаты, сотруднице К. излишне начислена сумма стимулирующей выплаты в размере 150,0 рублей;

- расчет размера стимулирующей выплаты музыкальному руководителю Л. производился из расчета должностного оклада в размере 7443,07 руб., при этом на основании п. 2.1 р. 2 Положения об оплате труда МБДОУ № 27 и в соответствии с Постановлением № 1684  (в редакции Постановления от 23.09.2015г. № 979, № 1243 от 17.11.2017) должностной оклад музыкального руководителя составлял: с 01.01.2017 – 6838 руб., с 01.12.2017 – 8183 руб. В результате данного нарушения музыкальному руководителю Л. неправомерно начислена стимулирующая выплата в размере 5906,0 рублей;

-  при определении размера стимулирующей выплаты сотруднице К. не учтено изменение размера должностного оклада в связи с переводом ее с 01.09.2017 г. на должность инструктора по физической культуре (приказ № 18-л от 01.09.2017г.). В результате данного нарушения, при расчете размера стимулирующие выплаты, сотруднице К. излишне начислена стимулирующая выплата в размере 548,0 рублей;

- неправомерно, при отсутствии приказа заведующей, в октябре 2017 года начислена стимулирующая выплата воспитателю К. в размере  3721,51 рублей.

В результате данных нарушений в 2017 году неправомерное расходование средств субсидии на выполнения муниципального задания на выплаты педагогическим работникам стимулирующих выплат, в зависимости от результатов труда и качества оказанных муниципальных услуг составили -13443,81 руб., в том числе сумма стимулирующие выплаты 10325,51 руб. и оплата страховых взносов, начисленных на данные выплаты 3118,3 руб. (10325,51* 30,2%). 

15. В нарушение  ст. 9 Закона № 402-ФЗ, Методических указаний по их применению", п. 6 Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», во всех карточках справках отсутствует подпись исполнителя и дата составления. 

16. Проверкой соблюдения Порядка и условий предоставления мер социальной поддержки, правомерности и правильности начисления мер социальной поддержки педагогическим работникам (пенсионерам) установлены следующие нарушения и замечания: 

- в заявлениях граждан на получение компенсации в части расходов по отоплению, не указан конкретный вид потребляемых услуг (тепловая энергия, газ). 

- в нарушение пункта 8 Постановления № 475 выплата компенсации отдельным работникам производилась при отсутствии ежемесячно предоставленных документов, подтверждающих оплату освещения. 

17. В нарушение п. 10 Постановления № 475 неправомерно, по показателям, подтверждающим потребление электроэнергии менее нормы (15 кВт-часов), произведена выплата компенсации расхода по оплате освещения в сумме 323,53 рубля.

Имеются случаи предоставления компенсации расхода по оплате освещения при наличии работником задолженности по оплате за электроэнергию, что противоречит положениям ст. 8 Постановления № 475.

18. В результате проверки правильности определения размера и выплаты компенсации расходов в части расходов на оплату отопления установлено, что в нарушение норм, установленных п. 8, 10 Постановления № 475, в связи с неправильным применением норматива потребления коммунальных услуг по газоснабжению природным газом на отопление жилых помещений, отсутствием документов об оплате, ошибок расчета размера компенсации излишне выплачена компенсация в размере 16817,0 рублей, недоплата составила 4166,0 рублей. 

В результате вышеизложенных нарушений, неправомерное расходование бюджетных средств на предоставление педагогическим работникам (пенсионерам) МБДОУ № 27 мер социальной поддержки, составляет 12651,0 рублей. 
19. Аудитом в сфере закупок товаров, работ, услуг, осуществленных муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением детский сад                № 27 нарушений не установлено.

          20. В нарушение п. 15.5 Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 15 мая 2013 г. № 26 «Об утверждении СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций», десятидневное меню не содержит обязательной ссылки на рецептуры используемых блюд и кулинарных изделий в соответствии со сборниками рецептур. 
21. В нарушение порядка, установленного п.14.1 СанПиН 2.4.1.3049-13 журнал бракеража скоропортящихся пищевых продуктов, поступающих на пищеблок, представлен не был, что не позволило установить соответствие требованиям условий хранения поступавших продуктов, конечный срок реализации.
22. В нарушение требований СанПиН 2.4.1.3049-13 практически по всем позициям наименований продуктов фактический расход отличается от утвержденных норм питания, как в большую, так и в меньшую сторону.

В результате завышения норм по отдельным категориям продуктов питания установлен перерасход на общую сумму 265,2 тыс. рублей и занижение норм обеспечения питанием на общую сумму 436,5 тыс. рублей.

23. В нарушение раздела 14 требований СанПиН 2.4.1.3049-13 к приготовлению блюд для кормления детей применялись продукты с истекшим сроком годности, согласно данных, представленных учреждением.
 Также в производство формально списывались продукты, фактически не закупленные, и отсутствующие на остатке на начало года.

Предложения по результатам проверки:

Учредителю - Управлению образования администрации МО Тимашевский район:

1. В полном объеме осуществлять функции учредителя в части контроля, усилить контроль за соблюдением учреждением утвержденных норм питания детей.
Учреждению:

1.  Соблюдать требования ч. 4 статьи 26 Федерального Закона № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», а также пункта 8.4, 8.7 части 8 Устава утвердить и организовать деятельность Управляющего совета.

2. Привести в соответствие размещенные данные на сайте http://bus.gov.ru  актуальным данным учредительных документов, приказов Учреждения.
3. При разработке нормативных актов, устанавливающих систему оплаты труда на уровне учреждения, следует руководствоваться ТК РФ, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Периодически пересматривать нормативные акты на соответствие трудовому законодательству и единым рекомендациям по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, которые ежегодно обновляются Российской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений.

 4.  Соблюдать нормы, установленные ч. 1 ст. 50 ТК РФ при внесении дополнений и изменений к коллективному договору МБДОУ д/с № 27 .
 5. В соответствии с п. 8.2 Устава МБДОУ № 27 в редакции от 22.06.2015 штатное расписание Учреждения согласовывать с Учредителем - Управление образования. 

6. При осуществлении выплат компенсационного характера соблюдать нормы действующего законодательства, и порядок их осуществления, установленный локальными нормативными актами учреждения.

7. Восстановить на лицевой счет Учреждения неправомерно начисленную и выплаченную доплату за расширение зоны обслуживания, увеличения объема работ в размере 5452,13 рублей. Восстановление суммы произвести в соответствии с требованиями действующего законодательства РФ. 

8. При осуществлении выплат стимулирующего характера соблюдать нормы действующего законодательства, и порядок их осуществления, установленный локальными нормативными актами учреждения.

9. Восстановить на лицевой счет Учреждения неправомерно  начисленные и выплаченные, за счет субсидии на выполнения муниципального задания стимулирующие выплаты за интенсивность и высокие результаты работы в сумме 12342,96 руб. и компенсационные выплаты за увеличение объема работ в сумме 4628,61 руб. Восстановление сумм произвести в соответствии с требованиями действующего законодательства РФ. 

10. Восстановить на лицевой счет Учреждения неправомерно (в результате арифметических ошибок и норм, установленных локальными нормативными актами) начисленные и выплаченные педагогическим работникам МБДОУ № 27 стимулирующие выплаты, в зависимости от результатов труда и качества оказанных муниципальных услуг в сумме 13443,81 рублей. Восстановление сумм произвести в соответствии с требованиями действующего законодательства РФ. 

11. При предоставлении мер социальной поддержки в виде компенсаций расходов на оплату отопления и освещения соблюдать требования, установленные действующим законодательством РФ, Краснодарского края.  
12. Принять меры к возврату в бюджет неправомерно (в нарушение п. 10 Постановления № 475) выплаченную за счет средств иной субсидии компенсацию расходов в части оплаты за освещение в сумме в сумме 323,53 рубля.

13. Принять меры к возврату в бюджет неправомерно (в нарушение п. 8, п. 10 Постановления № 475) выплаченную за счет средств иной субсидии компенсацию расходов в части расходов на оплату отопления в сумме 12651,0 рублей. 

14. Привести в соответствие с требованиями Постановления Главного государственного санитарного врача РФ от 15 мая 2013 г. № 26 «Об утверждении СанПиН 2.4.1.3049-13 «Санитарно-эпидемиологические требования к устройству, содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных организаций» десятидневное меню.

15.   Вести в соответствии с п.14.1 СанПиН 2.4.1.3049-13 журнал бракеража скоропортящихся пищевых продуктов, поступающих на пищеблок.
16. Соблюдать утвержденные нормы питания, не допускать их превышение.
17. Не допускать закупки продуктов больше требуемого количества, что может привести к истечению их срока годности. 
МКУ «Централизованная межотраслевая бухгалтерия»:

1. Восстановить на лицевой счет Учреждения неправомерно начисленную и выплаченную за дни нахождения работника в отпуске сумму оплаты труда и страховых взносов, начисленных на оплату труда, в размере 23933,65 рублей. Восстановление суммы произвести в соответствии с требованиями действующего законодательства РФ. 

2. При оформлении первичных документов по оплате труда и других первичных документов, соблюдать требования, установленные ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ,  Инструкцией № 157н. 
Отчет подготовили: 

Инспектор КСП                                                                                               Мершавка И.В.
Инспектор КСП                                                                                               Куконосова В.А.
7

