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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

муниципального образования Тимашевский район
ул. Красная, д.103, г.Тимашевск, Россия 352700, тел. 8(86130)43147



	

	

	


ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Поселкового сельского поселения Тимашевского района на 2024 год»
       28 ноября 2023 г.                                                                                      № 449
Заключение контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район
 на проект решения Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Поселкового сельского поселения Тимашевского района на 2024 год»
 подготовлено инспектором контрольно-счетной палаты Мондриченко Е.С. в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
, Уставом Поселкового сельского поселения Тимашевского района
, Положением о бюджетном процессе в Поселковом сельском поселении Тимашевского района, утвержденным решением Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района от 09.09.2020 № 44 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Поселковом сельском поселении Тимашевского района»
 (с изменениями от 20.12.2021 № 82), Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (далее – Соглашение о передаче полномочий) от 09.01.2023 № 7 и иными нормативными правовыми актами. 

                                   1.Общие положения

Правовые основы рассмотрения проекта бюджета определены Бюджетным кодексом, Уставом Поселкового сельского поселения Тимашевского района
 и Положением о бюджетном процессе Поселкового сельского поселения Тимашевского района. 

Одновременно с проектом решения Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Поселкового сельского поселении Тимашевского района на 2024 год» в контрольно-счетную палату представлены следующие документы и материалы:

1. Прогноз социально-экономического развития Поселкового сельского поселения Тимашевского района на 2024-2026 годы, одобренный постановлением администрации Поселкового сельского поселения Тимашевского района от 10.11.2023 № 68.

2. Предварительные итоги (информация) об итогах социально-экономического развития Поселкового сельского поселения Тимашевского района за 9 месяцев 2023 года.

3. Ожидаемые итоги социально-экономического развития Поселкового сельского поселения Тимашевского района за текущий 2023 финансовый год.

4. Основные направления бюджетной и налоговой политики Поселкового сельского поселения Тимашевского района на 2024 год, утвержденные постановлением администрации Поселкового сельского поселения Тимашевского района от 14.11.2023 № 70. 

5. Среднесрочный финансовый план Поселкового сельского поселения Тимашевского района на 2024-2026 годы, утвержденный постановлением администрации Поселкового сельского поселения Тимашевского района от 13.11.2023 № 69.

6. Пояснительная записка к проекту бюджета поселения на 2024 год.
7. Прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов бюджета Поселкового сельского поселения Тимашевского района на 2024 год и плановый период 2025-2026 гг.).

8. Постановление администрации Поселкового сельского поселения Тимашевского района от 08.11.2017 № 64 «О внесении изменений в постановление администрации Поселкового сельского поселения Тимашевского района от 06.02.2015 № 6 «Об утверждении Порядка расчета объемов межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Поселкового сельского поселения в бюджет муниципального образования Тимашевский район на осуществление полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю».
9. Решение Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района от 29.11.2019 № 11 «О передаче контрольно-счетной палате муниципального образования Тимашевский район полномочий контрольно-счетного органа Поселкового сельского поселения Тимашевского района по осуществление внешнего муниципального финансового контроля».

10. Оценка ожидаемого исполнения бюджета Поселкового сельского поселения Тимашевского района на 2023 год. 

11. Реестр источников доходов Поселкового сельского поселения Тимашевского района на 01.10.2023 г.
12. Проекты Паспортов муниципальных программ на2024-2026 годы.

13. Иные документы и материалы. 
2. Основы составления проекта бюджета сельского поселения
на 2024 год. 
В соответствии с частью 2 статьи 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:

- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

- прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;

- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).  

В соответствии с частью 4 статьи 169 БК РФ, статьей 13 Бюджетного процесса проект бюджета поселения разработан на один очередной финансовый год.

В соответствии со статьей 13 Бюджетного процесса проект Решения содержит основные характеристики местного бюджета, а также иные показатели:
Приложением № 8 – объем и распределение межбюджетных трансфертов, передаваемых муниципальному образованию Тимашевский район на 2024 год.
Приложением № 9 - программа муниципальных внутренних заимствований Поселкового сельского поселения Тимашевского района на 2024 год, объем которых равен 300,0 тыс. рублей, в том числе погашение долга 300,0 тыс. рублей.

Приложением № 10 - программа муниципальных внешних заимствований Поселкового сельского поселения Тимашевского района на 2024 год, объем которых равен 0,0 тыс. рублей.

Приложением № 11 - программа муниципальных гарантий Поселкового сельского поселения Тимашевского района в валюте Российской Федерации на 2024 год, объем которых равен 0,0 тыс. руб.

Приложением № 12 - программа муниципальных гарантий Поселкового сельского поселения Тимашевского района в иностранной валюте на 2024 год, объем которых равен 0,0 тыс. руб.

Частью 1 статьи 169 БК РФ определено, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

Согласно статье 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития (далее -Прогноз СЭР) соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Из смысла вышеизложенных нормативных правовых актов следует, что показатели Прогноза СЭР и проекта бюджета поселения должны быть взаимоувязаны.
2.1. Прогноз социально-экономического развития Поселкового сельского поселения Тимашевского района на 2024 – 2026 годы.  

Согласно пункту 1 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития поселения разрабатывается на период не менее трех лет.

Согласно пункту 3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. 

Согласно пункту 4 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.

В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

В ходе экспертизы проекта решения о бюджете контрольно – счетной палатой установлено, что прогноз СЭР на 2024 – 2026 гг. разработан в соответствии с нормами вышеуказанных статей БК РФ и одобрен постановлением администрации Поселкового сельского поселения Тимашевского района от 10.11.2023 № 68. 

В то же время необходимо отметить, что в нарушение статьи 12 Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», пункта 12 Постановления Правительства РФ от 25 июня 2015 г. № 631 «О порядке государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования» Прогноз СЭР Поселкового сельского поселения на 2024-2026 гг. не зарегистрирован в реестре документов стратегического планирования.
Скриншот с сайта https://gasu.gov.ru/stratdocuments 
по состоянию на 28.11.2023
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3. Доходы проекта бюджета Поселкового сельского поселения Тимашевского района на 2024 год. 

Как следует из пояснительной записки к проекту решения о бюджете, в основу расчетов формирования доходной базы бюджета на 2024 год положены прогнозные данные министерства экономики Краснодарского края по социально-экономическому развитию края на среднесрочную перспективу, индексы потребительских цен, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы и ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы. Доходная база бюджета рассчитывалась исходя из норм действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом соответствующих изменений и дополнений. 

Структура доходов на 2024 год в общем объеме доходов бюджета в сумме 20304,3 тыс. руб., составит:

77,4 % - налоговые доходы или 15700,1 тыс. рублей;

1,9 % - неналоговые доходы или 384,5 тыс. рублей;

20,8 % - безвозмездные поступления или 4219,7 тыс. рублей.

Общая сумма доходов бюджета поселения без учета безвозмездных поступлений предусматривается на 2024 год в объёме 16084,6 тыс. руб., что составляет 126,8 % к ожидаемому исполнению 2023 года в сумме 12 686,6 тыс. рублей. 

В структуре налоговых и неналоговых доходов основная сумма поступлений в 2024 году запланирована по шести доходным источникам:
- по налогу на доходы физических лиц – 3185,9 или 15,7 % от общего объема доходов;

- по акцизам и подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 2748,1 тыс. руб. или 13,6 %;

- по единому сельскохозяйственному налогу –3257,3 тыс. руб. или 16,1 %;

- по земельному налогу – 5527,2 тыс. руб. или 27,3%;

- по налогу на имущество физических лиц – 981,6 тыс. руб. или 4,9%;

Доходы от сдачи в аренду имущества – 384,5 тыс. рублей или 1,9 %.

Сравнительный анализ прогнозируемых налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2024 год и планируемых к поступлению в 2023 году, представлен в Таблице 1.
Таблица 1

	Наименование 

дохода
	Ожидаемое 

исполнение на 

2023 год, тыс. руб.

	Проект бюджета на 

2024 год,
тыс. руб.
	Изменения по сравнению к ожидаемому исполнению 2023 года, %

	Налоговые доходы
	12173,3
	15700,1
	129,0

	Налог на доходы физических лиц
	3093,1
	3185,9
	103,0

	Акцизы
	2853,7
	2748,1
	96,3

	ЕСХН
	3674,8
	3257,3
	88,6

	Налог на имущество физических лиц
	1367,4
	981,6
	71,8

	Земельный налог
	1183,1
	5527,2
	467,2

	Задолженность прошлых лет
	1,2
	0,0
	х

	Неналоговые доходы
	513,3
	384,5
	74,9

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	513,3
	384,5
	74,9

	ИТОГО
	12686,6
	16084,6
	126,8


В целом проектом решения о бюджете поселения на 2024 год планируется увеличение доходов (налоговых и неналоговых) поселения на 3398,0 тыс. рублей или на 26 % по сравнению с 2023 годом. 
В ходе экспертизы выявлено (8 фактов), что наименование видов доходов не соответствует приказу Минфина России от 1 июня 2023 г. № 80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)»
 (далее – Приказ Минфина № 80н), что нарушает принцип единства бюджетной системы, установленный статьей 29 БК РФ:
	№ п/п
	Наименование КБК в соответствии с проектом бюджета на 2024 год
	Наименование КБК в соответствии с приказом Минфина № 80н

	1
	1 03 02000 01 1000 110

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1 03 02000 01 0000 110

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

	2
	1 06 01030 00 0000 110

Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений
	1 06 01030 10 0000 110

Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах сельских поселений

	3
	1 06 06000 10 0000 110

Земельный налог
	1 06 06000 00 0000 110

Земельный налог

	4
	1 11 05035 10 0000 120

Доходы от сдачи в аренду имущества, зачисляемые в бюджеты поселений
	1 11 05035 10 0000 120

Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления сельских поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)

	5
	2 02 15001 10 0000 150

На выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств краевого бюджета
	2 02 15001 10 0000 150

Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации

	6
	2 02 16001 10 0000 150

На выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств районного бюджета
	2 02 16001 10 0000 150

Дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджетов муниципальных районов

	7
	2 02 35118 10 0000 150
На исполнение поселениями государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	2 02 35118 10 0000 150

Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета органами местного самоуправления поселений, муниципальных и городских округов

	8
	2 02 30024 10 0000 150

На исполнение поселениями государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий
	2 02 30024 10 0000 150

Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации


                                  3.1.  Безвозмездные поступления.

В составе доходов бюджета поселения предусматриваются безвозмездные поступления из бюджетов других уровней в сумме 4219,7 тыс. рублей, из них:

- дотации бюджетам поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального образования в сумме 1971,3 тыс. рублей;

- дотации бюджетам поселения на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета субъекта Российской Федерации в сумме 1935,9 тыс. рублей;

- субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету в сумме 308,7 тыс. рублей, на исполнение полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий – 3,8 тыс. рублей.
Безвозмездные поступления по видам отражены в Приложении № 2 к проекту бюджета поселения на 2024 год.  

Объем безвозмездных поступлений на 2024 год сформирован в соответствии с проектами краевого и районного бюджетов на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов.
4. Расходы проекта бюджета Поселкового сельского поселения Тимашевского района на 2024 год.
Проектом бюджета общий объём планируемых расходов местного бюджета на 2024 год определён в размере 20 004,3 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ расходная часть бюджета поселения на 2024 год сформирована в рамках муниципальных программ Поселкового сельского поселения Тимашевского района (далее – программы) и непрограммных направлениях деятельности.

4.1. Объемы финансирования муниципальных программ представлены в приложении № 5 к проекту решения о бюджете на 2024 год.

Проект бюджета предусматривает 2 муниципальных программы Поселкового сельского поселения Тимашевского района, на реализацию мероприятий которых планируется направить 8 163,5 тыс. рублей, или 40,8 % от общего объема расходов бюджета поселения.
Одновременно с проектом бюджета администрацией поселения на экспертизу представлены проекты паспортов муниципальных программ на 2024-2026 годы. Объемы бюджетных ассигнований, направленных на реализацию программных мероприятий в паспортах муниципальных программ соответствуют плановым объемам бюджетных ассигнований в проекте бюджета.
Частью 2 статьи 179 БК РФ установлено, что объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации государственных (муниципальных) программ утверждается законом (решением) о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с перечнем и структурой государственных (муниципальных) программ, определенными Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом субъекта Российской Федерации, местной администрацией муниципального образования.
Пунктом 16 Приказа Минфина № 82н установлено, что код классификации расходов бюджетов состоит из двадцати знаков. Структура двадцатизначного кода классификации расходов бюджетов является единой для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Согласно Правилам применения целевых статей расходов местного бюджета, утвержденных постановлением администрации от 31.05.2023 № 24 (Далее Правила применения ЦСР), увязка универсальных направлений расходов с Основным мероприятием подпрограммы муниципальной программы (непрограммным направлением расходов) устанавливается в рамках решения о местном бюджете и (или) сводной бюджетной росписи местного бюджета по следующей структуре кода целевой статьи:

ХХ 0 00 00000 - Муниципальная программа Поселкового сельского поселения Тимашевского района;

ХХ Х 00 00000 - Подпрограмма муниципальной программы Поселкового сельского поселения Тимашевского района;

ХХ Х ХХ 00000 - Основное мероприятие подпрограммы муниципальной программы Поселкового сельского поселения Тимашевского района

ХХ Х ХХ ХХХХХ - Направление расходов на реализацию основного мероприятия муниципальной программы Поселкового сельского поселения Тимашевского района

В ходе экспертизы было установлено (в общей сумме 8 фактов), что в нарушение статьи 179 БК РФ, приказа Минфина № 82н наименование основных мероприятий, количество основных мероприятий в рамках муниципальной программы, наименование мероприятий и их количество, в проекте бюджета не соответствуют проектам муниципальных программ и/или Правилам применения ЦСР, что также нарушает принцип единства бюджетной системы, установленный статьей 29 БК РФ. 

К примеру: 
1. Согласно проекту паспорта муниципальной программы ««Развитие дорожного хозяйства и обеспечение безопасности дорожного движения на территории Поселкового сельского поселения Тимашевского района» на 2024–2026 годы» проектом предусмотрена реализация трех основных мероприятий, в то время как в проекте бюджета по подразделу 0409 предусмотрено два основных мероприятия.
2. Согласно проекту паспорта муниципальной программы «Развитие культуры Поселкового сельского поселения Тимашевского района» на 2024–2026 годы» проектом предусмотрена реализация одного основного мероприятия, в то время как в проекте бюджета по подразделу 0801 предусмотрено два основных мероприятия.
В связи с этим контрольно-счетная палата рекомендует: перед утверждением муниципальных программ и вынесением проекта бюджета на рассмотрение Совета устранить разночтение.

Необходимо также отметить, что в нарушение статьи 179 БК РФ, пункта 3.11. Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации от 06.08.2021 № 59, муниципальные программы на предстоящий финансовый 2024 год и плановый период 2025-2026 гг. не утверждены до 1 октября года, предшествующего году начала реализации программы.
4.2. На реализацию непрограммных направлений деятельности администрации поселения предусмотрено в 2024 году 11 840,8 тыс. рублей, или 59,2 % от общего объема расходов бюджета поселения.  

В объемах бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности учтены расходы по следующим мероприятиям:

1. Обеспечение функционирования Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района на сумму 156,6 тыс. рублей.

2. Обеспечение деятельности высшего должностного лица муниципального образования на сумму 1 182,0 тыс. рублей;
3. Обеспечение деятельности администрации Поселкового сельского поселения Тимашевского района на сумму 10 501,9 тыс. рублей, в т.ч.:
- расходы на обеспечение функционирования администрации – 4475,9 тыс. руб.;
- расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений 5617,3 тыс. рублей;
- осуществление отдельных полномочий – 312,5 тыс. рублей.

- обеспечение выполнения функций в области внутреннего финансового надзора – 31,5 тыс. рублей;

- резервный фонд администрации Поселкового сельского поселения Тимашевского района - 10,0 тыс. рублей;
- реализация муниципальных функций, связанных с муниципальным управлением – 54,7 тыс. рублей;

4. Управление муниципальными финансами – 0,3 тыс. рублей.
Согласно приложению № 4 к проекту бюджета «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2024 год» в структуре расходов бюджетные ассигнования между разделами расходов бюджета распределены следующим образом:
Наибольший объем бюджетных ассигнований распределен:    
- по разделу 0100 Общегосударственные вопросы» запланировано 11 531,8 тыс. рублей или 57,7 % всех расходов поселения в 2024 году;  
- по разделу 0800 «Культура, кинематография» - 5 415,4 тыс. рублей или 27,1 %;
-по разделу 0400 «Национальная экономика» – 2748,1 тыс. рублей или 13,8 %;
- по разделу 0200 «Национальная оборона» – 308,7 тыс. рублей или 1,6%; 
- по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - 0,3 тыс. рублей.
Бюджетные ассигнования по разделам 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 0700 «Образование», 1100 «Физическая культура и спорт», 1200 «Средства массовой информации» не запланированы.
Приложением № 5 к проекту решения о бюджете утверждается объем и распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Поселкового сельского поселения Тимашевского района и непрограммным направлениям деятельности) и группам, подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета на 2024 год.

Приложением № 6 – ведомственная структура расходов местного бюджета на 2024 год.

В рамках экспертизы контрольно-счетной палатой проведен анализ отнесения расходов на соответствующие разделы, подразделы бюджетной классификации, установленные Приказом Минфина России от 24 мая 2022 г. № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (далее – Приказ Минфина № 82н), а также целевые статьи расходов, установленные Постановлением администрации Поселкового сельского поселения Тимашевского района от 31 мая 2023 г. № 24 (с изменениями от 05.09.2023 № 54), по результатам которого выявлен ряд нарушений и замечаний:

1. В проекте бюджета наименование вида расходов по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» не соответствует наименованию, установленного пунктом 18 Приказа Минфина № 82н.

2. В нарушение Правил применения ЦСР расходы по обеспечению деятельности муниципального казенного учреждения «Финансово-расчетное учреждение», в том числе расходы по оплате труда персонала, на общую сумму 5 672,0 тыс. рублей отнесены на ЦСР 52 1 00 00000 «Обеспечение функционирования администрации Поселкового сельского поселения» 
Справочно: согласно Правил применения ЦСР по данной целевой статье отражаются расходы местного бюджета на обеспечение функционирования администрации Поселкового сельского поселения Тимашевского района.
В связи с этим контрольно-счетная палата рекомендует: внести изменения в Постановление администрации Поселкового сельского поселения Тимашевского района от 31 мая 2023 г. № 24, предусмотрев расходы на содержание подведомственных администрации учреждений по ЦСР 52 1 00 00000.

Вместе с тем необходимо отметить, что общая сумма расходов на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций казенными учреждения по КБК 01 13 52 1 00 00590 100 составляет 5 409,4 тыс. рублей.

В рамках экспертизы контрольно-счетной палатой были запрошены проект штатного расписания, смета расходов и расшифровка к ней МКУ «ФРУ» на 2024 год.

Согласно штатному расписанию, в перечень должностей штатного состава включен «дворник» с месячным фондом заработной платы 25 794,0 рублей. Что в пересчете на год составляет 403,0 тыс. рублей.

(25 794,0*12 месяцев) + 30,2 % отчисления во внебюджетные фонды= 403 005,46 рублей.

Согласно пунктам 2.1., 2.2. Устава МКУ «ФРУ», утвержденного постановлением администрации Поселкового сельского поселения от 16.04.2012 № 21, «целью создания Учреждения является обеспечение организации и осуществление бухгалтерского учета, упорядочение системы сбора, регистрации и обобщения информации об имуществе, обязательствах обслуживаемых учреждений и их движении путем сплошного, непрерывного и документального оформления всех хозяйственных операций. Предметом деятельности Учреждения являются обязательства организации бухгалтерской работы муниципальных учреждений органов местного самоуправления…»
По мнению контрольно-счетной палаты включение в штатным состав должности дворника не способствует достижению цели, ради которой создано Учреждение. Расходы на оплату труда дворника в сумме 403,0 тыс. рублей могут привести к нецелевому использованию бюджетных средств, что нарушает требования статьи 38 Бюджетного кодекса РФ. 
Обращаем внимание Администрации, что данное нарушение предусматривает признаки административного правонарушения, предусмотренного статьей 15.14 КоАП и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц - от 5 до 25 процентов суммы средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, использованных не по целевому назначению и возврат всей суммы в бюджет поселения.
Согласно проекту общая сумма расходов на закупку товаров, работ, услуг для нужд администрации поселения по КБК 992 0104 52 1 00 00190 КВР 200 планируется в сумме 1 105,0 тыс. рублей.
В качестве обоснования финансовой потребности администрацией поселения представлены проект сметы расходов администрации, расчеты по финансовому обеспечению к смете расходов. 

Согласно проекту сметы общая сумма расходов по КВР 200 составляет 1 105,0 тыс. рублей, что соответствует планируемой сумме в проекте бюджета.

Однако необходимо отметить, что согласно проекту сметы в расходы на обеспечение деятельности администрации включены расходы на закупку бензина АИ-92 на общую сумму 235,2 тыс. рублей.

При этом согласно проекту штатного расписания МКУ «ФРУ» в штатный состав включена должность водителя. А согласно постановлению администрации от 14.11.2023 № 71/1 «О передаче в безвозмездное пользование муниципального имущества»
 автомобиль ВАЗ 21053 г/н А213ЕА123 будет передан в МКУ «ФРУ» с 01.01.2024.
Учитывая вышеизложенные факты, контрольно-счетная палата пришла к выводу, что расходы на закупку ГСМ должны осуществляться от лица МКУ «ФРУ», следовательно, должны быть запланированы по КБК 992 0113 52 1 00 00590 КВР 200.
Расходы на закупку ГСМ в сумме 235,2 тыс. рублей от лица Администрации для автомобиля ВАЗ 21053 г/н А213ЕА123, переданного в безвозмездное пользование МКУ «ФРУ» приведут к необоснованному и нецелевому расходованию средств местного бюджета, что является нарушением статьи 38 БК РФ и предусматривает административную ответственность в соответствии со статьей 15.14. КоАП РФ. 

         5. Дефицит местного бюджета, источники его покрытия, 

муниципальный долг. 

Проектом Решение Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Поселкового сельского поселения Тимашевского района на 2024 год» предлагается утвердить:

- общий объем доходов в сумме 20304,3 тыс. руб.;

- общий объем расходов в сумме 20004,3 тыс. руб.;

- профицит (дефицит) местного бюджета в сумме 0,3 тыс. руб.

Таким образом, показатели бюджета поселения на 2024 год, предусмотренные проектом, сбалансированы.
Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета, перечень статей источников финансирования дефицита бюджета на 2024 год утверждены в Приложении № 7 к проекту.
В ходе экспертизы выявлено (6 фактов), что наименование видов источников финансирования дефицита не соответствует приказу Минфина № 80н, что нарушает принцип единства бюджетной системы, установленный статьей 29 БК РФ:
	№ п/п
	Код бюджетной классификации
	Наименование КБК в соответствии с проектом бюджета на 2024 год
	Наименование КБК в соответствии с приказом Минфина № 80н

	1
	000 01 05 00 00 00 0000 500
	Увеличение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	Увеличение остатков средств бюджетов

	2
	000 01 05 02 00 00 0000 510
	Увеличение прочих остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	000 01 05 02 00 00 0000 500
Увеличение прочих остатков средств бюджетов

	3
	000 01 05 00 00 00 0000 600
	Уменьшение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	Уменьшение остатков средств бюджетов

	4
	000 01 05 02 00 00 0000 610
	Уменьшение прочих остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	Уменьшение прочих остатков средств бюджетов

	5
	000 01 05 02 01 00 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств на счетах по учету средств бюджетов
	000 01 05 02 01 10 0000 610

Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений

	6
	992 01 05 02 01 10 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств на счетах по учету средств бюджетов сельских поселений
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов сельских поселений


Согласно Программе муниципальных внутренних заимствований на 2024 год, утвержденной Приложением № 9 к проекту, в 2024 году планируется погашение основной суммы долга привлеченного кредита от других бюджетов бюджетной системы РФ, в размере 300,0 тыс. рублей.

Выводы:

В целом проект решения Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Поселкового сельского поселения Тимашевского района на 2024 год», представленный на рассмотрение, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства. 

Перечень и содержание документов (материалов), представленные одновременно с проектом бюджета сельского поселения соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ, раздела 14 Положения о бюджетном процессе.

В результате финансово-экономической экспертизы контрольно-счетная палата муниципального образования Тимашевский район выявила:

1. В нарушение статьи 12 Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», пункта 12 Постановления Правительства РФ от 25 июня 2015 г. № 631 «О порядке государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования» Прогноз СЭР Поселкового сельского поселения на 2024-2026 гг. не зарегистрирован в реестре документов стратегического планирования.

2. Наименование видов доходов не соответствует приказу Минфина России от 1 июня 2023 г. № 80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)» (8 фактов), что нарушает принцип единства бюджетной системы, установленный статьей 29 БК РФ.

3. В нарушение статьи 179 БК РФ, приказа Минфина № 82н наименование основных мероприятий, количество основных мероприятий в рамках муниципальной программы, наименование мероприятий и их количество, в проекте бюджета не соответствуют проектам муниципальных программ и/или Правилам применения ЦСР, что также нарушает принцип единства бюджетной системы, установленный статьей 29 БК РФ (8 фактов).

4. В нарушение статьи 179 БК РФ, пункта 3.11. Порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации от 06.08.2021 № 59, муниципальные программы на предстоящий финансовый 2024 год и плановый период 2025-2026 гг. не утверждены до 1 октября года, предшествующего году начала реализации программы.

5. Наименование вида расходов по подразделу 0104 не соответствует наименованию, установленному пунктом 18 Приказа Минфина № 82н, что нарушает принцип единства бюджетной системы, установленный статьей 29 БК РФ (1 факт).

6. В нарушение Правил применения ЦСР расходы по обеспечению деятельности муниципального казенного учреждения «Финансово-расчетное учреждение» отнесены на ЦСР 52 1 00 00000 «Обеспечение функционирования администрации Поселкового сельского поселения».

7. Включение в штатным состав должности «дворника» не способствует достижению цели, ради которой создано МКУ «ФРУ». Расходы на оплату труда дворника в сумме 403,0 тыс. рублей могут привести к нецелевому использованию бюджетных средств, что нарушает требования статьи 38 Бюджетного кодекса РФ и влечет административную ответственность, установленную статьей 15.14 КоАП.
8. Планируются расходы на закупку ГСМ в сумме 235,2 тыс. рублей от лица Администрации для автомобиля ВАЗ 21053 г/н А213ЕА123, переданного в безвозмездное пользование МКУ «ФРУ». Данные расходы могут привести к необоснованному и нецелевому расходованию средств местного бюджета, что является нарушением статьи 38 БК РФ и предусматривает административную ответственность в соответствии со статьей 15.14. КоАП РФ.
9. Наименование видов источников финансирования дефицита не соответствует приказу Минфина № 80н, что нарушает принцип единства бюджетной системы, установленный статьей 29 БК РФ (6 фактов).

На основании проведённой финансово-экономической экспертизы контрольно-счетная палата муниципального образования Тимашевский район считает, что проект решения Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Поселкового сельского поселения Тимашевский район на 2024 год» в целом соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положению о бюджетном процессе, утвержденного решением Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района от 09.09.2020 № 44 и может быть вынесен на рассмотрение сессии Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района с учетом рекомендаций после устранения выявленных замечаний.
Инспектор контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Тимашевский район                                                                      Е.С. Мондриченко
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� Далее по тексту – Контрольно-счётная палата или КСП.


� Далее – проект решения, проект, проект бюджета.


� Далее – БК РФ, Бюджетный кодекс.


� Далее – Устав поселения.


� Далее – Положение о бюджетном процессе


� Далее – сельское поселение, поселение.


� Вступает в силу с 12 августа 2023 г. Коды (перечни кодов) бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные настоящим приказом, применяются к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2024 г. (на 2024 г. и на плановый период 2025 и 2026 гг.)


� Представлен по запросу КСП
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