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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

муниципального образования Тимашевский район
ул. Красная, д. 103, г. Тимашевск, Россия 352700, тел. 8(86130)43147



	

	

	


ОТЧЕТ
о результатах проверки законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на выполнение муниципального задания, средств от приносящей доход деятельности и иных средств и  использования имущества муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения д/с № 7 в 2015-2016 годах.
1. Основание для проведения проверки: пункт 2.4 раздела 2 Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2017 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район № 150 от 26.06.2017 года.
2.  Цель проверки:
- оценка законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств и использования имущества при организации общедоступного и бесплатного дошкольного образования в МБОУ- центр развития ребенка –детский сад №7  муниципального образования Тимашевский район в 2015, 2016 г.г.

3. Предметы проверки:
- процесс использования бюджетных средств и использования имущества при организации общедоступного и бесплатного дошкольного образования в МБОУ -центр развития ребенка –детский сад №7  муниципального образования Тимашевский район в 2015, 2016 г.г.

4. Период проведения проверки с 03.07.2017 года по 03.10.2017 года. 
Проверка проведена с ведома заведующей муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения – центр развития ребенка- детский сад № 7 муниципального образования Тимашевский район Ехлаковой В.В. на основании представленных документов финансово-хозяйственной деятельности (нормативно-правовые акты, регулирующие деятельность учреждения, годовая бухгалтерская отчётность, договоры, платёжные и иные первичные документы, данные регистров бухгалтерского учёта, иные документы).

По результатам составлен акт проверки  законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на выполнение муниципального задания, средств от приносящей доход деятельности и иных средств и  использования имущества муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения д/с № 7 в 2015-2016 годах  № 16 от 20 октября  2017 года.
Акт получен и подписан. 
                                            Результаты проверки:

1. В нарушение требований ст. 69.2 Бюджетного Кодекса РФ, п.2 «Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения  муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Тимашевский район», утвержденного постановлением администрации муниципального образования от 23.11.2010 №2956, п. 8 Приложения к приказу управления образования от 18.12.2014 №1331 отчет об исполнении муниципального задания на 2015 год представлен по не утвержденной форме. Из чего следует отсутствие контроля со стороны Управления образования за выполнением муниципального задания на 2015 год, чем нарушены положения п.1 ст.160.2 Бюджетного Кодекса РФ, п.2 Положения №2956 от 23.11.2010.

2. В нарушение пункта 5 Положения о формировании и финансовом обеспечении выполнения  муниципального задания в отношении муниципальных учреждений муниципального образования Тимашевский район, утвержденного Постановлением администрации муниципального образования Тимашевский район от 23.11.2010 г. №2956 определено изменение объема субсидии, предоставленной из районного бюджета на обеспечение выполнения муниципального задания, в течение срока его выполнения, осуществляется только при соответствующем изменении муниципального задания. 

3. В нарушение ст. 17,19 Приказа Минфина РФ от 28 июля 2010 г. № 81н «О требованиях к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения» не вносились изменения в план финансово-хозяйственной деятельности на 2015, 2016 годы.

4. В нарушение п. 3, 6 ст. 9.2 Федерального Закона от 12 января 1996              № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», пункта 1.10 Положений об оплате труда, утвержденных постановлениями администрации муниципального образования Тимашевский район от 20.11.2014 № 1684, пунктом 1.8 раздела 1 «Общие положения» Положения об оплате труда МБДОУ д/с № 7 от 09.12.2014 определено, что оплата труда работников учреждения производится «..в пределах фонда оплаты труда, утвержденного в бюджетной смете учреждения на соответствующий финансовый год». 

5. В пункте 2.1 раздела 2 «Порядок и условия оплаты труда» Положения об оплате труда учреждения от 09.12.2014 отсутствуют ссылки на нормативно-правовые акты органа местного самоуправления.                                         

 6. В пунктах 2.4 раздела 2 «Порядок и условия оплаты труда» Положения об оплате труда МБДОУ д/с № 7 нормативным актом, в соответствии с которым определяется продолжительность рабочего времени педагогических работников (норма часов педагогической работы за ставку заработной платы) в зависимости от должности и (или) специальности с учетом особенностей их труда,  указано Постановление Правительства РФ от 3 апреля 2003 г. № 191 «О продолжительности рабочего времени (норме часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников» действие которого утратило силу с 04.08.2011 года.

7.  В пунктах 3.6 раздела 3 «Порядок и условия установления выплат стимулирующего характера» Положения об оплате труда МБДОУ д/с  № 7, в редакции от 30.03.2016 года некорректно сформулировано определение максимального размера стимулирующей надбавки за интенсивность и высокие результаты работы установленной: за стабильно высокие показатели результативности работы, высокие академические и творческие достижения; за выполнение особо важных или срочных работ (на срок их проведения); за сложность и напряженность выполняемой работы и т.д. - «Размер каждой указанной надбавки не может превышать 200%».

8. Раздел 4 «Порядок и условия установления выплат компенсационного характера» Положения об оплате труда МБДОУ д/с № 7 от 30.03.2016 г. требует доработки в части приведения в соответствие пункта 4.1 раздела, устанавливающего перечень выплат компенсационного характера с указанием размера их доплат, пунктам 4.2 - 4.12 определяющим порядок их выплат, а также соответствие установленного порядка и размера выплат компенсационного характера нормам, установленным  ТК РФ.

9. В нарушение п. 1.9  раздела 1 Общие положения Приложения  к Постановлению № 1684, в разделе 5 Положения об оплате труда МБДОУ д/с                    № 7 от 30.03.2016, устанавливающего порядок и условия премирования работников учреждения, не отражено условие - «Премирование за интенсивность и высокие результаты работы не применяется к работникам, которым установлена стимулирующая надбавка за интенсивность и высокие результаты работы».

10. Отдельные нормы Положения о материальном поощрении сотрудников МБДОУ № 7, устанавливающие порядок и размер выплаты премий, не соответствуют нормам, установленным Постановлением № 1684 и Положением об оплате труда МБДОУ № 7. 

11.  В разделе 1 Положения о порядке выплат стимулирующего характера педагогическим работникам МБДОУ № 7 от 09.12.2014 имеется ссылка на нормативный акт - постановление администрации муниципального образования Тимашевский район от 21 февраля 2012 года № 369 «Об утверждении положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных, автономных образовательных учреждений и муниципальных бюджетных, автономных учреждений образования муниципального образования Тимашевский район», действие которого утратило силу с 01.10.2014 года

12. В нарушение п. 8.2 Устава МБДОУ № 7 от 17.06.2015 с 07.10.2015 штатное расписание Учреждения с Управлением образования не согласовывается. 

13. В нарушение ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ и п. п. 7, 9 Инструкции № 157н, не оформлена бухгалтерская справка (ф. 0504833), подтверждающая обоснованность внесение изменений по начислению заработной платы сотрудникам МБДОУ д/с № 7 в феврале, мае и декабре 2015 г.,  в марте и сентябре 2016 г. 

      14. В нарушение абз. 4 ч. 1 ст. 144 ТК РФ, п. 1.9 и 3.6 Положения об оплате труда работников муниципальных бюджетных, автономных образовательных организаций и муниципальных бюджетных, автономных учреждений образования муниципального образования Тимашевский район, утвержденного Постановлением № 1684 в Положении об оплате труда МБДОУ № 7 от 30.03.2016 г. (п. 3.6) определен порядок и основания выплаты стимулирующей надбавки за интенсивность и высокие результаты работы. 
В результате данного нарушения в 2016 году установлено неправомерное расходование средств субсидии на выполнения муниципального задания на выплату стимулирующей надбавки за интенсивность и высокие результаты работы в сумме 76344,72 руб. 

15. В нарушение  ст. 9 Закона № 402-ФЗ, Приложения № 1, 5 Приказа № 52н, п. 7, 8 Инструкции № 157н: 

- в значительном количестве Записках-расчетах об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и в других случаях (ф. 0504425) отсутствует подпись исполнителя, лица проверившего расчет, не заполнены строки «К выплате»;  

- во всех карточках справках отсутствует подпись исполнителя и дата составления. 

Предложения по результатам проверки:

Управлению образования администрации муниципального образования Тимашевский район:

1. Осуществлять контроль в соответствии с п. 1 ст. 160.2 Бюджетного Кодекса выполнения муниципального задания.

 Учреждению:

1. Соблюдать требования п.2.9 Учетной политики утвержденной приказом № 156 от 20.04.16г. при принятии обязательств и санкционировании расходов.
2.  Формировать Отчет о выполнении муниципального задания в соответствии с требованиями, установленными нормативными актами администрации Тимашевского Тимашевского района. 

3. При формировании муниципального задания соблюдать требования, установленные законодательством РФ, нормативными актами администрации Тимашевского района.

4. При  составлении и утверждения Плана финансово-хозяйственной соблюдать требования, установленные п. 2 ст. 13 Закона № 174 – ФЗ,  п. 21 Приказа Минфина РФ № 81н и Порядка составления и утверждения плана ФХД, утвержденного действующими нормативными актами администрации Тимашевского района.

5. При разработке нормативных актов, устанавливающих систему оплаты труда на уровне учреждения, следует руководствоваться ТК РФ, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Периодически пересматривать нормативные акты на соответствие трудовому законодательству и единым рекомендациям по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, которые ежегодно обновляются Российской трехсторонней комиссией по регулированию социально-трудовых отношений.

6. В соответствии с п. 8.2 Устава МБДОУ № 7 от 17.06.2015 штатное расписание Учреждения согласовывать с Учредителем - Управление образования. 

7. Восстановить на лицевой счет Учреждения неправомерно (в нарушение норм, установленных нормативным актом администрации муниципального образования Тимашевский район) начисленную и выплаченную, за счет субсидии на выполнения муниципального задания, выплату стимулирующей надбавки за интенсивность и высокие результаты работы в сумме 76344,72 руб. Восстановление сумм произвести в соответствии с требованиями действующего законодательства РФ. 

МКУ «Централизованная межотраслевая бухгалтерия»:

 1. Своевременно вносить изменения в план финансово-хозяйственной деятельности, согласно ст. 19 Приказ Минфина РФ от 28 июля 2010 г. № 81н.
2. При оформлении первичных документов по оплате труда и других первичных документов, соблюдать требования, установленные ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 7, 8  Инструкции № 157н.

3. Оформлять первичные документы, подтверждающие обоснованность внесения исправительных бухгалтерских записей в учет учреждения.
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