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Приложение к отчету о деятельности контрольно-счётной палаты 

муниципального образования Тимашевский район в 2016 году

ОТЧЕТ

о результатах проверки полноты и правильности взимания арендной платы за землю и муниципальное имущество Медведовского сельского поселения в 2014,2015 годах

1. Основание для проведения проверки: пункт 2.7 раздела 2Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2016 год, утвержденного приказам председателя от 25.12.2015 № 24,  распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 04.05.2016 г. № 108.
2. Цель контрольного мероприятия:
- оценка полноты и правильности взимания арендной платы за землю и муниципальное имущество Медведовскогосельского поселения в 2014, 2015 годах.
           3. Предметы проверки:

- основные показатели работы Отдела имущественных и земельных отношений администрации Медведовского сельского поселения Тимашевского района в части организации проведения расчётов по договорам аренды объектов муниципального имущества и договорам аренды земельных участков; бухгалтерская и финансовая отчётность, отражающая полноту и своевременность поступления арендной платы; нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие операции с арендой объектов муниципального имущества и земельных участков.
4. Объект контрольного мероприятия:

- Отдел имущественных и земельных отношений администрации Медведовского сельского поселения Тимашевского района.
5. Проверяемый периоддеятельности:2014 год, 2015 год.

6.  Сроки проведения контрольного мероприятия: с 16.05.2016 года по 29.06.2016 года.

По результатам проверки составлен акт № 16от 13 июля 2016 г. проверки полноты и правильности взимания арендной платы за землю и муниципальное имущество Медведовского сельского поселения в 2014, 2015 годах. Акт получен и подписан главой Медведовского сельского поселения Тимашевского района Малаховым Д.А. и начальником отдела имущественных и земельных отношений администрации Медведовского сельского поселения Тимашевского района Олейниковой Т.Е.

Результаты проверки:

1. По данным документов, представленных администрацией поселения, на 01 января 2016 г. в собственности поселения находится семнадцать земельных участков кадастровой стоимостью 59 313 235,09 руб., земельные участки находятся под объектами инфраструктуры и в аренду в проверяемом периоде не сдавались.

В проверяемом периоде согласно представленных к проверке документов администрацией поселения заключен 1 договор  аренды имущества № 14 от 12.07.2011г. с ОАО «Атек» сроком на 15 лет, арендная плата по которому составила 500000 руб. в год. 

Договор аренды заключен по результатам проведения торгов на право заключения договоров аренды объектов муниципального имущества в отношении муниципального имущества сельского поселения, в соответствии со статьями 17.1 и 53 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

В соответствии с п. 2 ст. 651 ГК РФ договор аренды и дополнительное соглашение к нему  прошли обязательную государственную регистрацию.

1. Договор, дополнительное соглашение, внутренняя переписка с арендатором не оформлены в учетное дело арендатора, документы располагаются в папке в произвольном порядке, без хронологии, не пронумерованы и не внесены в опись по мере поступления.

3.Задолженность по арендной плате в целом за проверяемый период 2014-2015 гг. по сравнению с переплатой на начало проверяемого периода (01.01.2014г.) в сумме 41666,31 руб. и задолженностью на конец проверяемого периода (31.12.2015г.) в сумме 375000,39 руб. возросла на 416666,7 руб. 

Вместе с тем, в ходе проверки установлено невыполнение арендатором требований претензии от 02.07.2015г. № 141-775/02-12 и отсутствие в 2015 году исковой деятельности с целью взыскания с арендатора задолженности и пеней за невыполнение обязательств по своевременной оплате арендной платы. 

4. Администрация поселения (арендодатель) не воспользовалась своим правом, указанным в п. 6.1 договора аренды, согласно которому в соответствии с п. 3. ст. 450 ГК РФ была в праве в любое время отказаться от исполнения договора во внесудебном порядке.

5. Акты сверки взаимных расчетов между ОАО «АТЭК» и администрацией поселения на 31.12.2014г. от 01.01.2015г. и на 19.03.2015г. от 19.03.2015г. содержат существенные пороки, а именно:

- в обоих актах сверки в наименовании арендатора допущена ошибка в наименовании арендатора. Так, договор аренды администрацией поселения заключен с ОАО «АТЭК», в то время как Акт сверки взаимных расчетов составлен с ООО «АТЭК». Подписаны Акты сверки взаимных расчетов Филиалом «Тимашевские тепловые сети», что противоречит содержанию заключенного договора аренды, так как администрацией поселения муниципальное имущество в аренду Филиалу «Тимашевские тепловые сети» не передавалось, из чего следует, что у Филиала отсутствует право подписи на каких либо документах, оформленных в рамках данного договора;

- акт сверки взаимных расчетов на 19.03.2015г. от 19.03.2015г. подписан Филиалом «Тимашевские тепловые сети» с указанием в нем на отсутствие его задолженности по арендной плате перед администрацией поселения, что вытекает из выше описанного нарушения.   

Анализ проводимой в проверяемом периоде претензионной и исковой работы в отношении данного договора аренды нежилых помещений показал, что претензионная деятельность велась формально, исковые заявления не подавались, своим правом отказаться от исполнения настоящего договора во внесудебном порядке указанном в п. 6.1 договора аренды арендодатель не воспользовался, что может повлечь за собой списание указанной задолженности, а не ее фактическое взыскание. 

Исходя из вышеизложенного, учитывая стабильное увеличение объёма задолженности арендаторов перед бюджетом, а также данные по претензионной и исковой работе администрации поселения, можно сказать о неудовлетворительной организации претензионной работы в отношении контрагентов – должников.

7. В нарушение п. 3.2.вышеуказанного договора Арендатором арендная плата ежемесячно, равными частями в течение 2014-2015 гг., в срок до 10 числа текущего месяца не уплачивалась. В нарушение п. 3.5.договора за несвоевременное внесение арендной платы, определенной п. 3.1. договора, пеня в размере 1/300 ставки рефинансирования ЦБ РФ от суммы просроченного платежа за каждый день просрочки Арендодателем не исчислялась и с Арендатора не взималась, в результате пеня исчислена контрольно-счетной палатой и составила   34090,0 руб.

В результате выявленных нарушений условий договора аренды муниципального имущества и отсутствия исковой работы потери бюджета Медведовского сельского поселения Тимашевского района в 2015 году составили 409090,0 руб., в т. ч.:

- в виде арендой платы от сдачи имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков)– 375000,0 руб.;

- в виде пени за несвоевременное внесение арендной платы – 34090,0 руб.
8. В нарушение п.3. Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н
"Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" администрация поселения производила начисление арендной платы по мере ее оплаты, чем нарушен принцип ведения бухгалтерского учета методом начисления,согласно которому результаты операций признаются по факту их совершения, независимо от того, когда получены или выплачены денежные средства (или их эквиваленты) при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций.

Предложения по результатам проверки

I. Направить Акт настоящей проверки в адрес главы Медведовского сельского поселения для ознакомления.

II. Администрации Медведовского сельского поселенияТимашевского района:

1. Договор, дополнительное соглашение, внутреннюю переписку с арендатором оформить в учетное дело арендатора, документы расположить в папке в хронологическом порядке, пронумеровать и вносить в опись по мере поступления.

 2. Взыскать с арендатора задолженности:

- в виде арендой платы от сдачи имущества, составляющего казну сельских поселений (за исключением земельных участков)– 375000,0 руб.;

- в виде пени за несвоевременное внесение арендной платы – 34090,0 руб.
3. В соответствии с п.3. Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» ежемесячно производить начисление арендной платы, независимо от того, когда получены денежные средства при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций.

ОТЧЕТ

о результатах проверки соблюдения органом местного самоуправления 
Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района

требований бюджетного законодательства при исполнении им 
 бюджетного процесса в 2014, 2015 годах

1. Основание для проведения проверки: 1.13, раздела I Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2016 год, на основании распоряжения председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 5 августа 2016 года  №  188 и удостоверения на право проведения проверки от 5 августа 2016 года № 15. 
Цель проверки:

- осуществление контроля за соблюдением требований бюджетного законодательства при исполнении бюджетного процесса администрацией Новокорсунского сельского поселения в 2014, 2015 годах.
Предметы проверки:
- Устав Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района (далее – поселение);

- Положение о бюджетном процессе поселения; 

- отчеты об исполнении бюджета поселения за: 2013 год, 1 кв., полугодие, 9 мес. 2014 года, 2014 год, 1 кв., полугодие, 9 мес. 2015 года; 

- проект решения о бюджете поселения на 2015, 2016 годы; 

- Положение о порядке организации и проведения публичных слушаний в поселении. 
          Период проведения проверки с 11.08.2016 г. по 26.09.2016 г.
Проверка проведена с ведома главы Новокорсунского сельского поселения  Тимашевского района Вадима Александровича Резникова на основании представленных документов (нормативно-правовые акты, регулирующие бюджетный процесс, отчеты об исполнении бюджета, газета «Знамя труда», иные документы).

Акт проверки соблюдения органом местного самоуправления Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района требований бюджетного законодательства при исполнении им  бюджетного процесса в 2014, 2015 годах № 19 от 21.10.2016г. получен и подписан главой Новокорсунского сельского поселения В.А.Резниковым.
Результаты проверки:

Контрольно-счетной палатой в ходе контрольной проверки соблюдения органом местного самоуправления Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района требований бюджетного законодательства при исполнении им  бюджетного процесса в 2014, 2015 годах (соответствие бюджетному законодательству бюджетных нормативных правовых актов, соблюдение принципов бюджетной системы, работа органа местного самоуправления по рассмотрению и утверждению бюджета и отчетов об исполнении бюджета Тимашевского городского поселения) установлено следующее:

1. В нарушение требований пункта 20.5 решения Совета Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района от 14 марта 2013 года № 164 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Новокорсунском сельском поселении Тимашевского района»,  пункта 3 решения Совета Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района от 9 апреля 2014 года № 214 «О принятии и опубликовании проекта годового отчета об исполнении бюджета Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района за 2013 год, назначении даты публичных слушаний, образовании оргкомитета по проведению публичных слушаний, установлении порядка учета предложений и участия граждан в обсуждении проекта годового отчета об исполнении бюджета Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района за 2013 год», пункта 2 статьи 63 Устава публичные слушания по годовому отчету об исполнении бюджета  за 2013 год проведены на семь дней раньше фактической даты проведения. 

2. В нарушение требований пункта 6 статьи 63 Устава Новокорсунского сельского поселения решение Совета об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2013 год опубликовано 28 июня 2014 года, следовало опубликовать в течении 10 дней с даты принятия, а значит не позднее 14 июня 2014 года.
3. В нарушение требований Приложения № 6 Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний заключение о результатах публичных слушаний по проектам бюджета на 2015 и 2016 годы,  по отчету об исполнении бюджета за 2013 и 2014 годы не содержит информацию об экспертах публичных слушаний, количестве участников публичных слушаний, об участниках публичных слушаний, получивших право на выступление. 

4. В нарушение требований Приложения № 6 Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний заключение о результатах публичных слушаний по проектам бюджета на 2015 и 2016 годы,  по отчету об исполнении бюджета за 2013 и 2014 годы не подписано председателем и секретарем уполномоченного органа.

5. В нарушение требований Приложения № 6 Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в заключениях о результатах публичных слушаний по проектам бюджета на 2015 и 2016 годы,  по отчету об исполнении бюджета за 2013 и 2014 годы не указана дата опубликования муниципального правового акта, назначившего дату проведения публичных слушаний, инициатор публичных слушаний и уполномоченный орган по проведению публичных слушаний. 

6. Нарушены  требования статьи 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статей 63-67 Устава поселения, и не соблюден принцип прозрачности (открытости) бюджета. Не размещены на официальном сайте Новокорсунского сельского поселения следующие нормативные акты администрации и Совета поселения:

1) решения об утверждении  бюджета на 2014 год;

2) отчет об исполнении бюджета за 9 мес. 2014 года;

3) решение о назначении публичных слушаний и опубликовании отчета об исполнении бюджета за 2014 год;

4) решение об утверждении годового отчета об исполнении бюджета за 2014 год;

5) отчет об исполнении бюджета за 1 кв., полугодие и 9 мес. 2015 года;

6)  постановление главы поселения о назначении публичных слушаний по проекту решения Совета Новокорсунского сельского поселения «О бюджете … на 2016 год».

 Не опубликованы в газете отчеты об исполнении бюджета за 1 кв., полугодие и 9 мес. 2014 года, за 1 кв. 9 мес. 2015 года и итоговый документ публичных слушаний по проекту бюджета на 2015 год.

7. В нарушение требований пункта 5.3.2 решения Совета Новокорсунского сельского поселения от 22 апреля 2006 года № 49 «Об утверждении Положения о публичных слушаниях по вопросам, относящимся к полномочиям органов местного самоуправления Нрвокорсунского сельского поселения Тимашевского района» публичные слушания по проекту бюджета на 2015 год  проведены 10 декабря 2014 года, следовало назначить не позднее 1 месяца со дня принятия правового акта об их назначении, т.е. не позднее 5 декабря 2014 года. 
8. В нарушение требований пункта 9.2 статьи 9 решения Совета от 22.04.2006 года № 49 «Об утверждении Положения о публичных слушаниях, относящихся к полномочиям органов местного самоуправления Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района» итоговый документ о результатах проведения публичных слушаний не опубликован.

9. В нарушении требований статьи 265 БК РФ внутренний муниципальный финансовый контроль в 2014 году в Тимашевском городском поселении не осуществлялся.
10. В нарушение требований п. 5 ст. 264.2 БК РФ администрацией поселения не утверждались и не передавались в контрольно-счетную палату отчеты об исполнении бюджета за 9 месяцев 2014, 2015 годов.
11. В нарушение требований пункта 6 статьи 63 Устава Новокорсунского сельского поселения решение Совета об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2014 год опубликовано 9 июня 2015 года, следовало опубликовать в течении 10 дней с даты принятия, а значит не позднее 6 июня 2015 года.
12. В нарушение требований пункта 16.3 статьи 16 Положения о бюджетном процессе в Новокорсунском сельском поселении Тимашевского района решение о бюджете на 2016 год опубликовано 29 декабря 2015 года, следовало опубликовать не позднее семи дней после его подписания, т.е. до 23 декабря 2015 года, фактическая дата опубликования 29.12.2015год.   
Предложения по результатам проверки:

I. Направить Акт настоящей проверки в адрес главы Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района для ознакомления.

II. Администрации Новокорсунского сельского поселения:
1. При проведении публичных слушаний и оформлении их результатов, соблюдать сроки проведения таких слушаний и требования Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в Новокорсунском сельском поселении.

2. Соблюдать принципы бюджетной системы РФ, установленные ст. 36 Бюджетного кодекса РФ, в частности принцип прозрачности и достоверности бюджета.

3. При опубликовании в средствах массовой информации  решений Совета и постановлений администрации соблюдать сроки, установленные нормативно-правовыми актами поселения.

4. Разместить на официальном сайте Новокорсунского сельского поселения в сети «Интернет» отсутствующие нормативные акты Совета поселения и администрации.

5. Составлять и утверждать отчет об исполнении бюджета за 9 месяцев.


ОТЧЕТ
о результатах проверки законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств и использования имущества МБУК «Городской парк культуры и отдыха» Тимашевского городского поселения Тимашевского района в 2014, 2015 г.г.
1. Основание для проведения проверки: пункт 2.4 раздела 2 Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2016 год, утвержденного приказам председателя от 25.12.2015 № 24,  распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от от 01.08.2016 г. № 180. 
Цель проверки:

- оценка законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств и использования имущества МБУК «Городской парк культуры и отдыха» Тимашевского городского поселения Тимашевского района в 2014, 2015 г.г.

Предмет проверки:

- процесс использования бюджетных средств и использования имущества МБУК «Городской парк культуры и отдыха» Тимашевского городского поселения Тимашевского района в 2014, 2015 г.г.

   Период проведения проверки с 09.08.2016 г. по 22.09.2016 г.
Проверка проведена с ведома директора Масалова Сергея Викторовича на основании представленных документов финансово-хозяйственной деятельности (нормативно-правовые акты, регулирующие деятельность учреждения, годовая бухгалтерская отчётность, договоры, платёжные и иные первичные документы, данные регистров бухгалтерского учёта, иные документы).

По результатам проверки составлен акт № 17 проверки законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств и использования имущества МБУК «Городской парк культуры и отдыха» Тимашевского городского поселения Тимашевского района в 2014, 2015 г.г.  от 20 октября 2016 г.

          Акт получен и подписан начальником учреждения Масаловым С.В. и начальником муниципального казенного учреждения «Учетно-расчетное управление»  Тимашевского городского поселения Тимашевского района Мищенко Т.А.

Результаты проверки:

1. Проверкой соответствия Устава бюджетного учреждения требованиям законодательства Российской Федерации установлено следующее:

- в уставе не указано, что учреждение является некоммерческой организацией, созданной в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления Тимашевского городского поселения Тимашевского района в сфере культуры;

- в нарушение ст. 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» в Уставе учреждения не определен предмет его деятельности. 

      
2. Проверкой правильности формирования учетной политики учреждения установлено:
- в  разделе III «Учет нефинансовых активов» Положения об учетной политике не утвержден порядок организации учета нематериальных активов.
      
3. Проверкой правильности формирования муниципального задания на 2014, 2015 годы нарушений не установлено.

      
4.  Качественные показатели муниципального задания на 2014 годы Учреждением были достигнуты не в полном объеме:

- количество проведенных культурно-досуговых мероприятий составило170 ед. или 75,2 % от плана;

- объем платных услуг составил 2642,3 тыс. руб. или 99,4% от плана.
Качественные показатели муниципального задания на 2015 годы Учреждением были достигнуты не в полном объеме:

- объем платных услуг составил 3292,0 тыс. руб. или 91,0% от плана.

Количество проведенных за 2015 г. культурно-досуговых мероприятий составило 232 ед. или 102,7 % от плана.

5. При  выборочной проверке локальных нормативных актов, устанавливающих систему оплаты труда в МБУК «ГПКиО» установлено:

- в нарушение ст. 8, 44, 144 ТК РФ не внесены изменения в Положение об оплате труда учреждения (Приложение к № 2, 4 к коллективному договору МБУК «ГПКиО» на 2012-2015год), в связи с утверждением и вступлением в силу изменений в постановление администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 20.11.2012 690 «Об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры, искусства и кинематографии Тимашевского городского поселения» (постановления администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района: от 13.12.2013 № 816; от 08.08.2014 № 518; от 04.09.2015 № 673);
- в нарушение п. 4 ст. 9 Закона № 402-ФЗ,  применяемая форма «Штатное расписание» не утверждена руководителем учреждения. Во всех представленных штатных расписаниях не заполнены обязательные реквизиты, предусмотренные ст. 9 Закона № 402-ФЗ:  номер документа, дата составления документа.

6. В нарушение п.1 ст.131 ГК РФ Свидетельства о регистрации права оперативного управления на объекты недвижимого имущества Учреждением не получены.

В нарушение п.36 Приказ Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н
«Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» (Инструкция 157н) Учреждением принято к учету на баланс по состоянию на 31.12.2015 г. недвижимое имущество балансовой стоимостью 2695484,08 руб., по состоянию на 31.12.2016 г. - 10304446,08 руб..

7. В нарушение п.9 ст.9.2 Федерального закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (с изменениями и дополнениями) земельных участок, необходимый для выполнения Учреждением уставных задач по вышеуказанному адресу, не предоставлен Собственником на праве постоянного (бессрочного) пользования. 
 Предложения по результатам проверки:

           I. Направить Акт настоящей проверки в адрес главы Тимашевского городского поселения Тимашевского района для ознакомления.

      II.  Учреждению:

   1.  При разработке локальных нормативных актов, устанавливающих системы оплаты труда в учреждении, соблюдать нормы, установленные трудовым законодательством и иными нормативными актами, содержащими нормы трудового права.
2. При оформлении первичных документов по оплате труда, и других первичных документов, соблюдать требования, установленные ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ.

3. Принять меры по устранению следующих нарушений порядка использования имущества:

- на основании требований п.1 ст.131 ГК РФ получить свидетельства о регистрации права оперативного управления на объекты недвижимого имущества;
- на основании требований п. 36 Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» принять к учету объекты недвижимого имущества на основании первичных учетных документов с обязательным приложением документов, подтверждающих государственную регистрацию права или сделку;

-  на основании требований п.9 ст.9.2 Федерального закона от 12.01.1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (с изменениями и дополнениями) Собственнику предоставить Учреждению земельных участок, необходимый для выполнения Учреждением уставных задач по адресу: г. Тимашевск, ул. Красная, 8 «а» S 33352 кв.м. на праве постоянного (бессрочного) пользования.

III. МКУ «Учетно-расчетное управление» Тимашевского городского поселения Тимашевского района»:

1.  В разделе III «Учет нефинансовых активов» Положения об учетной политике утвердить порядок организации учета нематериальных активов.
2. Утвердить Учетной политикой формы первичных документов, разработанные учреждением самостоятельно.


ОТЧЕТ
о результатах проверки законности, целесообразности, обоснованности,  своевременности,  эффективности и  результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам за 2014, 2015 годы  муниципального бюджетного учреждения культуры «Городской парк культуры и отдыха» Тимашевского городского поселения Тимашевского района»

1. Основание для проведения проверки: пункт 2.4 раздела 2  Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район (далее – контрольно-счетная палата, КСП) на 2016 год, утвержденного приказом председателя контрольно-счетной палаты от 25.12.2015 года  №  24,   распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 01.08.2016  № 180.
2. Цель проверки:

проверка соблюдения заказчиком законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг. Анализ и оценка эффективности и своевременности расходов на закупки.

Предметы проверки:
Процесс использования заказчиком средств бюджета Тимашевского городского поселения Тимашевского района,  направленных на закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее также – контрактная система в сфере закупок).

          Период проведения проверки с  09.08.2016г. по  22.09.2016г. 

Проверка проведена с ведома директора  Масалова Сергея Викторовича  на основании представленных документов. 

По результатам составлен акт  проверки законности, целесообразности, обоснованности,  своевременности,  эффективности и  результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам за 2014, 2015 годы  муниципального бюджетного  учреждения культуры «Городской парк культуры и отдыха» Тимашевского городского поселения Тимашевского района» №18 от 20 октября 2016 года.

Акт получен и подписан директором учреждения – Масаловым  С.В.

Результаты проверки:

1. Проверкой  законности расходов на закупки установлено: 

1.1. Заказчик адаптировался в условиях переходного периода от Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» к Федеральному закону № 44-ФЗ.

1.2 Заказчиком частично организована закупочная деятельность: 

создана единая комиссия и утвержден ее состав.  При этом установлено несоблюдение  Заказчиком условий п.5 ст. 39 Закона № 44-ФЗ.  По общему правилу, установленному п.  5 ст. 39 Закона № 44-ФЗ, заказчик включает в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки. 

1.3.  В сфере организации закупочной деятельности имеются недостатки в части соблюдения принципа «профессионализма заказчика», установленного статьей 9 Закона № 44-ФЗ, по которому контрактная система в сфере закупок требует осуществления деятельности заказчика на профессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок. 

1.4. В нарушение п.1 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ выбранный  заказчиком способ определения поставщика по одному муниципальному контракту № 223-Б2  от 29.12.2014 «На  оказание услуг междугородной и международной телефонной связи» на сумму 12 000  рублей, не соответствует требованиям законодательства о контрактной системе.
1.5. Извещения о проведении закупок по составу и содержанию  соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок. 

1.6. Содержание аукционной документации соответствует требованиям, установленным статьей 64 Федерального закона № 44-ФЗ, за исключением неточностей:  пунктом  1 части 1 статьи 64  установлено, что документация, об электронном аукционе наряду с прочей информацией, должна содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта. Заказчиком в пункте 20 «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта» раздела I  «Информационная карта» аукционной документации отражено, что  начальная (максимальная) цена контракта определена заказчиком проектно-сметным методом.  Однако в приложении №3 к документации об электронном аукционе приложено обоснование, в котором использован  метод определения НМЦК: метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка). 

1.7.  Проекты контрактов, являющиеся неотъемлемой частью аукционной документации, отвечают требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок, а так же содержат все необходимые для включения условия, предусмотренные статьей 34 Федерального закона № 44-ФЗ.

1.8. Заказчик исполняет требования по установлению в извещениях и документации о закупках условий о предоставлении преимуществ и ограничений в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства. 

1.9. При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)  Заказчиком нарушено  ограничение, предусмотренные пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.  Контракт заключен на сумму,  превышающую сто тысяч рублей без проведения определения поставщиков (конкурс, аукцион, запрос котировок, запрос предложений и.т.д.). Договор №264  от  14.09.2015 г. с  ООО «Сигнал» на сумму 197 350,00 рублей. 

1.10. Действия экспертной и единой комиссии по рассмотрению заявок на участие в электронных аукционах соответствуют требованиям Федерального закона № 44-ФЗ. 

1.11. Нарушена обязанность по составлению и размещению  отчета в ЕИС  за 2014 год  об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций, предусмотренная  ч. 4 ст.  30 Федерального Закона № 44-ФЗ.  

1.12. В представленных к проверке реестрах  закупок за 2014 год и 2015 год, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов (ч.1 ст. 73 БК РФ) заказчиком не отражены сведения о заключенных договорах: 

- с ООО «Чистый город»  договор № 237 от 20.08.2014 года на сумму 72 450,00 рублей;

- с ООО «Зеленстрой»  договор № 26 от 07.05.2015 года  на сумму 54 254,00 рублей.  

1.13. Процедура заключения заказчиком контракта (сроки, цена, условия документации и пр.)      Установлено  нарушение части 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ,  п. 3 и п.10 Положения № 1093, в отчетах об исполнении контракта, размещенных должностным лицом Заказчика на официальном сайте отсутствует отчет об исполнение контракта в виде файла (электронный вид или графический вид) по  контрактам: 

- реестровый номер контракта 03183002007 14 000001. Контракт на энергоснабжение №78 от 23.12.2014 года;

- реестровый номер контракта 03183002007 14 000003. Контракт междугородной и международной телефонной связи  №223-Б2  от 29.12.2014 года.  

2. Проверка планирования закупок: 

2.1.  План-график   на 2014 год был размещен на официальном сайте с нарушением  срока, установленного законодательством о закупках. 

2.2. Внесенные изменения в план-график 2014 и 2015гг. опубликованы  должностным лицом Заказчика на официальном сайте с указанием неверной даты утверждения, что не соответствует требованиям ч. 3 ст. 7, ч. 2 ст. 112  Закона 44-ФЗ, п. 6 Порядка № 761/20н. 

2.3. Заказчиком допущено  нарушение ч. 11 ст. 21, ч. 3 ст. 114 Закона № 44-ФЗ.  В 2015 году  Заказчиком осуществлены закупки, не включенные в план-график 2015 года. Анализом представленных документов было выявлено  3 контракта, заключенных  по п. 5 ч.1 ст. 93 на сумму  157 850,0 рублей (договор №41 от 16.09.2015г.  заключенный с ИП Туницкий С.В. на сумму- 51 150,0 рублей, договор №40 от 15.09.2015г. заключенный с ООО «Прифи-Ресурс» на сумму – 91 500,0 рублей  и договор №38 от 07.09.2015г. заключенный с ИП Митлаш Е.А. на сумму 15 200,0 рублей).   

3. Проверкой целесообразности и обоснованности расходов на закупки установлено: 

3.1. В ходе аудита закупок установлено, что расходы заказчика на осуществление закупок в проверяемом периоде являются обоснованными и целесообразными, так как направлены на достижение целей и реализацию мероприятий, направленных выполнения установленных функций и полномочий муниципальных органов. 

4. Проверкой эффективности и своевременности расходов на закупки установлено: 

4.1. Проанализировав количество и объем вносимых изменений в планы-графики можно сделать вывод о недостаточном планировании закупок, что  не соответствует требованиям законодательства о контрактной системе.  Частое внесение изменение в план-график  свидетельствует о недостаточном и неполном планировании. В связи с этим при формировании планов-графиков после утверждения соответствующего бюджета необходимо максимально полно предусматривать все нужды учреждения на весь финансовый год.

4.2. Оценивая показатели объема экономии, точнее его отсутствие, сделан вывод о недостаточном соблюдении заказчиком принципа обеспечения конкуренции, установленного ст. 12 Закона № 44-ФЗ, который непосредственно влияет на эффективность осуществления закупок. 

 4.3. Учреждением в 2014 году  на проектно-сметную документацию и ее экспертизу было потрачено 46400,0 рублей.  Разработанная проектная документация и экспертиза по ней до настоящего момента  не использовалась в виду отсутствия каких-либо работ по строительству   общественного туалета в парке отдыха мкр. Индустриальный. Расходование бюджетных средств   без достижения требуемого результата нарушает принцип эффективного использования бюджетных средств. В соответствии с требованиями ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объёма средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определённого бюджетом объёма средств (результативности). 
Предложения по результатам проведенного аудита закупок:

1. В целях соблюдения принципа профессионализма, во исполнение ст.6, ст.9, ст.38, ст.39, ст.112 Закона № 44-ФЗ, необходимо принять меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностного лица, занятого в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок.

2. При формировании планов-графиков после утверждения соответствующего бюджета  максимально полно предусматривать все нужды учреждения на весь финансовый год.

3. В целях недопущения в дальнейшем подобных нарушений рекомендовать Заказчику принять следующие меры по недопущению нарушения части  3 статьи  7, части  2 статьи  112 Закона № 44-ФЗ, пункта  6 Порядка № 761/20н в публикации на официальном сайте с указанием неверной даты утверждения  плана-графика.

     4. При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не нарушать   ограничения,  предусмотренные пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.  

5. Соблюдать требования предусмотренные  ч. 4 ст.  30 Федерального Закона № 44-ФЗ.  По итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций,  до 1 апреля года, следующего за отчетным годом, разместить такой отчет в единой информационной системе. 

6. Не допускать нарушение пункта 1 части 1 статьи  93 Закона № 44-ФЗ  в выборе  заказчиком способа  определения поставщика на  оказание услуг междугородной и международной телефонной связи.

     7.   Размещать  отчет  об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства от 28.11.2013 № 1093, на официальном сайте в виде файла (электронный вид или графический вид).

8. Соблюдать  условие части 1 статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов (договоров).  

9. С целью эффективного использования бюджетных средств, при осуществлении закупок использовать конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 

10. По результатам проведенных экспертно-аналитических мероприятий по аудиту в сфере закупок  предлагается  проанализировать полученные результаты аудита и скорректировать свою деятельность в сфере закупок, в том числе устранив причины, способствовавшие допущению заказчиками нарушений законодательства о контрактной системе

В соответствии со ст. 99 Закона № 44-ФЗ, по результатам проверки контрольно-счетная палата решила:

1. В соответствии с п. 2 ч. 22, ч. 23 ст. 99 Закона № 44-ФЗ, выдать Заказчику обязательное для исполнения представление об устранении нарушений законодательства Российской Федерации в сфере закупок с указанием срока его исполнения;

2. В соответствии с соглашением о взаимодействии между Прокуратурой Тимашевского района и контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район материалы настоящей проверки направить в Прокуратуру Тимашевского района, в том числе для принятия мер  прокурорского реагирования. 

3. В соответствии с ч.25 ст.99 Закона № 44-ФЗ в случае поступления информации, о неисполнении выданного контрольным органом в сфере закупок представления в установленный срок, направить информацию в УФАС по Краснодарскому краю для применения к не исполнившему такого предписания лицу меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. В соответствии с ч. 21 ст. 99 Закона № 44-ФЗ, информацию о результатах плановой проверки разместить в единой информационной системе: на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) и официальном сайте муниципального образования Тимашевский район в разделе контрольно-счетной палаты  (www.timregion.ru).

Приложение к акту: документы Учреждения (в том числе их оригиналы, копии, скан копии, а также выгруженные с официального сайта) только в адрес контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район.


ОТЧЕТ
о результатах проверки законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств и использования имущества МКУ «Жилищно-коммунальное хозяйство, строительство, транспорт и связь Тимашевского городского поселения Тимашевского района»
 в 2014, 2015 годах

1. Основание для проведения проверки: пункт 2.3 раздела 2 Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2016 год, утвержденного приказам председателя от 25.12.2015 № 24,  распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 22.01.2016 г. № 2. 
Цель проверки:

- оценка законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств и использования имущества МКУ «Жилищно-коммунальное хозяйство, строительство, транспорт и связь Тимашевского городского поселения Тимашевского района» в 2014, 2015 г.г.

Предмет проверки:

- процесс использования бюджетных средств и использования имущества МКУ «Жилищно-коммунальное хозяйство, строительство, транспорт и связь Тимашевского городского поселения Тимашевского района» в 2014, 2015 г.г.

          Период проведения проверки с 01.02.2016 г. по 24.03.2016 г.

Проверка проведена с ведома начальника Исаева Мурада Эседулаховича на основании представленных документов финансово-хозяйственной деятельности (нормативно-правовые акты, регулирующие деятельность учреждения, годовая бухгалтерская отчётность, договоры, платёжные и иные первичные документы, данные регистров бухгалтерского учёта, иные документы).

По результатам проверки составлен акт № 3 проверки законности, результативности и эффективности использования бюджетных средств и использования имущества МКУ «Жилищно-коммунальное хозяйство, строительство, транспорт и связь Тимашевского городского поселения Тимашевского района» в 2014, 2015 годах от 05 апреля 2016 г.

          Акт получен и подписан начальником учреждения Исаевым М.Э. и начальником муниципального казенного учреждения «Учетно-расчетное управление»  Тимашевского городского поселения Тимашевского района Мищенко Т.А.

Результаты проверки:

1. Учредительные документы муниципального казенного учреждения МКУ ЖКХ СТ и С ТГП соответствуют действующему законодательству.
 
2. Деятельность, осуществляемая казенным учреждением, соответствует нормативно правовым актам, а также учредительным документам.

3. Проверкой законности использования имущества установлено, что МКУ ЖКХ СТ и С ТГП в своей финансово-хозяйственной деятельности пользуется имуществом, закрепленным за ним на праве оперативного управления администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района движимого имущества, арендованного и взятого в субаренду недвижимого имущества на основании распорядительных и правоустанавливающих документов.

4. Проверкой правильности управления и распоряжения имуществом, закрепленным за Учреждением на праве оперативного управления установлено:  
4.1. Согласно информации, предоставленной администрацией Тимашевского городского поселения муниципального образования Тимашевский район, балансовая стоимость объектов движимого имущества стоимость свыше 100,0 тыс. руб., переданного Учреждению в оперативное управление составила, 3145,10 тыс. руб.   

4.2. В результате движения (поступления и выбытия) имущества за период 2014-2015гг. согласно данных бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2016г. за учреждением по счету 101.00 «Основные средства» числится имущество балансовой стоимостью 3881,8 тыс. руб., в т.ч.: 

- по счету 101.34 «Машины и оборудование» - 607,4 тыс. руб.;

- по счету 101.35 «Транспортные средства» - 3145,1 тыс. руб.;

         - по счету 101.36 «Производственный и хозяйственный инвентарь» - 129,2 тыс. руб. 

4.3. В целях улучшения работы по учету, сохранности и своевременному списанию материальных ценностей, состоящих на балансе Учреждения:

- комиссия по поступлениям и выбытиям активов – создана;

- материально-ответственные лица – назначены;

- договора о полной индивидуальной материальной ответственности с работниками – заключены; 

- инвентаризации муниципального имущества Учреждением в проверяемом периоде проводились своевременно, недостач и излишков не выявлено, материальные ценности находятся в удовлетворительном состоянии; 


4.4. Реализация оборудования, мебели, инвентаря, средств оргтехники и других материальных ценностей коммерческим организациям не осуществлялась.
4.5. Муниципальное имущество в безвозмездное пользование юридическим и физическим лицам не предоставлялось.
4.6. Договора о передаче в аренду помещений и оборудования с коммерческими организациями не заключались.

5. Проверкой эффективности использования Учреждением недвижимого имущества, арендуемого для осуществления уставной деятельности, и эффективности использования утвержденных бюджетных назначений по статье 224 «Арендная плата» бюджетной сметы на 2014 год, 2015 год установлено:

Бюджетной сметой на финансовое обеспечение деятельности Учреждения по  статье 224 «Арендная плата» утверждено:

- в 2014 г. – 1233400, 0 руб., исполнено – 1233306,0 руб.;

- в 2015 г. – 1377400, 0 руб., исполнено – 1367232,0 руб.

Утвержденные показатели бюджетной сметы Учреждения на 2014 г., 2015 г. соответствуют доведенным до него лимитам бюджетных обязательств по арендной плате и не превышены в ходе их исполнения.  

Однако в ходе анализа размера арендуемых у ИП Степаненкова А.С. площадей нежилых помещений, необходимых для организации рабочих мест в целях обеспечения выполнения функций Учреждения в пределах уставной деятельности в 2014-2015 гг., проверкой установлено, что Учреждением исходя из норм СанПиН 2.2.2/2.4.1340-03, оплачивается аренда помещений в объеме, превышающем фактическую потребность Учреждения, что свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств, полученных на финансовое обеспечение уставной деятельности Учреждения.   

Из письменных объяснений начальника Учреждения, полученных в ходе проверки, следует, что в 2014 -2015 годах работники Учреждения занимали комнату №1/2  S=42,1 кв. м + 6,16 кв. м (1/2 S коридора), что составляет 48,26 кв. м, остальные арендуемые помещения занимали  работники администрации Тимашевского городского поселения.

Из чего следует, что Учреждением для исполнения своих функций в рамках осуществления уставной деятельности в 2014 – 2015 годах для организации рабочих мест офисных работников фактически использовались нежилые помещения общей S 48,26 кв. м, арендная плата за которые согласно стоимости, указанной в договорах, должна была составить:

- за 2014 год – 331051,6 руб.;

-за 2015 год – 318516,0 руб.;

- всего за 2014-2015 годы - 649567,6 руб.

Из чего следует, что арендная плата за 2014-2015 годы в сумме 1827970,4 руб. (2477538 руб. (всего за 2014-2015гг) - 649567,6 (необходимая на 2014-2015гг.)) уплачена Учреждением за площади нежилых помещений, в которых были организованны рабочие места для сотрудников администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района. 

Договора субаренды на нежилые помещения, занимаемые работниками  администрации Тимашевского городского поселения, с администрацией Тимашевского городского поселения Учреждением не заключались. Таким образом, предоставив часть арендованных помещений другому лицу, учреждение нарушило правила пользования арендованным имуществом, предусмотренные ст. 615 ГК РФ и договорами аренды. 

Ввиду отсутствия в п.п. 2.2.6 п. 2 «Цели и виды деятельности Учреждения» Устава Учреждения (с изменениями от 25.06.2012г. №306) прямых указаний на осуществление Учреждением вида деятельности «Аренда нежилых помещений для сотрудников администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района», расходы по уплате арендной платы за площади нежилых помещений, в которых были организованны рабочие места для сотрудников администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, в сумме 1827970,4 руб., осуществленные Учреждением, нельзя отнести к расходам по обеспечению выполнения функций Учреждения. 

Исходя из выше изложенного считаем, что Учреждением не был соблюден принцип эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ). Оплата учреждением аренды помещений в объеме, превышающем фактическую потребность учреждения, привела к неэффективному использованию бюджетных средств  за период 2014 – 2015 гг. в размере 1827970,4 руб.

6. В ходе проверки специалистами контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район в присутствии представителя МКУ ЖКХ СТ И С ТГП проведен контрольный осмотр арендуемых нежилых помещений согласно заключенного муниципального контракта на аренду имущества № 5 от 25.01.2016г. с ИП Степаненковым А.С. общей площадью 221,72 кв. м.  По результатам осмотра составлен Акт контрольного осмотра (обследования) от 16.03.2016 г.

 В результате контрольно осмотра установлен факт использования Учреждением по целевому назначению, а именно организации рабочих мест для сотрудников Учреждения, помещений общей площадью 81,6 кв. м., остальные площади в количестве 141,7 кв. м (221,72 кв. м (по контракту) - 81,6 кв. м (по факту)) используются для организации рабочих мест сотрудников администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, в том числе 49,7 кв.м используются в качестве архива отдела архитектуры, градостроительства, земельных и имущественных отношений администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района. 

Таким образом, муниципальный контракт на аренду помещений № 5 от 25.01.2016 г. заключен Учреждением в объеме, превышающем фактическую потребность Учреждения в помещениях для организации рабочих мест штатных сотрудников, что нарушает принцип эффективного использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ). 

7. В п. 3.6 Учетной политики, утвержденной приказом от 30 декабря 2013 г. № 142 и применяемой с 1 января 2014 года, закреплен метод определения первоначальной (фактической) стоимости объектов нефинансовых активов, полученных безвозмездно, в том числе по договору дарения – «текущая оценочная стоимость…» не соответствующий п. 25 Инструкции № 157н, действующей с 01.01.2014 – по 20.10.2014 года.

8. В нарушение п. п. 6, 44 Инструкции N 157н, в Учетной политике не отражены особенности определения срока полезного использования объектов нефинансовых активов в целях принятия их к учету в составе основных средств. 

9. Согласно п. 108 Инструкции № 157н выбытие (отпуск) материальных запасов производится по фактической стоимости каждой единицы, либо по средней фактической стоимости. Способ списания материальных запасов в обязательном порядке следует закрепить в учетной политике учреждения.

В нарушение п. 108 Инструкции № 157н, пунктами 3.8.  и  4.1. Учетной политики способ списания материальных запасов определен – «..по фактической стоимости».

10. В нарушение п. 373 Инструкции № 157н не определен способ оценки объектов основных средств стоимостью до 3000,0 рублей для принятия к учету на забалансовый счет  21 «Основные средства стоимостью до 3000 рублей».

11. В целях обеспечения достоверности данных бюджетного учета и финансовой отчетности разделом VIII Учетной политики предусмотрен порядок проведения инвентаризации имущества, финансовых активов и обязательств Учреждения. При этом, в нарушение ч. 3 ст. 11 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 2.1 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина России от 13.06.1995 № 49,  в предусмотренном порядке проведения инвентаризации не определена дата и периодичность проведения инвентаризации основных средств. 

12. В нарушение п. 6 Инструкции № 157 в разделе Х «Внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни, ведения бухгалтерского и налогового учета и составления бухгалтерской (финансовой) и налоговой отчетности» не определен порядок организации внутреннего финансового контроля, а именно не определены лица, осуществляющий внутренний финансовый контроль, виды финансового контроля, сроки проведения контрольных мероприятий и др.
13. Проверкой правильности оформления штатного расписания и подтверждения факта исполнения функций Учредителя и начальника Учреждения, определенные Уставом, по согласованию штатного расписания, установлено:  

- в нарушение п. 4.2 Устава отсутствует подпись Учредителя, подтверждающая согласование штатного расписания Учреждения: штатное расписание № б/н от 04.02.2014г., штатное расписание № б/н от 08.04.2014г., штатное расписание № 136 от 03.10.2014г., № б/н от 24.11.2015 года; 

- в нарушение ст. 9 Федерального Закона № 402-ФЗ в значительном количестве штатных расписаний (ф. № Т-3) не заполнена графа «Номер документа».

14. В ходе анализа исполнения бюджетной сметы МКУ ЖКХ СТ и С ТГП по расходам бюджетных средств на оплату труда по статье КОСГУ 211 Заработная плата» за 2014 и 2015 годы, установлено:

- в результате анализа форм отчетности – формы 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» и формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств…», превышения фактических расходов за 2014 и 2015 годы над утвержденными по смете, не установлено;

- в результате анализа первичных учетных документов и учетных регистров по оплате труда (главная книга (ОМВ), Сводная ведомость по видам начисления и удержания и др.) и форм отчетности (ф. 0503121 и ф. 0503127) установлено отклонение в сумме  5,1 тыс. рубля. 

В 2015 году расходы на выплату пособия по временной нетрудоспособности бывшему сотруднику Якимову Н.И. в сумме 5100,64 рубля, которые должны быть отнесены на код 213 «Начисления на оплату труда», необоснованно проведены по коду 211 «Заработная плата». 

В результате 2015 году установлен перерасход фактических и кассовых расходов по коду 211 «Заработная плата» в сумме 5100,64 рубля.

15. Проверкой соответствия начисленных сумм к выдаче «Сумма к выдаче» и перечисленных сумм на банковские карты сотрудников МКУ ЖКХ СТ и С ТГП за 2014 год и 2015 годы, расхождений не установлено. 

16. В мае 2014 года сотруднику Учреждения Брезгулевскому А.А. необоснованно начислена заработная плата, в сумме 892,64 руб. за период его нахождения в отпуске без содержания - 29 мая 2014 года (Приказ от 29.05.2014 № 22о/к).

В результате данного нарушения необоснованное расходование бюджетных средств составило 1162,51 рубля, в том числе: по статье КОСГУ 211 «Заработная плата» в сумме 892,64 рублей; по статье КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 269,87 рублей (893,64 х 30,2% = 269,87 рублей).

17. В нарушение ст. 284 ТК РФ, в применяемых Учреждением формах «Табель учета использования рабочего времени и расчета заработной платы» и «Табель учета использования рабочего времени», учет фактически отработанного времени сотрудникам, работающим по совместительству, установлен в рабочих днях. 

18. В нарушение п. 1.2 раздела 1 Положения об условиях и организации материального стимулирования работников, имеются случаи выплат работникам учреждения ежемесячной надбавки к должностному окладу за сложность и напряженность труда в 2015 году свыше 100 %. 

В результате нарушения п. 1.2 раздела 1 Положения об условиях и организации материального стимулирования работников, неправомерное расходование бюджетных средств составило 46472,69 рублей, в том числе: по статье КОСГУ 211 «Заработная плата» в сумме 35693,31 рублей; по статье КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» в сумме 10779,38 рублей (35693,31 х 30,2% =10779,38 рублей).
19.  При выборочной проверке соблюдения норм локальных правовых актов, устанавливающих условия и порядок предоставления материальной помощи и единовременных выплат к ежегодному оплачиваемому отпуску работникам Учреждения, установлены случаи нарушений условия, определенного п. 3.2 Положения выплат материальной помощи и единовременной выплаты, при предоставлении работникам ежегодного оплачиваемого отпуска по частям, а именно:

Ермакова Т.П. - при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в январе 2015 г. (за период работы с 15.01.2014-14.01.2015 – 5 дней), в мае 2015 г. (за период работы с 15.01.2014-14.01.2015 – 11 дней), в июле 2015 г. (за период работы с  15.01.2015-14.01.2016 – 5 дней), в октябре-ноябре 2015 г. (за период работы с 15.01.2015-14.01.2016 – 12 дней) единовременная выплата и материальная помощь произведена в мае 2015 года - 2 должностных оклада (приказ от 15.04.2015 № 48) и в октябре 2015 года - 2 должностных оклада (приказ от 16.10.2015 № 162);

Ромашина В.А. - при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в январе 2015 г. (за период работы с 01.07.2014-30.06.2015 – 21 день), в сентябре 2015 г. (за период работы с 01.07.2014-30.06.2015– 4 дней и с 01.07.2015-30.06.2016 - 3 дня), единовременная выплата и материальная помощь произведена в марте 2015 года  - 2 должностных оклада (приказ от 16.03.2015 № 39), в июне 2015 года - 1 должностной оклад (приказ от 19.06.2015 № 92) и в сентябре 2015 года - 1 должностной оклад (приказ от 17.09.2015 № 132);

Якимов Н.И. - при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска в мае-июне 2015 г. (за период работы с 18.01.2013-17.01.2014 – 18 дней), в сентябре-октябре 2015 г. (за период работы с 18.01.2013-17.01.2014 – 6 дней и с 18.01.2014-17.01.2015 – 8 дней), единовременная выплата и материальная помощь произведена в мае 2015 года  - 2 должностных оклада (приказ от 14.05.2015 № 68) и в сентябре 2015 года - 2 должностных оклада (приказ от 17.09.2015 № 133);

и др.

20. При проверке правильности оформления первичных учетных документов по оплате труда, приказов, устанавливающих оплату труда, установлено:

В нарушение ст. 9 Закона № 402-ФЗ, Приказов Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н и от 30.03.2015 № 52н, п. 7, 8 Инструкции № 157н: 

- отсутствует дата исправления и подпись лица, внесшего исправления в Табель учета использования рабочего времени и расчета заработной платы, за август 2014 года; 

- отсутствует подпись исполнителя, ответственного исполнителя в оформляющей части Табеля учета использования рабочего времени (ф. 0504421) (Например: Табель № 11 учета использования рабочего времени за ноябрь 2015 года, Табель № 12 учета использования рабочего времени за декабрь 2015 года);

- дата утверждения Табеля учета использования рабочего времени и расчета заработной платы ранее даты его составления (Например: Табеля учета использования рабочего времени и расчета заработной платы за апрель 2015 года, составленные 09.04.2015 и 28.04.2015, утверждены руководителем 24 марта 2015 года и 21 марта 2015 года, соответственно);

- в значительном количестве Записках-расчетах об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и в других случаях (ф. 0504425) отсутствуют подписи главного бухгалтера, лица проверившего расчет, не заполнены строки «К выплате»;  

- карточка-справка для регистрации справочных сведений о заработной плате работника, велась не по установленной форме 0504417. Применяемая учреждением произвольная форма «Карточка справка» Учетной политикой не утверждена;
- отсутствует подпись работника в приказах о приеме на работу (ф. Т-1), об увольнении (№ Т-8), о предоставлении отпуска (ф. № Т-6);

- отсутствует подпись руководителя в Списках на зачисления средств на счета работников учреждения;

- в большинстве приказов, устанавливающих выплату премий, надбавок, единовременных выплат и материальной помощи, не указаны конкретные пункты локальных нормативных актов регламентирующих оплату труда, на основании которых производятся данные выплаты; 

 
- отсутствует единообразие в применении форм приказов о предоставлении отпуска - часть приказов издаётся по унифицированным формам (Т-6), часть в произвольных. 

21.  В нарушение п. 18 Инструкции № 157н не оформлены бухгалтерские справки, подтверждающие обоснованность внесения исправительных бухгалтерских записей по начислению заработной платы сотрудникам учреждения: за январь 2014 года - Желтобрюхов А.В., Кирияненко О.Н, Ромашина В.А.; за июль 2014 года – Шульженко О.В.; за октябрь 2015 года – Марченко Н.А.; и др. 

22. При выборочной проверке первичных учетных документов, применяемых в сфере трудовых отношений, трудовых договоров, установлено: 
В нарушение п. 2 Постановления № 1, ст. 9 Закона № 402-ФЗ; 

- не отражены данные о стаже работы, не заполнены раздел IV «Аттестация», раздел V «Повышение квалификации» при наличии подтверждающих документов в личной карточке работника (ф. № Т-2) Ермаковой Т.П. (копия аттестата № А -011929, копия удостоверения серия IХ № 710415),  Демчук И.С. (копия аттестата № А -0111931, копия удостоверений серия VI № 2840714 и № 457) и др.;

- не отражены данные о стаже работы, не заполнены разделы 5 «Знания иностранного языка», 6 «Образование», 7 «Профессия» в личной карточке работника (ф. № Т-2) Марченко Н.А.; 

-  не отражены данные о стаже работы, не заполнены разделы 5 «Знания иностранного языка», 6 «Образование», 7 «Профессия», отсутствует подпись работника в личной карточке работника (ф. № Т-2) Матусевич М.В.; 

- и др.

В нарушение ТК РФ:

- ст. 72 ТК РФ не заключены в письменной форме соглашения об изменении условий трудового договора (изменение размера оплаты труда, установление неполного рабочего времени);

-  ст. 57 ТК РФ, ст. 284 ТК РФ, ч. 1 ст. 286 ТК РФ в Трудовых договорах, заключенных на условиях совместительства не указана продолжительность рабочего дня, и общий предел продолжительности рабочего времени при работе по совместительству в течение одного месяца (другого учетного периода), условие о предоставление ежегодного оплачиваемого отпуска изложено «..в соответствии с графиком отпусков»;

- ст. 68 ТК РФ, содержание приказа (распоряжения) о переводе работника на другую работу от 30.07.2014 № 42 л/с не соответствует условиям Соглашения от 01.08.2014 об изменении условий трудового договора № 70 от  01.07.2013.

23.  В нарушение п. 2 Инструкции № 157н, ст. 19 Федерального закона № 402-ФЗ, п.п. 2.2 Договора ведения бухгалтерского учета от 01.01.2012г., отсутствует должный контроль по обеспечению соблюдения требований законодательства РФ и нормативных правовых актов, устанавливающих оплату труда в Учреждении.
Предложения по результатам проверки:

1. Направить отчет о настоящей проверке в адрес главы Тимашевского городского поселения Тимашевского района для ознакомления.

2. Муниципальному казенному учреждению «Жилищно-коммунальное хозяйство, строительство, транспорт и связь Тимашевского городского поселения Тимашевского района»:

2.1. Принять меры по устранению (недопущению) установленного проверкой несоблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ), выразившегося в оплате учреждением аренды помещений в объеме, превышающем фактическую потребность учреждения для выполнения функций казенного учреждения.

2.2. Выплаты ежемесячной надбавки за сложность и напряженность труда и премий производить в соответствии с Положением об оплате труда и порядком их осуществления, установленным локальными нормативными актами учреждения.
2.3. Выплату материальной помощи и единовременных выплат к ежегодному оплачиваемому отпуску производить в соответствии с Положением об оплате труда и локальными правовыми актами учреждения, которыми определены обстоятельства и порядок их выдачи.

2.4. Восстановить в бюджет неправомерное расходование денежных средств по выплате в 2015 году отдельным работникам надбавки к должностному окладу за сложность и напряженность труда в сумме 35693,31 руб., а также страховые взносы, начисленные на данные выплаты, в сумме 10779,38 руб.
2.5. При оформлении первичных учетных документов по оплате труда, приказов, устанавливающих оплату труда, соблюдать требования, установленные ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 7, 8  Инструкции                             № 157н, Приказов Минфина РФ от 15.12.2010 № 173н и от 30.03.2015 № 52н.

2.6. Учет фактически отработанного времени сотрудникам, работающим по совместительству вести с учетом норм, установленных ст. 284 ТК РФ.
2.7. При заключении трудовых договоров с работниками соблюдать нормы, установленные ст. 57 ТК РФ, ст. 284 ТК РФ, ст. 286 ТК РФ.

2.8. Соблюдать нормы статьи 72 ТК РФ при изменении определенных сторонами условий трудового договора (изменение условий оплаты труда и др.).  

2.9. При оформлении и заполнении форм личной карточки работника, соблюдать требования, установленные п. 2 Постановления № 1, ст. 9 Закона № 402-ФЗ.

2.10. Усилить контроль с целью недопущения аналогичных нарушений, выявленных в ходе проверки правильности учета и расходования средств по оплате труда.

3. Муниципальному казенному учрежденю «Учетно-расчетное управление» Тимашевского городского поселения Тимашевского района:

3.1. При разработке учетной политики руководствоваться нормами, установленными действующими законами РФ и нормативными актами.
3.2. Восстановить в бюджет необоснованно проведенную в 2015 году по коду 211 «Заработная плата» выплату пособия по временной нетрудоспособности Якимову Н.И, в сумме 5100,64 рубля.

3.3. Восстановить в бюджет необоснованно начисленную и выплаченную заработную плату за период нахождения в отпуске без содержания сотрудника Брезгулевского А.А. в сумме 892,64 руб., а также страховые взносы, начисленные на заработную плату в сумме 269,87 руб.

3.4. Оформлять первичные документы, подтверждающие обоснованность внесения исправительных бухгалтерских записей в учет учреждения.

3.5. Усилить контроль с целью недопущения аналогичных нарушений, выявленных в ходе проверки правильности учета и расходования средств по оплате труда.

ОТЧЕТ
о результатах проверки законности, целесообразности, обоснованности,  своевременности,  эффективности и  результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам за 2014, 2015 годы  муниципального казенного  учреждения «Жилищно-коммунальное хозяйство, строительство, транспорт и связь Тимашевского городского поселения Тимашевского района»

3. Основание для проведения проверки: пункт 2.3 раздела 2  Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район (далее – контрольно-счетная палата, КСП) на 2016 год, утвержденного приказом председателя контрольно-счетной палаты от 25.12.2015 года  №  24,   распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 22.01.2016  № 2.
4. Цель проверки:

проверка соблюдения заказчиком законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг. Анализ и оценка эффективности и своевременности расходов на закупки.

Предметы проверки:
Процесс использования заказчиком средств бюджета Тимашевского городского поселения Тимашевского района,  направленных на закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд (далее также – контрактная система в сфере закупок).

          Период проведения проверки с 01.02.2016 г. по 24.03.2016 г.

Проверка проведена с ведома начальника Учреждения - Исаева Мурада Эседулаховича на основании представленных документов. 

По результатам составлен акт  проверки законности, целесообразности, обоснованности,  своевременности,  эффективности и  результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам за 2014, 2015 годы  муниципального казенного  учреждения «Жилищно-коммунальное хозяйство, строительство, транспорт и связь Тимашевского городского поселения Тимашевского района»  №4 от 05 апреля 2016 года.

Акт получен и подписан начальником учреждения - Исаевым М.Э.

Результаты проверки:

1. Проверкой  законности расходов на закупки установлено: 

1.1. Заказчик адаптировался в условиях переходного периода от Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» к Федеральному закону № 44-ФЗ.

1.2 Заказчиком частично организована закупочная деятельность:

· в нарушении ч. 2 ст.38  44-ФЗ, было установлено отсутствие документа,  закрепляющего за каким-либо  должностным лицом  ответственность по  осуществлению закупок с 01.01.2014 по 05.05.2014.  

·  с 05.05.2014 года  назначен контрактный управляющий, утверждена его должностная инструкция;

· создана единая комиссия и утвержден ее состав.  При этом установлено несоблюдение  Заказчиком условий п.5 ст. 39 Закона № 44-ФЗ.  По общему правилу, установленному п.  5 ст. 39 Закона № 44-ФЗ, заказчик включает в состав комиссии преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки. 

1.3. В нарушение п.1 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ выбранный  заказчиком способ определения поставщика по одному муниципальному контракту (№ 137-Б2-5  от 19.01.2015 «На  оказание услуг междугородной и международной телефонной связи» на сумму 3 600,0  рублей)  не соответствует требованиям законодательства о контрактной системе.

1.4. Извещения о проведении закупок по составу и содержанию  частично соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок.  При проведении открытого аукциона в электронной форме  подготовлено извещение, в котором Заказчик ограничил количество потенциальных участников аукциона, заявив способ определения поставщика противоречащего  пункту 2 статьи 24 Закона  № 44-ФЗ, что послужило основанием для создания преимущественных условий единственному участнику торгов.

1.5.  Проекты контрактов, документация о закупках по составу и содержанию частично  соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок.  В нарушение части  2 статьи  34 Закона № 44-ФЗ контракты (договоры) не содержат обязательного требования закона - условия о том, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договора).
1.6. Заказчик исполняет требования по установлению в извещениях и документации о закупках условий о предоставлении преимуществ и ограничений в отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства. 

1.7. При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (далее - контрагент) Заказчиком нарушена  часть 3 статьи  94 Закона  № 44-ФЗ,  согласно которой  заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения контрагента, а также цену контракта и иные существенные условия контракта.

1.8. Действия экспертной и единой комиссии по рассмотрению заявок на участие в электронных аукционах соответствуют требованиям Федерального закона № 44-ФЗ. 

1.9. По процедуре заключения заказчиком контракта (сроки, цена, условия документации и пр.) установлено:

нарушение части 9 статьи 94 Закона № 44-ФЗ,  п. 3 и п.10 Положения № 1093, в отчетах об исполнении контракта, размещенных должностным лицом Заказчика на официальном сайте отсутствует отчет об исполнение контракта в виде файла (электронный вид или графический вид) по  контракту  № 0318300494714000002-0209592-01 от 21.04.2014 на сумму - 210 029,60 рублей;
нарушение части  3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ, Постановления № 1084, в реестре контрактов сведения об исполнении контрактов опубликованы с нарушением сроков, а именно: реестровый  номер контракта  32353025035 15 000009 – дата документа, подтверждающего исполнение контракта 15.12.2015 (платежное поручение № 328697), дата внесения сведений в реестр контрактов Заказчиком об исполнении контракта 22.12.2015 года; 

нарушение п.п. 9, ч. 2  ст. 103 Закона № 44-ФЗ  на официальном сайте в реестре контрактов отсутствуют сведения о заключенных договорах по пункту  32 части 1 статьи  93 Закона  № 44-ФЗ:

 - муниципальный контракт  №б/н субаренды нежилого помещения от 01.11.2014 на сумму 133 045.00 рублей;

-муниципальный контракт №32  субаренды нежилого помещения от 09.04.2015, дополнительное соглашение №1  от 24.08.2015 к муниципальному контракту на сумму 112 750.00 рублей;

- муниципальный контракт на аренду  имущества № 3  от  01.06.2014 года на сумму 702 016.00 рублей; 

- муниципальный контракт на аренду  имущества № 3  от  12.01.2015 года на сумму 567 666.00 рублей. 

Установлено не соблюдение условий части 1 статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которой получатели бюджетных средств обязаны вести реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов (договоров). Заказчиком к проверке не представлены реестры закупок за 2014, 2015 годы. 

Установлено  нарушение части  15 статьи  53 Закона № 44-ФЗ, п. 273 Приказа Министерства культуры РФ от 25 августа 2010 г. № 558 «Об утверждении Перечня типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков хранения» Заказчиком не обеспечено хранение  протоколов  рассмотрения единственной заявки, протоколов подведения итогов электронных аукционов, протокола об отказе  от заключения контракта.  Представленная  на проверку документация о проведении электронных  аукционов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд организации за 2014, 2015 годы сформирована  не полностью, в связи с чем, в ходе проверки использовалась информация, размещенная в единой информационной системе (на официальном сайте).

1.10. Действия заказчика по реализации условий  порядка приемки контрактов, не соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок. В нарушение требований части 3 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, согласно которой, для проверки предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта заказчик обязан провести экспертизу. 

1.11.  В сфере организации закупочной деятельности имеются недостатки в части соблюдения принципа «профессионализма заказчика», установленного статьей 9 Закона № 44-ФЗ, по которому контрактная система в сфере закупок требует осуществления деятельности заказчика на профессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок.
2. Проверка планирования закупок: 

2.1. Сроки размещения плана-графика на 2014, 2015 годы соблюдены.

2.2. В нарушение пункта 11,12  Приложения № 2 к совместному приказу Минэкономразвития России и Федерального казначейства «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» от 27 декабря 2011 г. № 761/20н в столбце №11 плана графика на 2014 год  по позициям  № 16, №17  Учреждением указывалась  планируемая дата размещения на официальном сайте извещения о проведении аукциона в электронной форме на август 2014, при том, что в столбце №12 указан планируемый срок исполнения контракта – июнь 2014 года, что является взаимоисключаемым.

2.3. Внесенные изменения в план-график 2014, 2015 г. опубликованы Заказчиком на официальном сайте с указанием неверной даты утверждения, что не соответствует требованиям ч. 3 ст. 7, ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ, п. 6 Порядка № 761/20н.
2.4. Заказчиком допущено  нарушение п.п.2 п.15 приказа  Минэкономразвития России от 27 декабря 2011г. № 761/20н, по условиям которого установлено, что внесение изменений в планы-графики осуществляется в случаях  изменения планируемого способа размещения заказа и  сроках  исполнения контракта.

2.5. Заказчиком не учитывались особенности составления плана-графика, установленные Приказом № 544/18н,  а именно: в столбце  6    «Минимально необходимые требования, предъявляемые к предмету» должны отражаться  требования, предъявляемые к предмету контракта, которые могут включать функциональные, технические, качественные и эксплуатационные характеристики предмета контракта, связанные с определением соответствия поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика и позволяющие идентифицировать предмет контракта, с учетом положений статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ.

3. Проверкой целесообразности и обоснованности расходов на закупки установлено: 

3.1. расходы заказчика на осуществление закупок в проверяемом периоде являются обоснованными и целесообразными, так как направлены на достижение целей и реализацию мероприятий, направленных выполнения установленных функций и полномочий муниципальных органов.  Однако установлено  «искусственное» разделение закупок на несколько закупок, стоимость которых менее ста тысяч рублей, для проведения закупок без использования конкурентных способов определения поставщика, что  исключает возможность экономии бюджетных средств на основании ценовых предложений участников конкурентных закупок. 

4.Проверкой результативности расходов на закупки установлено: 

Заказчиком при осуществлении закупок достигнута экономическая  результативность и социально-экономический эффект, выразившийся в достижении установленных целей осуществления закупок на которые были использованы бюджетные средства. 

5. Проверкой эффективности и своевременности расходов на закупки установлено: 

5.1. Заказчиком устанавливаются сроки закупок достаточные для реализации контракта и достижения целей осуществления закупок в надлежащее время с минимальными издержками. 

5.2. Проанализировав количество и объем вносимых изменений в планы-графики можно сделать вывод о недостаточном планировании закупок, что  не соответствует требованиям законодательства о контрактной системе.  Частое внесение изменение в план-график  свидетельствует о недостаточном и неполном планировании. В связи с этим при формировании планов-графиков после утверждения соответствующего бюджета необходимо максимально полно предусматривать все нужды учреждения на весь финансовый год.

5.3. Оценивая показатели объема экономии, сделан вывод о недостаточном соблюдении заказчиком принципа обеспечения конкуренции, установленного ст. 12 Закона № 44-ФЗ, который непосредственно влияет на эффективность осуществления закупок. 

5.4. Проверкой установлено, что Учреждением исходя из норм СанПиН 2.2.2/2.4.1340-03, оплачивается аренда помещений в объеме, превышающем фактическую потребность Учреждения, что свидетельствует о неэффективном использовании бюджетных средств, полученных на финансовое обеспечение уставной деятельности Учреждения.   А именно: площадь, превышающая фактическую потребность, составила  - 55,02 кв.м.  в течение 5 месяцев и 91,02 кв.м.  в течение 7 месяцев 2014 года. В 2015 году - 82,02 кв. м. в течение 1-го полугодия и 115,02 кв. м.  в течение 2-го полугодия 2015 года. 

Таким образом, исходя из  размера арендной платы за один квадратный метр  арендуемой площади и площади, превышающей фактическую потребность,  сумма неэффективного использования бюджетных средств в 2014 году составила  522 757,62 рублей, в 2015 году- 650 232,00 рублей.   

Предложения по результатам проведенного аудита закупок:

1. В целях соблюдения принципа профессионализма, во исполнение ст.6, ст.9, ст.38, ст.39, ст.112 Закона № 44-ФЗ, необходимо принять меры по поддержанию и повышению уровня квалификации и профессионального образования должностного лица, занятого в сфере закупок, в том числе путем повышения квалификации или профессиональной переподготовки в сфере закупок.

2. При формировании планов-графиков после утверждения соответствующего бюджета  максимально полно предусматривать все нужды учреждения на весь финансовый год.

3. Не допускать нарушения части  3 статьи  7, части  2 статьи  112 Закона № 44-ФЗ, пункта  6 Порядка № 761/20н в публикации на официальном сайте с указанием неверной даты утверждения  плана-графика.
4. Исполнять требование  п.п.2 п.15 приказа  Минэкономразвития России от  27 декабря 2011г. № 761/20н, по условиям которого установлено, что внесение изменений в планы-графики осуществляется в случаях  изменения планируемого способа размещения заказа и  сроках  исполнения контракта.
5. Не допускать нарушение пункта 1 части 1 статьи  93 Закона № 44-ФЗ  в выборе  заказчиком способа  определения поставщика на  оказание услуг междугородной и международной телефонной связи.
6. Соблюдать обязательные требования части  2 статьи  34  Закона № 44-ФЗ.  Контракты (договоры) должны содержать условия о том, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (договора).
7. При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (далее - контрагент) соблюдать требования установленные частью 3 статьи  94 Закона  № 44-ФЗ,  согласно которой  заказчик обязан обосновать в документально оформленном отчете невозможность или нецелесообразность использования иных способов определения контрагента, а также цену контракта и иные существенные условия контракта.
8. Разместить на официальном сайте всю необходимую документацию, установленную требованием законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
9. Соблюдать сроки опубликования в реестре контрактов сведений об исполнении контрактов установленные   частью  3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ и  Постановления Правительства Российской Федерации «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» от 28.11.2013 № 1084.
10. Соблюдать  условие части 1 статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Создать реестры закупок, осуществленных без заключения государственных или муниципальных контрактов (договоров) за 2014,  2015 годы.  
11. Сформировать в полном объеме документацию о проведении электронных  аукционов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд организации за 2014, 2015 годы. Обеспечить хранение всей конкурсной документации  в соответствии с ч. 15 ст. 53 Закона № 44-ФЗ, п. 273 Приказа Министерства культуры РФ от 25 августа 2010 г. № 558 «Об утверждении Перечня типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков хранения».

12. Принять меры по устранению (недопущению) установленного проверкой несоблюдения принципа эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ), выразившегося в оплате учреждением аренды помещений в объеме, превышающем фактическую потребность учреждения для выполнения функциональных обязанностей.

13. Усилить контроль с целью недопущения аналогичных нарушений, выявленных в ходе проверки.

В соответствии со ст. 99 44-ФЗ, по результатам проверки контрольно-счетная палата решила:

1. В соответствии с п. 2 ч. 22, ч. 23 ст. 99 44-ФЗ, выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства Российской Федерации в сфере закупок с указанием срока его исполнения;

2. В соответствии с соглашением о взаимодействии между Прокуратурой Тимашевского района и контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район материалы настоящей проверки направить в Прокуратуру Тимашевского района, в том числе для принятия мер  прокурорского реагирования. 

3. В соответствии с ч.25 ст.99 44-ФЗ в случае поступления информации о неисполнении выданного контрольным органом в сфере закупок предписания в установленный срок, направить информацию в УФАС по Краснодарскому краю для применения к не исполнившему такого предписания лицу меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4. В соответствии с ч. 21 ст. 99 44-ФЗ, информацию о результатах плановой проверки разместить в единой информационной системе: на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) и официальном сайте муниципального образования Тимашевский район в разделе контрольно-счетной палаты  (www.timregion.ru).

ОТЧЕТ

о результатах проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального образования Тимашевский район за 2015 год.


Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2016 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 16.03.2016 г. № 43.

Цель проверки:

- установление полноты представленной бюджетной отчётности, её соответствие установленным требованиям;

- оценка достоверности показателей представленной отчётности.

Объекты проверки:

- Совет муниципального образования Тимашевский район;

        - Администрация муниципального образования Тимашевский район;
        - Финансовое управление администрации муниципального образования Тимашевский район;

- Контрольно-счетная палата муниципального образования Тимашевский район;

- Отдел строительства администрации муниципального образования Тимашевский район;

- Управление образования администрации муниципального образования Тимашевский район;

- Отдел культуры администрации муниципального образования Тимашевский район;

- Отдел по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Тимашевский район;

- Отдел по делам молодежи администрации муниципального образования Тимашевский район;

- Отдел по вопросам семьи и детства администрации муниципального образования Тимашевский район;

Предметы проверки:

- отчёты главных администраторов бюджетных средств об исполнении местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- балансы главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- отчёты о финансовых результатах деятельности главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- Пояснительные записки к годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним документы;

- другие отчётные документы, установленные для главных администраторов средств местного бюджета нормативными правовыми актами министерства финансов Российской Федерации и министерства финансов Краснодарского края;

- прочие документы по вопросам деятельности главных администраторов средств местного бюджета и (или) относящиеся к предмету контрольного мероприятия, полученные по соответствующим запросам Контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район.
Период проведения проверки - с 16.03.2016 г. по 15.04.2016 г.
1. В целом работа главными администраторами средств местного бюджета в 2015 году по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности велась в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, на основе приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации и Министерства финансов Краснодарского края.
Главные администраторы средств местного бюджета представили формы годовой бюджетной отчетности в соответствии с пунктом 11.1 Инструкции 191н, перечень форм годовой бюджетной отчетности, не имеющих числовых значений, отражен в Разделе 5 Пояснительной записки (ф. 0503160).
Показатели годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета соответствуют данным Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю и отражают операции главных администраторов средств местного бюджета и результаты финансовой деятельности за 2015 год.

В соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н главными администраторами средств местного бюджета соблюдается согласованность в различных отчётных формах одноименных показателей годовой бюджетной отчётности.

2. В то же время внешней проверкой годовой бюджетной отчетности    главных администраторов средств местного бюджета установлены следующие нарушения: 

2.1.  В нарушение п. 161 Инструкции № 191н в графе 3 сведений о результатах деятельности (ф. 0503162), представленной Управлением образования, не указаны единицы измерения. 

2.2. В нарушение п. 8 Инструкции № 191н Советом муниципального образования Тимашевский район и Отделом строительства администрации представлены Сведения (ф. 0503173), которые не содержат данных об изменении показателей на начало отчетного периода вступительного Баланса (ф. 0503130), так как указанные изменения на 01.01.2016 отсутствуют.

2.3. Расходная операция по списанию вложений в объекты нефинансовых активов в размере 10153206,23 руб. может быть признана неэффективным расходованием бюджетных средств, так как расходование бюджетных средств не привело к получению заданного результата (ст. 34 БК РФ). 
 Предложения по результатам проверки:

1. Главным администраторам средств местного бюджета:

- составлять и представлять годовую бюджетную отчетность в полном объеме и в соответствии с действующим законодательством РФ;

- при составлении и исполнении бюджета руководствоваться принципом эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 БК РФ); 

- учесть рекомендации контрольно - счетной палаты, изложенные в настоящем акте, для недопущения аналогичных нарушений действующего  бюджетного законодательства при составлении годовой бюджетной отчетности.

ОТЧЕТ

о результатах проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Дербентского сельского поселения Тимашевского района за 2016 год.


Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2014 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 30.03.2016 г. № 74.

Цель проверки:

- установление полноты представленной бюджетной отчётности, её соответствие установленным требованиям;

- оценка достоверности показателей представленной отчётности.

Объекты проверки:

- Совет Дербентского сельского поселения Тимашевского района;

     - Администрация Дербентского сельского поселения Тимашевского района. 
Предметы проверки:

- отчёты главных администраторов бюджетных средств об исполнении местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- балансы главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- отчёты о финансовых результатах деятельности главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- Пояснительные записки к годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним документы;

- другие отчётные документы, установленные для главных администраторов средств местного бюджета нормативными правовыми актами министерства финансов Российской Федерации и министерства финансов Краснодарского края;

- прочие документы по вопросам деятельности главных администраторов средств местного бюджета и (или) относящиеся к предмету контрольного мероприятия, полученные по соответствующим запросам Контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район.
Период проведения проверки - с 30.03.2016 г. по 29.04.2016 г.
Результаты проверки:

1. Общая информация о главных администраторах бюджетных средств Дербентского сельского поселения Тимашевского района.

1.1. Администрация Дербентского сельского поселения Тимашевского района
. 
Администрация Дербентского сельского поселения Тимашевского района (далее Администрация) – код административной подчиненности - 992. 

Имеет статус юридического лица, ИНН 2353021400, КПП 235301001, ОКТМО 03653402000
Количество подведомственных учреждений в составе Администрации - 3 ед.:

- Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дербентская централизованная клубная система» Дербентского сельского поселения Тимашевского района;

-  Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дербентская библиотека» Дербентского сельского поселения Тимашевского района;

- Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Библиотека хутора Мирный» Дербентского сельского поселения Тимашевского района.

В проверяемом периоде главой Дербентского сельского поселения являлась Отиско Н.А. 

Обеспечение организации бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности возложено на ведущего бухгалтера. 

В проверяемом периоде ведущими бухгалтерами являлись:

 Ващенко Светлана Хамметовна – до 19.08.2015г.;

Чеканова Юлия Владимировна – с 20.08.2015г.

1.2. Совет Дербентского сельского поселения Тимашевского района
.

Совет является представительным органом муниципального образования «Дербентское сельское поселение Тимашевский район» – код административной подчиненности - 991.
Имеет статус юридического лица, ИНН 2353021390, КПП 235301001, ОКТМО 03653402000.
Совет не имеет подведомственных учреждений.
В проверяемом периоде председателем Совета Дербентского сельского поселения являлись: Отиско Н.А. 

2. Результаты проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Дербентского сельского поселения Тимашевского района за 2015 год.

1. В основном работа главными администраторами средств местного бюджета в 2015 году по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности велась в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, на основе приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации и Министерства финансов Краснодарского края.

Показатели годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета соответствуют данным Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю и отражают операции главных администраторов средств местного бюджета и результаты финансовой деятельности за 2015 год.

В соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н главными администраторами средств местного бюджета в большинстве случаев соблюдается согласованность в различных отчётных формах одноименных показателей годовой бюджетной отчётности.

2. В то же время внешней проверкой годовой бюджетной отчетности проверенных главных администраторов средств местного бюджета установлены следующие нарушения: 

2.1.  В нарушение п.п.11.1 п. 11, п. 152  Инструкции № 191н:

-  в составе бюджетной отчетности главным администратором средств МБ - Совет Дербентского сельского поселения не представлена ф. 0503160 «Пояснительная записка», таблицы пояснительной записки № 1-7.
- в составе Пояснительной записки (ф. 0503160) главным администратором средств МБ - Администрация Дербентского сельского поселения, не представлены: таблицы пояснительной записки № 1-7; ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» по имуществу, составляющего казну (п. 166 Инструкции № 191н); ф. 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» (п. 168 Инструкции № 191н).

В результате вышеуказанных нарушений отчетность главных администраторов бюджетных средств Дербентского сельского поселения Тимашевского района за 2015 год является неполной.
2.2. В нарушении п. 8 Инструкции № 191н в текстовой части Пояснительной записки к бюджетной отчетности за 2015 год не отражена информация об отсутствии Справки о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184), не составленной и не представленной в составе бюджетной отчетности Администрации Дербентского сельского поселения. 

2.3. В нарушение п. 152 Инструкции № 191н в текстовой части Пояснительной записки Администрации Дербентского сельского поселения не отражена информация о формах отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период, согласно абзацу первому пункта 8 Инструкции 191н:

- Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172);

- Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам бюджета (ф. 0503296).

2.4. В нарушение п. 14 данные строк 260, 410, 623, 900 граф «На начало года» Баланса (ф. 0503130) Администрации Дербентского поселения не соответствуют данным строк 260, 410, 623, 900 граф «На конец отчетного периода» предыдущего года -2014г. (отклонение – 772,43 рубля).
2.5. В нарушение положений п. 54 Инструкции № 191н заполнена графа 3 формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета». 

Согласно пункту 54 Инструкции № 191н,  в графе 3 формы 0503127  отражаются коды по бюджетной классификации Российской Федерации:

- в части доходов бюджета, закрепленных в установленном законодательством порядке за главными администраторами (администраторами) доходов бюджета с отражением группировочных кодов по бюджетной классификации доходов бюджета, в структуре утвержденных плановых (прогнозных) показателей по доходам;

- в части расходов бюджета, с отражением группировочных кодов по классификации расходов бюджета, в структуре утвержденных сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью главных распорядителей бюджетных средств, бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета. 

2.6.  В нарушение пункта 73 Инструкции № 191н, показатели граф 4, 5 и 10 раздела «Бюджетные обязательства текущего (отчетного) финансового года по расходам» Отчета (ф. 0503128) главного администратора Администрации Дербентского сельского поселения не сопоставимы с показателями граф 4, 5 и 9 Отчета (ф. 0503127) соответственно (отклонение составляет: по графе 4 -  48872,43 рубля; по графе 5 - 48872,43 рубля; графе 10 – 48800 рублей). 

В состав показателей формы 0503128 главного администратора 992 - Администрация Дербентского сельского поселения Тимашевского района включены бюджетные обязательства по расходам главного администратора 991 - Совет Дербентского сельского поселения Тимашевского района.

2.7. В нарушение п. 161 Инструкции № 191н: 

-  в графе 2 таблицы «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) Администрации Дербентского сельского поселения показатели исполнения муниципального задания подведомственных учреждений имеют не корректное наименование; 

-  в графе 6 таблицы показатели исполнения муниципального задания, фактически достигнутые на отчетную дату, имеют нулевые значения.

В результате вышеуказанного нарушения, данные формы 0503162 «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не отражают полную информацию о выполнении муниципального задания подведомственными учреждениями.

2.8. В нарушение п. 162 Инструкции № 191н форма 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» Администрации Дербентского сельского поселения (код -992) содержит данные об изменениях бюджетной росписи Совета Дербентского поселения (код – 991), 

Кроме того, в представленной форме 0503163 отражены обобщенные данные об изменениях бюджетной росписи только по кодам главы по БК, разделов, подразделов расходов бюджета.

В нарушение пункта 162 Инструкции № 191н, форма 0503163 «Сведения об изменении бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» Совета Дербентского поселения (код – 991), содержит нулевые значения.  

2.9. В нарушение п. 163 Инструкции № 191н форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» Администрации Дербентского сельского поселения (код -992) содержит данные о результатах исполнения  бюджета Совета Дербентского поселения (код – 991).   

В нарушение пункта 163 Инструкции № 191н в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», представленной Администрацией, в графе 8 раздела «Доходы» не указаны код причины отклонений процента исполнения по доходам.  

2.10. В нарушении п. 170.2 Инструкции № 191н в графах 7, 8  разделов 1, 2 формы 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» не указаны причина образования неисполненных бюджетных обязательств и коды причины неисполнения.

4. Предложения по результатам проверки:

1. Не допускать нарушений Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ при составлении годовой бюджетной отчетности. 

2. Учесть рекомендации контрольно-счетной палаты, изложенные в настоящем акте, для недопущения аналогичных нарушений действующего бюджетного законодательства при составлении годовой бюджетной отчетности.

3. До утверждения годового отчета об исполнении бюджета представить в контрольно-счетную палату, сформированные в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, формы бюджетной отчетности:

- по главному администратору средств МБ – Совет Дербентского сельского поселения Тимашевского района: ф. 0503160 «Пояснительная записка», таблицы пояснительной записки № 1-7;

- по главному администратору средств МБ -  Администрация Дербентского сельского поселения: в составе Пояснительной записки (ф. 0503160) таблицы № 1-7; ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» по имуществу, составляющего казну; ф. 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета».

ОТЧЕТ

о результатах проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Днепровского сельского поселения Тимашевского района за 2015 год.


Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2015 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 31.03.2016 г. № 86.

Цель проверки:

- установление полноты представленной бюджетной отчётности, её соответствие установленным требованиям;

- оценка достоверности показателей представленной отчётности.

Объекты проверки:

- Совет Днепровского сельского поселения Тимашевского района;

      - Администрация Днепровского сельского поселения Тимашевского района.

Предметы проверки:

- отчёты главных администраторов бюджетных средств об исполнении местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- балансы главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- отчёты о финансовых результатах деятельности главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- Пояснительные записки к годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним документы;

- другие отчётные документы, установленные для главных администраторов средств местного бюджета нормативными правовыми актами министерства финансов Российской Федерации и министерства финансов Краснодарского края;

- прочие документы по вопросам деятельности главных администраторов средств местного бюджета и (или) относящиеся к предмету контрольного мероприятия, полученные по соответствующим запросам Контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район.
Период проведения проверки - с 31.03.2016 г. по 29.04.2016 г.
Результаты проверки:

1. Общая информация о главных администраторах бюджетных средств Днепровского сельского поселения Тимашевского района.

1.1. Администрация Днепровского  сельского поселения Тимашевского района
. 

Администрация является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования «Днепровское сельское поселение Тимашевский район» – код административной подчиненности - 992. 

Имеет статус юридического лица, ИНН 2353021425, КПП 235301001, ОКТМО 03653404.

 Количество подведомственных бюджетополучателей в составе Администрации Днепровского сельского поселения – 3 ед.:

1. МБУ «Днепровская  СЦКС»; 

2. МБУ «Днепровская библиотека»;

3. МКУ «ФРУ» Днепровского сельского поселения Тимашевского района. 

В проверяемом периоде главой Днепровского сельского поселения являлся Ледовский Владимир Александрович. Ведение бухгалтерского (бюджетного) учёта администрации было передано по договору Муниципальному казенному учреждению «Финансово-расчетное учреждение» Днепровского сельского поселения Тимашевского района. Главный бухгалтер учреждения – Гайдукова Е.В..

1.2. Совет Днепровского сельского поселения Тимашевского района
.

Совет является представительным органом муниципального образования «Днепровское сельское поселение Тимашевский район» – код административной подчиненности - 991.

Имеет статус юридического лица, ИНН 2353021418, КПП 235301001, ОКТМО 03653404.

Совет не имеет подведомственных бюджетополучателей.

В проверяемом периоде председателем Совета Днепровского сельского поселения является Лазаренко Валентина Николаевна.

Ведение бухгалтерского (бюджетного) учёта Совета было передано по договору Муниципальному казенному учреждению «Финансово-расчетное учреждение» Днепровского сельского поселения Тимашевского района. Главный бухгалтер учреждения – Гайдукова Е.В.

2. Результаты проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Днепровского сельского поселения Тимашевского района за 2015 год.

1. В целом работа главными администраторами средств местного бюджета в 2015 году по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности велась в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, на основе приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации и Министерства финансов Краснодарского края.

Показатели годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета соответствуют данным Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю и отражают операции главных администраторов средств местного бюджета и результаты финансовой деятельности за 2015 год.

В соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н главными администраторами средств местного бюджета в целом соблюдается согласованность в различных отчётных формах одноименных показателей годовой бюджетной отчётности.

2.      В то же время внешней проверкой годовой бюджетной отчетности проверенных главных администраторов средств местного бюджета установлены следующие нарушения:
2.1. В титульных листах всех форм бюджетной отчетности  и текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) указано ОКТМО несоответствующее Общероссийскому классификатору территорий муниципальных образований принятый  приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 14 июня 2013 г. № 159-ст.

2.2. В нарушение пункта 43 Инструкции № 191н в форме 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», представленной Администрацией, отсутствует раздел 2 «Деятельность со средствами, поступающими во временное распоряжение». 

Согласно нормам пункта 43 Инструкции № 191н «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» формируется главным распорядителем, распорядителем, получателем бюджетных средств, главным администратором, администратором источников финансирования дефицита бюджета, главным администратором, администратором доходов бюджета, финансовым органом, органом, осуществляющим кассовое обслуживание исполнения бюджета, в составе форм годовой отчетности и отражает обороты по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в установленном порядке, в разрезе бюджетной деятельности (раздел 1) и деятельности со средствами, поступающими во временное распоряжение (раздел 2). При отсутствии сведений, необходимых для заполнения раздела 2, он не заполняется, но включается в форму.

2.3. В нарушение требований Инструкции № 191н в титульной части форм: 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам»,  0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета», 0503128 «Отчет о бюджетных обязательствах», 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных  (муниципальных) унитарных предприятий»,   0503164 «Сведения об исполнении бюджета», 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  не указана периодичность представленных  форм отчетности. 
Отдельные формы включаются в состав отчетности, которые представляется за разные отчетные периоды входят  как в месячную,  квартальную так и в годовую отчетность, следовательно, в формах  необходимо было подчеркнуть то значение, которое соответствует отчетному периоду (годовая).

2.4. В нарушении п. 161 Инструкции № 191н представленная форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности»  содержит нарушения в части составления. А именно: 

показатели результатов исполнения государственных программ представлены не  в разрезе мероприятий соответствующих подпрограмм;

в графах 2, 3 отражается наименование показателей исполнения мероприятий подпрограммы, и единицы их измерения в соответствии с национальным кодовым буквенным обозначением единицы измерения по Общероссийскому классификатору единиц измерения. В данной графе единица измерения должна отражаться в условных единицах;

в графе 4 отражаются запланированные значения исполнения мероприятий подпрограммы в натуральном выражении. Значения муниципального задания не могут быть равными единицы;

в графе 5 указывается объем бюджетных данных, предусмотренный Сводной бюджетной росписью с учетом изменений на выполнение мероприятий подпрограммы;

в графе 6 отражается показатели исполнения мероприятий подпрограмм в натуральном выражении, фактически достигнутые на отчетную дату.

4. Предложения по результатам проверки:

1. Не допускать нарушений Инструкции № 191н  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ при составлении годовой бюджетной отчетности. 
2. Учесть рекомендации контрольно-счетной палаты, изложенные в  акте № 11 от 28.04.2016г, для недопущения аналогичных нарушений действующего бюджетного законодательства при составлении годовой бюджетной отчетности.

ОТЧЕТ

о результатах проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств сельского поселения  Кубанец Тимашевского района за 2015 год.


Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2015 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 31.03.2016 г. № 88.

Цель проверки:

- установление полноты представленной бюджетной отчётности, её соответствие установленным требованиям;

- оценка достоверности показателей представленной отчётности.

Объекты проверки:

- Совет  сельского поселения Кубанец Тимашевского района;

      - Администрация сельского поселения Кубанец  Тимашевского района.

Предметы проверки:

- отчёты главных администраторов бюджетных средств об исполнении местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- балансы главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- отчёты о финансовых результатах деятельности главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- пояснительные записки к годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним документы;

- другие отчётные документы, установленные для главных администраторов средств местного бюджета нормативными правовыми актами министерства финансов Российской Федерации и министерства финансов Краснодарского края;

- прочие документы по вопросам деятельности главных администраторов средств местного бюджета и (или) относящиеся к предмету контрольного мероприятия, полученные по соответствующим запросам Контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район.
Период проведения проверки - с 31.03.2016 г. по 29.04.2016 г.
Результаты проверки:

1. Общая информация о главных администраторах бюджетных средств сельского поселения Кубанец  Тимашевского района.

1.1. Администрация сельского поселения Кубанец Тимашевского района.

Администрация имеет статус юридического лица, функции, и порядок деятельности которого определяются Уставом сельского поселения, утвержденным решением Совета сельского поселения Кубанец Тимашевского района  от 16.04.2014 года № 209.
ИНН 2353021489, КПП 235301001, ОКТМО 03653410.
Администрация является исполнительно-распорядительным органом местного самоуправления сельского поселения, наделенным Уставом полномочиями по решению вопросов местного значения поселения и полномочиями для осуществления отдельных полномочий, переданных органам местного самоуправления сельского поселения Федеральными законами и законами Краснодарского края.

Администрацией руководит глава администрации сельского поселения Кубанец Тимашевского района (далее- глава сельского поселения) на принципах единоначалия.
Администрация осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Краснодарского края, Уставом, решениями Совета поселения, постановлениями и распоряжениями администрации.

Финансирование администрации, ее отраслевых (функциональных) и территориальных подразделений осуществляется в соответствии с утвержденным Советом поселения бюджетом сельского поселения Кубанец Тимашевского района (далее- бюджет поселения). 
Администраторами доходов в поселении являются администрация сельского поселения Кубанец Тимашевского района и Совет поселения.

Ведение бухгалтерского учета по исполнению бюджета и сметы расходов возложено на администрацию.

Бухгалтерский учет ведется  согласно приказа Минфина РФ от 01 декабря 2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», приказа Минфина РФ «Об утверждении  Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его  применению» от 06.12.2010 № 162н, приказа Минфина  РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности».

Администрация является главным распорядителем (получателем) бюджетных средств, администратором неналоговых доходов.

Код административной подчиненности - 992. 

В проверяемом периоде главой сельского поселения  Кубанец являлась Дема Н. А. Главный бухгалтер  – Геман И.Г.
1.2. Совет поселения ИНН 2353021471, КПП 235301001, ОГРН 1052329691578.

 Совет сельского поселения Кубанец является представительным органом муниципального образования. Имеет самостоятельный баланс, лицевые счета. 
Код административной подчиненности - 991.
Председатель Совета поселения- Дема Н.А.
Бухгалтерский учет ведет главный бухгалтер –Геман И.Г.

2. Результаты проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района за 2015 год.

1. В целом работа главными администраторами средств местного бюджета в 2015 году по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности велась в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, на основе приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации и Министерства финансов Краснодарского края.

Показатели годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета соответствуют данным Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю и отражают операции главных администраторов средств местного бюджета и результаты финансовой деятельности за 2015 год.

В соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н главными администраторами средств местного бюджета в целом соблюдается согласованность в различных отчётных формах одноименных показателей годовой бюджетной отчётности.

2. В то же время внешней проверкой годовой бюджетной отчетности проверенных главных администраторов средств местного бюджета установлены следующие нарушения:
2.1. В титульных листах всех форм бюджетной отчетности  и текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) указано ОКТМО несоответствующее Общероссийскому классификатору территорий муниципальных образований принятый  приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 14 июня 2013 г. № 159-ст.
2.2. В нарушение требований Инструкции № 191н в титульной части отдельных  форм не указана периодичность отчетности.  
2.3. В нарушении п. 161 Инструкции № 191н представленная форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности»  содержит нарушения в части составления.
2.4. В нарушение пункта 162 Инструкции № 191н к Разделу 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) главными администраторами средств МБ не представлена форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета».  
2.5. В нарушение п. 159 Инструкции N 191н в таблице 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» Пояснительной записки (ф. 0503160)  не отражены контрольные мероприятия, проведенные в 2015 году (внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств администрации)  несмотря на то, что в отчетном периоде была проведена КСП МО Тимашевский район  внешняя проверка бюджетной отчетности за 2015 год главного распорядителя бюджетных средств (акт проверки №4 от 29.04.2015 года), что в соответствии с данной инструкцией должно было найти отражение в таблице 7.

4. Предложения по результатам проверки:

1. Не допускать нарушений Инструкции № 191н  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ при составлении годовой бюджетной отчетности. 
2. Учесть рекомендации контрольно-счетной палаты, изложенные в  акте № 15 от 29.04.2016г, для недопущения аналогичных нарушений действующего бюджетного законодательства при составлении годовой бюджетной отчетности.

ОТЧЕТ

о результатах проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Незаймановского сельского поселения Тимашевского района за 2015 год.


Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2015 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 31.03.2016 г. № 84.

Цель проверки:

- установление полноты представленной бюджетной отчётности, её соответствие установленным требованиям;

- оценка достоверности показателей представленной отчётности.

Объекты проверки:

- Совет Незаймановского сельского поселения Тимашевского района;

     - Администрация Незаймановского сельского поселения Тимашевского района. 
Предметы проверки:

- отчёты главных администраторов бюджетных средств об исполнении местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- балансы главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- отчёты о финансовых результатах деятельности главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- Пояснительные записки к годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним документы;

- другие отчётные документы, установленные для главных администраторов средств местного бюджета нормативными правовыми актами министерства финансов Российской Федерации и министерства финансов Краснодарского края;

- прочие документы по вопросам деятельности главных администраторов средств местного бюджета и (или) относящиеся к предмету контрольного мероприятия, полученные по соответствующим запросам Контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район.
Период проведения проверки - с 31.03.2016 г. по 29.04.2016 г.
Результаты проверки:

1. Общая информация о главных администраторах бюджетных средств Незаймановского сельского поселения Тимашевского района.

1.1. Администрация Незаймановского сельского поселения Тимашевского района
. 
Администрация Незаймановского сельского поселения Тимашевского района (далее Администрация) – код административной подчиненности - 992. 

Имеет статус юридического лица, ИНН 2353021513, КПП 235301001, ОКТМО 03653416000.
Количество подведомственных учреждений в составе Администрации - 2 ед.:

- муниципальное казенное учреждение «Бухгалтерского и налогового учета» Незаймановского сельского поселения Тимашевского района;

- муниципальное бюджетное учреждение культуры «Центр культурно-спортивного досуга» Незаймановского сельского поселения Тимашевского района.
В проверяемом периоде главой Администрации Незаймановского сельского поселения являлся – Штангей Виталий Александрович.

Согласно Договора № 1 о передаче функций по организации и ведению бухгалтерского учета от 01 января 2013г., ведение бухгалтерского (бюджетного) учёта Администрации  осуществлялось МКУ «Бухгалтерского и налогового учета». 

В проверяемом периоде начальником МКУ «Бухгалтерского и налогового учета» являлась Шестакова Т.Е., главным бухгалтером - Полонец Т. Г.

1.2. Совет Незаймановского сельского поселения Тимашевского района
.

Совет  Незаймановского сельского поселения Тимашевского района (далее Совет) - код административной подчиненности – 991.

Имеет статус юридического лица, ИНН 2353021520, КПП 235301001, ОКТМО 03653416000.

Юридический адрес: 352744, Краснодарский край, Тимашевский район,                            х. Незаймановский, ул. Красная, 154-А.

Председатель Совета Незаймановского сельского поселения Тимашевского района – Штангей Виталий Александрович.

Согласно Договора № 3 о передаче функций по организации и ведению бухгалтерского учета от 01 января 2013г., ведение бухгалтерского (бюджетного) учёта Совета осуществлялось МКУ «Бухгалтерского и налогового учета». 

В проверяемом периоде начальником МКУ «Бухгалтерского и налогового учета» являлась Шестакова Т.Е., главным бухгалтером - Полонец Т. Г.
2. Результаты проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Незаймановского сельского поселения Тимашевского района за 2015 год.

1. В целом работа главными администраторами средств местного бюджета в 2015 году по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности велась в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, на основе приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации и Министерства финансов Краснодарского края.
Показатели годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета соответствуют данным Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю и отражают операции главных администраторов средств местного бюджета и результаты финансовой деятельности за 2015 год.

В соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н главными администраторами средств местного бюджета в большинстве случаев соблюдается согласованность в различных отчётных формах одноименных показателей годовой бюджетной отчётности.

2. В то же время внешней проверкой годовой бюджетной отчетности проверенных  главных администраторов средств местного бюджета установлены следующие нарушения: 
2.1. В нарушение п.п.11.1 пункта 11 и  пункта 152 Инструкции N 191н главными администраторами средств МБ в составе Пояснительных записок (ф. 0503160) не представлена форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств». 
2.2. форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности»:

В нарушение п. 161 Инструкции № 191н: 

- в графе 2  «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) показатели исполнения муниципального задания подведомственным учреждением имеют не корректное наименование; 
- в графах 3, 4 «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) единица измерения, запланированного значения показателя  исполнения муниципального задания указана - «руб.», количество «1». 
В результате, данные формы 0503162 «Сведения о результатах деятельности» не отражают полную информацию о выполнении муниципального задания подведомственным учреждением в пределах предоставленных субсидий. 
2.3.  форма 0503164 «Сведения об исполнения бюджета»:
- в нарушение п. 163 Инструкции № 191н, в форме 0503164 по расходам (строка 200), имеющих показатели отклонения от планового процента исполнения (графа 6) не указан код причины отклонений (графа 8). 

2.4. форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета»:

 - в нарушение пункта 168 Инструкции №191н показатель по счету 20433000 «Участие в государственных (муниципальных) учреждениях» формы 0503171 отражен без указания в графе 6 наименования муниципального учреждения.

2.5. форма 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств»: 
- в нарушение пункта 170.2 Инструкции № 191н показатели раздела 2 и отдельные показатели раздела 1 формы 0503175 отражены без указания в графе 6 наименование контрагента.

2.6. Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» Пояснительной записки (ф. 0503160):
 - в нарушение п. 155 Инструкции № 191н информация, отраженная в Таблице № 3 не характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности.
2.7. Таблица № 5 "Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля" Пояснительной записки (ф. 0503160):
- в нарушение пункта 8 Инструкции № 191н, в бюджетную отчетность включена пустая незаполненная форма таблица № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля». 
4. Предложения по результатам проверки:

1. Составлять и представлять годовую бюджетную отчетность, сформированную в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
2. Учесть рекомендации контрольно-счетной палаты, изложенные в настоящем акте, для недопущения аналогичных нарушений при составлении годовой бюджетной отчетности.

ОТЧЕТ

о результатах проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района за 2015 год.


Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2015 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 25.03.2016 г. № 62.

Цель проверки:

- установление полноты представленной бюджетной отчётности, её соответствие установленным требованиям;

- оценка достоверности показателей представленной отчётности.

Объекты проверки:

- Совет Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района;

      - Администрация Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района.

Предметы проверки:

- отчёты главных администраторов бюджетных средств об исполнении местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- балансы главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- отчёты о финансовых результатах деятельности главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- Пояснительные записки к годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним документы;

- другие отчётные документы, установленные для главных администраторов средств местного бюджета нормативными правовыми актами министерства финансов Российской Федерации и министерства финансов Краснодарского края;

- прочие документы по вопросам деятельности главных администраторов средств местного бюджета и (или) относящиеся к предмету контрольного мероприятия, полученные по соответствующим запросам Контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район.
Период проведения проверки - с 25.03.2016 г. по 25.04.2016 г.
Результаты проверки:

1. Общая информация о главных администраторах бюджетных средств Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района.

1.1. Администрация Новокорсунского  сельского поселения Тимашевского района
. 

Администрация является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования «Новокорсунское сельское поселение Тимашевский район» – код административной подчиненности - 992. 

Имеет статус юридического лица, ИНН 2353021440, КПП 235301001, ОКТМО 03653419.

 Количество подведомственных бюджетополучателей в составе Администрации Новокорсунского сельского поселения – 3 ед.:

1. МБУК «Новокорсунская  СЦКС»; 

2. МБУК «Новокорсунская библиотека»;
3. МКУ «ФРУ» Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района. 

В проверяемом периоде главой Новокорсунского сельского поселения являлся Резников Вадим Александрович. Ведение бухгалтерского (бюджетного) учёта администрации было передано по договору Муниципальному казенному учреждению «Финансово-расчетное учреждение» Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района. Главный бухгалтер учреждения – Н.В. Колесникова.

1.2. Совет Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района
.

Совет является представительным органом муниципального образования «Новокорсунское сельское поселение Тимашевский район» – код административной подчиненности - 991.
Имеет статус юридического лица, ИНН 2353021432, КПП 235301001, ОКТМО 03653419.
Совет не имеет подведомственных бюджетополучателей.
В проверяемом периоде председателем Совета Новокорсунского сельского поселения является Равчев Николай Владимирович.

Ведение бухгалтерского (бюджетного) учёта Совета было передано по договору Муниципальному казенному учреждению «Финансово-расчетное учреждение» Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района. Главный бухгалтер учреждения – Колесникова Н.В.

2. Результаты проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района за 2015 год.

1. В целом работа главными администраторами средств местного бюджета в 2015 году по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности велась в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, на основе приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации и Министерства финансов Краснодарского края.

Показатели годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета соответствуют данным Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю и отражают операции главных администраторов средств местного бюджета и результаты финансовой деятельности за 2015 год.

В соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н главными администраторами средств местного бюджета в целом соблюдается согласованность в различных отчётных формах одноименных показателей годовой бюджетной отчётности.

2. В то же время внешней проверкой годовой бюджетной отчетности проверенных главных администраторов средств местного бюджета установлены следующие нарушения:
2.1. В титульных листах всех форм бюджетной отчетности  и текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) указано ОКТМО несоответствующее Общероссийскому классификатору территорий муниципальных образований принятый  приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 14 июня 2013 г. № 159-ст.

2.2. В нарушение требований Инструкции № 191н в титульной части отдельных  форм не указана периодичность отчетности.  

2.3. В нарушении п. 161 Инструкции № 191н представленная форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности»  содержит нарушения в части составления.

2.4. В нарушение пункта 162 Инструкции № 191н к Разделу 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) главными администраторами средств МБ не представлена форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета».  

2.5. В нарушение п. 159 Инструкции № 191н в таблице 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» Пояснительной записки (ф. 0503160)  не отражены контрольные мероприятия, проведенные в 2015 году (внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств администрации)  несмотря на то, что в отчетном периоде была проведена КСП МО Тимашевский район  внешняя проверка бюджетной отчетности за 2015 год главного распорядителя бюджетных средств (акт проверки №5 от 30.04.2015 года), что в соответствии с данной инструкцией должно было найти отражение в таблице 7.

4. Предложения по результатам проверки:

1. Не допускать нарушений Инструкции № 191н  о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ при составлении годовой бюджетной отчетности. 
2. Учесть рекомендации контрольно-счетной палаты, изложенные в  акте № 9 от 25.04.2016г, для недопущения аналогичных нарушений действующего бюджетного законодательства при составлении годовой бюджетной отчетности.

ОТЧЕТ

о результатах проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Новоленинского сельского поселения Тимашевского района за 2015 год.


Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2015 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 30.03.2016 г. № 76.

Цель проверки:

- установление полноты представленной бюджетной отчётности, её соответствие установленным требованиям;

- оценка достоверности показателей представленной отчётности.

Объекты проверки:

- Совет Новоленинского сельского поселения Тимашевского района;

     - Администрация Новоленинского сельского поселения Тимашевского района. 
Предметы проверки:

- отчёты главных администраторов бюджетных средств об исполнении местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- балансы главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- отчёты о финансовых результатах деятельности главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- Пояснительные записки к годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним документы;

- другие отчётные документы, установленные для главных администраторов средств местного бюджета нормативными правовыми актами министерства финансов Российской Федерации и министерства финансов Краснодарского края;

- прочие документы по вопросам деятельности главных администраторов средств местного бюджета и (или) относящиеся к предмету контрольного мероприятия, полученные по соответствующим запросам Контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район.
Период проведения проверки - с 30.03.2016 г. по 29.04.2016 г.
Результаты проверки:

1. Общая информация о главных администраторах бюджетных средств Новоленинского сельского поселения Тимашевского района.

1.1. Администрация Новоленинского сельского поселения Тимашевского района
. 
Администрация Новоленинского сельского поселения Тимашевского района (далее - Администрация) – код административной подчиненности - 992. 

Имеет статус юридического лица, ИНН 2353021464, КПП 236901001, ОКТМО 03653422000.
Количество подведомственных учреждений в составе Администрации - 1 ед.:

- Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Новоленинский ЦКСД» Новоленинского сельского поселения Тимашевского района.
В проверяемом периоде главой Новоленинского сельского поселения являлись: 

до 16.03.2015г. - Мальченко Е.И.;

с 17.03.2015г. по 04.08.2015г. Проценко С.В. - и.о. главы Новоленинского сельского поселения Тимашевского района;

с 05.08.2015г. по 22.09.2015г. Гриценко Е.Ф.– и.о. главы Новоленинского сельского поселения Тимашевского района;

с 23.09.2015г. – Проценко С.В.

Обеспечение организации бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности возложено на ведущего бухгалтера администрации Новоленинского сельского поселения Тимашевского района.  

В проверяемом периоде ведущим бухгалтером являлась Попадейкина Н.А.
1.2. Совет Новоленинского сельского поселения Тимашевского района
.

Совет является представительным органом муниципального образования «Новоленинское сельское поселение Тимашевский район» – код административной подчиненности - 991.
Имеет статус юридического лица, ИНН 2353021457, КПП 235301001, ОКТМО 03653422000.
В проверяемом периоде председателем Совета Новоленинского сельского поселения являлись: 

до 16.03.2015г. - Мальченко Е.И.;

с 17.03.2015г. по 04.08.2015г. Проценко С.В. - и.о. председателя Совета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района;

с 05.08.2015г.  по 22.09.2015г. Гриценко Е.Ф.– и.о. председателя Совета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района;

с 23.09.2015г. – Проценко С.В.
Обеспечение организации бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности возложено на ведущего бухгалтера администрации Новоленинского сельского поселения Тимашевского района.  

В проверяемом периоде ведущим бухгалтером являлась Попадейкина Н.А.
2. Результаты проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и предоставления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Новоленинского сельского поселения Тимашевского района за 2015 год.

1. В основном работа главными администраторами средств местного бюджета в 2015 году по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности велась в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, на основе приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации и Министерства финансов Краснодарского края.
Показатели годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета соответствуют данным Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю и отражают операции главных администраторов средств местного бюджета и результаты финансовой деятельности за 2015 год.

В соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н главными администраторами средств местного бюджета в целом соблюдается согласованность в различных отчётных формах одноименных показателей годовой бюджетной отчётности.

2. В то же время внешней проверкой годовой бюджетной отчетности проверенных главных администраторов средств местного бюджета установлены следующие нарушения: 
2.1. форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности»:

В нарушение п. 161 Инструкции N 191н значения показателей в натуральном выражении, указанные в  графах 3, 4, 6 таблицы "Сведения о результатах деятельности" (ф. 0503162) не отражают показатели исполнения муниципального задания (графа 2) подведомственным учреждением. 
В результате, данные формы 0503162 "Сведения о результатах деятельности" не отражают полную информацию о выполнении муниципального задания подведомственным учреждением в пределах предоставленных субсидий. 
2.2. форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»:

В нарушение п. 163 Инструкции № 191н, в форме 0503164 по доходам (строка 010), не имеющих показателей отклонения от планового процента исполнения (графа 6), указаны код причины отклонений (графа 8) и даны пояснения причины отклонений (графа 9).  
Согласно п. 163 Инструкции № 191н, в группе граф «Причины отклонений от планового процента исполнения» формы 0503164 отражаются:

в графе 8 указывается код причины отклонений по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета (графа 6), от доведенного финансовым органом и (или) пользователем бюджетной отчетности планового процента исполнения на отчетную дату;

в графе 9 даются пояснения причин отклонений.

2.3. Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» (ф. 0503160):

В нарушение п. 155 Инструкции № 191н информация, отраженная в Таблице № 3 не характеризует результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности.
4. Предложения по результатам проверки:

1. Не допускать нарушений Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ при составлении годовой бюджетной отчетности. 
2. Учесть рекомендации контрольно-счетной палаты, изложенные в настоящем акте, для недопущения аналогичных нарушений действующего бюджетного законодательства при составлении годовой бюджетной отчетности.

ОТЧЕТ
о результатах проверки эффективности использования бюджетных кредитов за счет средств бюджета МО Тимашевский район Поселковым сельским поселением в 2014 году,  включая проверку законности, целесообразности, обоснованности,  своевременности,  эффективности и  результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, 
заключенным и исполненным контрактам за 2014 год 
и январь – октябрь 2015 года

Основание для проведения проверки: пункт 2.8 раздела 2 Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2015 год, утвержденного приказам председателя от 26.12.2014 № 8,  распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 25.11.2015 г. № 335. 
Цель проверки:

- оценка эффективности использования средств бюджета муниципального образования Тимашевский район, выделенных в 2014  году в форме бюджетных кредитов Поселковому сельскому поселению Тимашевского района. 

Предметы проверки:

- документы, подтверждающие фактическое поступление и расходование средств бюджета Поселкового сельского поселения Тимашевского района (платёжные и иные первичные документы, договора, бухгалтерская отчётность), нормативные правовые акты.

 Срок проведения проверки - с 02.12.2015 года по 15.01.2016 года.

Проверка проведена с ведома и.о. главы Поселкового сельского поселения Тимашевского района Тимафеевой Татьяны Владимировны на основании представленных документов (нормативно-правовые акты, годовая бухгалтерская (бюджетная) отчётность, договоры, платёжные документы, данные регистров бухгалтерского учёта и иные документы).

По результатам проверки составлен акт № 1 проверки эффективности использования бюджетных кредитов за счет средств бюджета МО Тимашевский район Поселковым сельским поселением в 2014 году,  включая проверку законности, целесообразности, обоснованности,  своевременности,  эффективности и  результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам за 2014 год и январь – октябрь 2015 года.
Акт получен и подписан главой Поселкового сельского поселения Желтобрюховой Н.И. и начальником МКУ «ФРУ» Крючковым В.А.
Результаты проверки:

1. Бюджетный кредит, предоставленный бюджету Поселкового сельского поселения Тимашевского района в сумме 500,0 тыс. рублей из бюджета муниципального образования Тимашевский район по договору от 20.06.2014 № 55, был использован на частичное покрытие дефицита бюджета поселения, с  направлением средств для финансирования расходов, предусмотренных в бюджете поселения. 
2. В нарушение пункта 19 Положения о бюджетном процессе в Поселковом сельском поселении Тимашевского района, утвержденного Решением Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района от 14.11.2013 № 150, проект бюджета о внесении изменений в решение Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района от 18.12.2013 № 154 «О бюджете Поселкового сельского поселения Тимашевского района на 2014 год», утвержден Решением Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района от 09.10.2014 № 5 без заключения контрольно-счетной палаты.
3. Бюджетный кредит, предоставленный бюджету Поселкового сельского поселения Тимашевского района в сумме 500,0 тыс. рублей из бюджета муниципального образования Тимашевский район по договору от 09.12.2014 № 119, был использован на частичное покрытие дефицита бюджета поселения, с  направлением средств для финансирования расходов, предусмотренных в бюджете поселения. 

4. Проверкой правильности заключения договоров, источником финансового обеспечения которых являлся кредит, нарушений не установлено.  
5. В нарушение ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 7, п. 8 Инструкции № 157н оформлены путевые листы, подтверждающие факт оказания услуг ООО «Строймелиорация»: № 221 от 09.09.2014, № 224 от 10.09.2014, № 225 от 11.09.2014, №226 от 12.09.2014, № 254 от 01.10.2014, № 255 от 02.10.2014, № 256 от 03.10.2014.

 Предложения по результатам проверки:

     Администрации Поселкового сельского поселения Тимашевского района:

1. Вносить изменения в решение о местном бюджете в соответствии с порядком, утвержденным Положением о бюджетном процессе в Поселковом сельском поселении Тимашевского района.

2. При оформлении первичных документов подтверждающих факт выполнения работ (оказания услуг), соблюдать требования, установленные ст. 9 Федерального закона № 402-ФЗ, п. 7, 8  Инструкции № 157н.
ОТЧЕТ

о результатах проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Медведовского сельского поселения Тимашевского района за 2015 год.


Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2016 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 31.03.2016 № 78.

 Цель проверки:

- установление полноты представленной бюджетной отчётности, её соответствие установленным требованиям;

- оценка достоверности показателей представленной отчётности.

Объекты проверки:

- Совет Медведовского сельского поселения Тимашевского района;

        - Администрация Медведовского сельского поселения Тимашевского района.
        Предметы проверки:

- отчёты главных администраторов бюджетных средств об исполнении местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- балансы главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- отчёты о финансовых результатах деятельности главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- Пояснительные записки к годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним документы;

- другие отчётные документы, установленные для главных администраторов средств местного бюджета нормативными правовыми актами министерства финансов Российской Федерации и министерства финансов Краснодарского края;

- прочие документы по вопросам деятельности главных администраторов средств местного бюджета и (или) относящиеся к предмету контрольного мероприятия, полученные по соответствующим запросам контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район.
Период проведения проверки - с 31.03.2016 г. по 29.04.2016 г.
Результаты проверки:

1. Общая информация о главных администраторах бюджетных средств Медведовского сельского поселения Тимашевского района.

1.1. Администрация Медведовского сельского поселения Тимашевского района
. 

Администрация является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования «Медведовское сельское поселение Тимашевский район» – код административной подчиненности - 992. 

Имеет статус юридического лица, ИНН 2353021506, КПП 235300101, ОКТМО 03653413000.
 Количество подведомственных бюджетополучателей в составе Администрации – 5 ед.:

1. Муниципальное учреждение «Финансово-расчетное учреждение» Медведовского сельского поселения Тимашевского района. 

2. Муниципальное учреждение «Управление строительства, транспорта, связи и жилищно-коммунального хозяйства» Медведовского сельского поселения Тимашевского района. 
3. Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Медведовская библиотека» Медведовского сельского поселения Тимашевского района. 
4. Муниципальное  учреждение культуры «Централизованная клубная система «Родина»» Медведовского сельского поселения Тимашевского района.

5. Муниципальное учреждение культуры «Медведовская централизованная клубная система» Медведовского сельского поселения Тимашевского района. 
В проверяемом периоде главой Медведовского сельского поселения являлся -  Малахов Д.А. 
Ведение бухгалтерского (бюджетного) учёта администрации было передано по договору № 2 от 05.03.2011г. Муниципальному  учреждению «Финансово-расчетное учреждение» Медведовского сельского поселения Тимашевского района, главный бухгалтер учреждения – Ушкова В.А.
1.2. Совет Медведовского сельского поселения Тимашевского района
.

Совет является представительным органом муниципального образования «Медведовское сельское поселение Тимашевский район» – код административной подчиненности - 991.
Имеет статус юридического лица, ИНН 2353021496, КПП 235301001, ОКТМО 03653413000.
Совет не имеет подведомственных бюджетополучателей.
В проверяемом периоде председателем Совета Медведовского сельского поселения являлся Черкасский Сергей Владимирович. Ведение бухгалтерского (бюджетного) учёта Совета было передано по договору № 4 от 05.03.2011г. Муниципальному  учреждению «Финансово-расчетное учреждение» Медведовского сельского поселения Тимашевского района, главный бухгалтер учреждения – Ушкова В.А.
2. Результаты проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Медведовского сельского поселения Тимашевского района за 2015 год.

1. В целом работа проверенными главными администраторами средств МБ в 2015 году по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности велась в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, на основе приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации и департамента по финансам, бюджету и контролю Краснодарского края.

Показатели годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета соответствуют данным Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю и отражают операции главных администраторов средств МБ и результаты финансовой деятельности за 2015 год.

В годовой бюджетной отчетности проверенных главных администраторов средств МБ в целом соблюдены контрольные соотношения  между показателями различных форм годовой бюджетной отчетности, установленные Письмом казначейства и Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

2. В то же время внешней проверкой годовой бюджетной отчетности проверенных главных администраторов средств МБ установлены следующие нарушения: 

2.1. форма 0503162 «Сведения о результатах деятельности»:

В нарушение п. 161 Инструкции № 191н значения показателей в натуральном выражении, указанные в  графах 3, 4, 6 таблицы «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162) не отражают показатели исполнения муниципального задания (графа 2) подведомственным учреждением.

В результате, данные формы 0503162 «Сведения о результатах деятельности» не отражают полную информацию о выполнении муниципального задания подведомственным учреждением в пределах предоставленных субсидий. 
2.2. форма 0503164 «Сведения об исполнении бюджета»:

В нарушение п. 163 Инструкции № 191н, в форме 0503164 по доходам (строка 010), не имеющих показателей отклонения от планового процента исполнения (графа 6),  некорректно заполнены графы 8, 9 (указан код и даны пояснения причины отклонений). 
2.3. Таблица № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» (ф. 0503160):

В нарушение п. 155 Инструкции № 191н в таблице № 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» (ф. 0503160) не отражена информация, характеризующая результаты анализа исполнения двух текстовых статей закона (решения) о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности.

2.4. Таблица № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» (ф. 0503160):

В нарушение п. 159 Инструкции № 191н, в таблице  № 7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» (ф. 0503160) не отражена информация о результатах проведенных контрольно-счетным органом муниципального образования мероприятий по внешнему муниципальному финансовому контролю. 

3. Предложения по результатам проверки:

1. Главным администраторам средств местного бюджета:

- составлять и представлять годовую бюджетную отчетность в соответствии с действующим законодательством РФ;

- учесть рекомендации контрольно - счетной палаты, изложенные в настоящем акте, для недопущения аналогичных нарушений действующего  бюджетного законодательства при составлении годовой бюджетной отчетности.

ОТЧЕТ

о результатах проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Роговского сельского поселения Тимашевского района за 2015 год.


Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2015 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 30.03.2016 г. № 66.

Цель проверки:

- установление полноты представленной бюджетной отчётности, её соответствие установленным требованиям;

- оценка достоверности показателей представленной отчётности.

Объекты проверки:
         - Совет Роговского сельского поселения Тимашевского района;

-Администрация Роговского сельского поселения Тимашевского района.
Предметы проверки:

- отчёты главных администраторов бюджетных средств об исполнении местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- балансы главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- отчёты о финансовых результатах деятельности главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- Пояснительные записки к годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним документы;

- другие отчётные документы, установленные для главных администраторов средств местного бюджета нормативными правовыми актами министерства финансов Российской Федерации и министерства финансов Краснодарского края;

- прочие документы по вопросам деятельности главных администраторов средств местного бюджета и (или) относящиеся к предмету контрольного мероприятия, полученные по соответствующим запросам Контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район.
Период проведения проверки - с 30.03.2016 г. по 29.04.2016 г.
Результаты проверки:

1. Общая информация о проверяемых главных администраторах бюджетных средств Роговского сельского поселения Тимашевского района.

1.1.Совет  Роговского сельского поселения Тимашевского района (далее Совет) - код административной подчиненности – 991.

Имеет статус юридического лица, ИНН 2353021577, КПП 235301001, ОКТМО 03653428000.

Юридический адрес: 353725, Краснодарский край, Тимашевский район, ст. Роговская, ул. Ленина, 76.

Председатель Совета Роговского сельского поселения Тимашевского района – Залозняя Светлана Владимировна.
1.2. Администрация  Роговского сельского поселения Тимашевского района (далее Администрация) – код административной подчиненности - 992. 

Имеет статус юридического лица, ИНН 2353021584, КПП 235301001, ОКТМО 03653428000.

Количество подведомственных бюджетополучателей в составе Администрации Роговского сельского поселения – 3 ед.:

1. МБУК «Роговская СЦКС»; 

2. МБУК «Роговская библиотека»;
3. МКУ «ФРУ» Роговского сельского поселения Тимашевского района. 

В проверяемом периоде главой Роговского сельского поселения являлся -Темир Константин Константинович.

 Ведение бухгалтерского (бюджетного) учёта администрации было передано по договору от 02.02.2009 № 1 Муниципальному казенному учреждению «Финансово-расчетное учреждение» Роговского сельского поселения Тимашевского района. Главным бухгалтером МКУ «ФРУ» в проверяемом периоде являлась – Битук Т.Г.

2. Результаты проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Роговского сельского поселения Тимашевского района за 2015 год.

2.1. Проверка соблюдения главными администраторами средств местного бюджета  (далее по тексту МБ) требований нормативных правовых актов о порядке составления и предоставления годовой бюджетной отчетности (далее по тексту БО).
Проверкой соблюдения порядка составления и предоставления главными администраторами средств местного бюджета в финансовый орган годовой бюджетной отчетности нарушений п.4,п.6 и п.9 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 N 191н (далее – Инструкция № 191н) не установлено.

2.2. Оценка состава форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета, их соответствие требованиям нормативных правовых актов РФ, Краснодарского края и муниципального образования.
Оценкой полноты состава форм годовой БО главных администраторов средств МБ  за 2015год нарушений  п.п.11.1 пункта 11 Инструкции № 191н не установлено.

2.3. Оценкой соответствия форм годовой бюджетной отчетность требованиям  нормативно правовых актов РФ, Краснодарского края и муниципального образования установлено, следующее:

форма 0503160 «Пояснительная записка».
К Разделу 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»  Пояснительной записки (ф. 0503160) главными администраторами  средств  МБ форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» не представлена с указанием в Пояснительной записке на отсутствие данных.
Однако в ходе проверки установлено наличие фактов изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, чем нарушен порядок составления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (Инструкции № 191н).
В соответствии с пунктом 162 Инструкции № 191н в Сведениях (ф. 0503163) отражаются обобщенные за отчетный период данные об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, объемы внесенных изменений и причины внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета.

При этом в графе 2 указывается утвержденный на отчетный финансовый год законом (решением) о соответствующем бюджете объем бюджетных назначений без учета последующих изменений в закон (решение) о бюджете.

В графе 3 указываются объемы бюджетных назначений, утвержденные бюджетной росписью главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета на отчетный финансовый год с учетом внесенных в нее изменений, оформленных надлежащим образом на отчетную дату.

В графе 4 указывается разница между показателями бюджетных назначений согласно бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета с учетом внесенных в нее изменений, оформленных надлежащим образом на отчетную дату (графа 3), и показателями бюджетных назначений, утвержденных законом (решением) о соответствующем бюджете (графа 2).

В графе 5 указываются причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного кодекса и закона (решения) о соответствующем бюджете).

На основании абзаца 2 пункта 1 статьи 219.1 Бюджетного кодекса бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств составляются в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными сводной бюджетной росписью, и утвержденными финансовым органом лимитами бюджетных обязательств.

При этом изменение показателей, утвержденных бюджетной росписью по расходам главного распорядителя бюджетных средств в соответствии с показателями сводной бюджетной росписи, без внесения соответствующих изменений в сводную бюджетную роспись не допускается.

Согласно абзацу 2 пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса в случае принятия закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете руководитель финансового органа (органа управления государственным внебюджетным фондом) утверждает соответствующие изменения в сводную бюджетную роспись.

Таким образом, отклонения между первоначально утвержденными бюджетными ассигнованиями по закону (решению) о бюджете и бюджетной росписью главных распорядителей бюджетных средств, связанные с внесением изменений в закон (решение) о бюджете в течение года, отраженные в графе 4 Сведений (ф. 0503163), объясняются в графе 5 Сведений (ф. 0503163) с указанием абзаца 2 пункта 1 статьи 219.1 и абзаца 2 пункта 3 статьи 217 Бюджетного кодекса.

2.4.Анализ полноты отражения в годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета поступлений в бюджет.

В результате сверки данных «Отчета по поступлениям и выбытиям» Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю на 01.01.2016 г.  и  данных годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета на предмет полноты отражения  поступлений в бюджет отклонений не установлено.

2.5.Анализ полноты отражения в годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета расходов бюджетных средств.

В результате сверки данных «Отчета по поступлениям и выбытиям» Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю на 01.01.2016 г.  и  данных годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета на предмет полноты отражения  расходов бюджетных средств отклонений не установлено.

2.6. Оценка согласованности в различных отчетных формах одноименных показателей годовой БО главного администратора средств МБ.
Проверкой годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального образования на предмет соответствия контрольных соотношений ее показателей нарушений не установлено. 

2.7.Оценка достоверности и информативности показателей годовой БО главного администраторав средств МБ.

В результате сверки показателей:

1.Сводной бюджетной росписи  бюджета поселения на 2015 год с формами годовой бюджетной отчетности (ф. 0503127, ф. 0503128) главных администраторов средств местного бюджета, на предмет полноты отражения  утвержденных бюджетных назначений - отклонений не установлено;

2.«Отчета по поступлениям и выбытиям» Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю на 01.01.2016г. с формами годовой бюджетной отчетности (ф. 0503125, ф. 0503127, ф. 0503128) главных администраторов средств местного бюджета, на предмет полноты отражения поступлений и выбытия бюджетных средств через финансовый орган -  отклонений не установлено;

3. Сведений об исполнении расходной чести местного бюджета в 2015 году, отраженных в приложении № 3 «Расходы местного бюджета по ведомственной структуре расходов бюджета местного бюджета за 20150 год» к Решению совета Роговского сельского поселения Тимашевского район «Об утверждении годового отчета об исполнении бюджета Роговского сельского поселения  Тимашевский район за 2015год» с формами годовой бюджетной отчетности (ф. 0503110, ф. 0503127, ф. 0503128)  главных администраторов средств местного бюджета на предмет полноты отражения расходов бюджета -  отклонений не установлено.
3. Выводы по результатам проверки:
1. В целом работа главными администраторами средств местного бюджета в 2015 году по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности велась в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, на основе приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации и Министерства финансов Краснодарского края.
Показатели годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета соответствуют данным Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю и отражают операции главных администраторов средств местного бюджета и результаты финансовой деятельности за 2015 год.

В соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н главными администраторами средств местного бюджета согласованность в различных отчётных формах одноименных показателей годовой бюджетной отчётности соблюдается.

2. В то же время внешней проверкой годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета установлено нарушение порядка составления годовой отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (Инструкции N 191н), в части составления формы 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета», чем нарушен пункт 162 Инструкции N 191н. 

4. Предложения по результатам проверки:

1. Учесть рекомендации контрольно-счетной палаты, изложенные в акте № 9 от 29.04.2016г., для недопущения аналогичных нарушений действующего бюджетного законодательства при составлении годовой бюджетной отчетности.

ОТЧЕТ

о результатах проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Тимашевского городского поселения Тимашевского района за 2015 год.


Основание для проведения проверки: план работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2016 год, распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район от 31.03.2016 г. № 80.

Цель проверки:

- установление полноты представленной бюджетной отчётности, её соответствие установленным требованиям;

- оценка достоверности показателей представленной отчётности.

Объекты проверки:

- Совет Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

     - Администрация Тимашевского городского поселения Тимашевского района;
- муниципальное казенное учреждение спортивного типа «Стадион» Колос» Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

- муниципальное казенное учреждение культуры «Городской Дом культуры микрорайона Индустриальный» Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

- муниципальное казенное учреждение«Жилищно - коммунальное хозяйство, строительство, транспорт и связь Тимашевского городского поселения Тимашевского района»;

-муниципальное казенное учреждение «Городская централизованная библиотечная система» Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

-муниципальное казенное учреждение «Молодежный комплексный центр» Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

- муниципальное казенное учреждение «Учетно-расчетное управление» Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

-муниципальное казенное учреждение «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям» Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

-муниципальное казенное учреждение «Центр муниципальных закупок» Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

Предметы проверки:

- отчёты главных администраторов бюджетных средств об исполнении местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- балансы главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- отчёты о финансовых результатах деятельности главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним справки и пояснения;

- Пояснительные записки к годовой бюджетной отчётности главных администраторов средств местного бюджета и прилагаемые к ним документы;

- другие отчётные документы, установленные для главных администраторов средств местного бюджета нормативными правовыми актами министерства финансов Российской Федерации и министерства финансов Краснодарского края;

- прочие документы по вопросам деятельности главных администраторов средств местного бюджета и (или) относящиеся к предмету контрольного мероприятия, полученные по соответствующим запросам Контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район.
Период проведения проверки - с 31.03.2016 г. по 29.04.2016 г.
Результаты проверки:

1. Общая информация о проверяемых главных администраторах бюджетных средств Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

1.1.Совет Тимашевского городского поселения Тимашевского района (далее Совет) - код административной подчиненности – 991.

Имеет статус юридического лица, ИНН 2353021538, КПП 235301001, ОКТМО 03653101000.

Юридический адрес: 352700, Краснодарский край, г.Тимашевск, ул.Красная,100.

Председатель Совета Тимашевского городского поселения Тимашевского района - Качанов Сергей Георгиевич.
1.2.Администрация Тимашевского городского поселения Тимашевского района (далее Администрация)– код административной подчиненности - 992. 

Имеет статус юридического лица, ИНН 2353021545, КПП 235301001,ОКТМО 03653101000.
Юридический адрес: 352700, Краснодарский край, г.Тимашевск, ул.Красная,100.

Количество подведомственных бюджетополучателей в составе Администрации – 8 ед.:

1.Муниципальное казенное учреждение спортивного типа «Стадион» Колос» Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

2. Муниципальное казенное учреждение культуры «Городской Дом культуры микрорайона Индустриальный» Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

3. Муниципальное казенное учреждение «Жилищно - коммунальное хозяйство, строительство, транспорт и связь Тимашевского городского поселения Тимашевского района»;

4. Муниципальное казенное учреждение «Городская централизованная библиотечная система» Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

5.Муниципальное казенное учреждение «Молодежный комплексный центр» Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

6. Муниципальное казенное учреждение «Учетно-расчетное управление» Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

7.Муниципальное казенное учреждение «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям» Тимашевского городского поселения Тимашевского района;

8.Муниципальное казенное учреждение «Центр муниципальных закупок» Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

В проверяемом периоде главой Администрации являлся Буряк Павел Владимирович.

Ведение бухгалтерского (бюджетного) учёта Совета и Администрации  осуществляло МКУ «Учетно-расчетное управление» Начальником МКУ «Учетно-расчетное управление» в проверяемом периоде являлась Татьяна Александровна Мищенко, главным бухгалтером – Татьяна Юрьевна Яськова.
2. Результаты проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Тимашевского городского поселения Тимашевского района за 2016 год.

2.1. Проверка соблюдения главными администраторами средств местного бюджета  (далее по тексту МБ) требований нормативных правовых актов о порядке составления и предоставления годовой бюджетной отчетности (далее по тексту БО).
Проверкой соблюдения порядка составления и предоставления главными администраторами средств местного бюджета в финансовый орган годовой бюджетной отчетности нарушений п.4,п.6 и п.9 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н) не установлено.

2.2. Оценка состава форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета, их соответствие требованиям нормативных правовых актов РФ, Краснодарского края и муниципального образования.

1.Состав и формы отчетов бюджетной отчетности определены пунктом 11. Инструкция № 191н.

Оценкой, состава форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета, установлено соответствие представленных форм бюджетной отчетность пункту 11.1 Инструкция         № 191н.

2. Оценкой соответствия форм годовой бюджетной отчетность требованиям  нормативно правовых актов РФ, Краснодарского края и муниципального образования нарушений не установлено.

2.3.Анализ полноты отражения в годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета поступлений в бюджет.

В результате сверки данных «Отчета по поступлениям и выбытиям» Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю на 01.01.2016 г. и данных годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета на предмет полноты отражения  поступлений в бюджет отклонений не установлено.

2.4.Анализ полноты отражения в годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета расходов бюджетных средств.

В результате сверки данных «Отчета по поступлениям и выбытиям» Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю на 01.01.2016 г. и данных годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета на предмет полноты отражения  расходов бюджетных средств отклонений не установлено.

2.5. Оценка согласованности в различных отчетных формах одноименных показателей годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета.

Проверкой годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета муниципального образования на предмет соответствия контрольных соотношений ее показателей нарушений не установлено. 

2.6.Оценка достоверности и информативности показателей годовой БО главных администраторов средств МБ.

В результате сверки показателей:

1.Сводной бюджетной росписи  бюджета поселения на 2014 год с формами годовой бюджетной отчетности (ф. 0503127, ф. 0503128) главных администраторов средств местного бюджета, на предмет полноты отражения  утвержденных бюджетных назначений - отклонений не установлено;

2.«Отчета по поступлениям и выбытиям» Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю на 01.01.2015г. с формами годовой бюджетной отчетности (ф. 0503125, ф. 0503127, ф. 0503128) главных администраторов средств местного бюджета, на предмет полноты отражения поступлений и выбытия бюджетных средств через финансовый орган -  отклонений не установлено;

3. Сведений об исполнении расходной чести местного бюджета в 2015 году, отраженных в приложении № 5 «Ведомственная структура расходов бюджета поселения, перечень и коды главных распорядителей средств бюджета поселения, перечень разделов, подразделов, целевых статей (муниципальных программ Тимашевского городского поселения Тимашевского района и непрограммных направлений   деятельности), групп видов расходов бюджета поселения за 2015г» к Решению совета Тимашевского городского поселения Тимашевского район «Об утверждении годового отчета об исполнении бюджета Тимашевского городского поселения  Тимашевский район за 2015год» с формами годовой бюджетной отчетности (ф. 0503110, ф. 0503127, ф. 0503128)  главных администраторов средств местного бюджета на предмет полноты отражения  расходов бюджета -  отклонений не установлено.
3. Выводы по результатам проверки:
В целом работа главных администраторов средств местного бюджета в 2015 году по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности велась в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, на основе приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации и Министерства финансов Краснодарского края.
Главные администраторы средств местного бюджета представили формы годовой бюджетной отчетности в соответствии с пунктом 11.1 Инструкции 191н, перечень форм годовой бюджетной отчетности, не имеющих числовых значений, отражен в Разделе 5 Пояснительной записки (ф. 0503160).
Показатели годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета соответствуют данным Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю и отражают операции главных администраторов средств местного бюджета и результаты финансовой деятельности за 2015 год.

В соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н главными администраторами средств местного бюджета соблюдается согласованность в различных отчётных формах одноименных показателей годовой бюджетной отчётности.

Информация о проведенной финансово-экономической экспертизе проектов  решения Совета муниципального образования Тимашевский  район  «О бюджете муниципального образования Тимашевский  район на 2017 год и плановый период 2018, 2019 годов», Совета Тимашевского городского поселения Тимашевского района  «О бюджете Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2017 год», решения Совета Медведовского сельского поселения Тимашевского района  «О бюджете Медведовского сельского поселения Тимашевского района на 2017 год», решения Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района  «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2017 год», решения Совета сельского поселения Кубанец Тимашевского района  «О бюджете сельского поселения Кубанец Тимашевского района на 2017 год», решения Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района  «О бюджете Поселкового сельского поселения Тимашевского района на 2017 год», решения Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района  «О бюджете Днепровского сельского поселения Тимашевского района на 2017 год», решения Совета Роговского сельского поселения Тимашевского района  «О бюджете Роговского сельского поселения Тимашевского района на 2017 год», решения Совета Новоленинского сельского поселения Тимашевского района  «О бюджете Новоленинского сельского поселения Тимашевского района на 2017 год», решения Совета Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района  «О бюджете Новокорсунского сельского поселения Тимашевского района на 2017 год», решения Совета Незаймановского сельского поселения Тимашевского района  «О бюджете Незаймановского сельского поселения Тимашевского района на 2017 год».
Заключения на проект решения Совета Муниципального образования Тимашевский район и Советов поселений подготовлены должностными лицами контрольно-счетной палаты в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
, Уставом муниципального образования Тимашевский район
, Уставами поселений, решениями Советов об утверждении Положения о бюджетном процессе и иными нормативными правовыми актами. 
Правовые основы рассмотрения проекта бюджета определены Бюджетным кодексом, Уставами  и Положениями о бюджетном процессе. 

Одновременно с проектом решения о бюджете в контрольно-счетную палату представлены следующие документы и материалы:
1. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2017 год. 

2. Прогноз социально-экономического развития на 2017 и плановый период 2018-2019 годов, одобренный постановлением администрации.

3. Предварительные итоги социально – экономического развития за 9 месяцев 2016 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за 2016 год (по оперативным данным по крупным и средним организациям), одобренные постановлением администрации.

4. Пояснительная записка к проекту бюджета;

5. Среднесрочный финансовый план на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов, утвержденный постановлением администрации. 

6. Оценка ожидаемого исполнения бюджета на 2016 год по доходам. 

7. Проект программы муниципальных внутренних заимствований Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2017 год.

8. Проект программы муниципальных гарантий в валюте Российской Федерации на 2017 год. 

9. Перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета на 2017 год.

10. Реестр источников доходов бюджета.

11.Паспорта программ.

Показатели бюджетов на 2017 год, предусмотренные проектами были сбалансированы.

Контрольно-счетная палата считает, что представленные на экспертизу проекты решений о бюджете на 2017 год соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положений о бюджетном процессе и могут быть вынесены на рассмотрение и утверждение.

Председатель 

контрольно-счетной палаты

муниципального образования

Тимашевский район

О.В.Сочнева
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