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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Совета Роговского сельского поселения 
Тимашевского района «О бюджете Роговского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год»



       28 ноября 2022 года	                                                                     № 315


Экспертное заключение контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район[footnoteRef:1] на проект решения Совета Роговского сельского поселения  Тимашевского района «О бюджете Роговского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год»[footnoteRef:2] подготовлено инспектором КСП Ивановым Д.А. в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации[footnoteRef:3], Уставом Роговского сельского поселения Тимашевского района, статьёй 7 решения Совета Роговского сельского поселения Тимашевского района от 16 апреля 2013 года № 47 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Роговском сельском поселении  Тимашевского района» (в редакции от 27 февраля 2018 года № 158), Положением о контрольно-счётной палате муниципального образования Тимашевский район, утвержденного Решением Совета муниципального образования Тимашевский район[footnoteRef:4] от 30.11.2011 № 176, Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от 10 января 2022 года № 4 и иными нормативными правовыми актами.   [1:  Далее – контрольно-счётная палата]  [2:  Далее – проект решения о бюджете, проект решения, проект]  [3:  Далее – БК РФ, Бюджетный кодекс]  [4:  Далее – Совет] 




1. Общие положения

Правовые основы рассмотрения проекта бюджета определены Бюджетным кодексом, Уставом Роговского сельского поселения[footnoteRef:5] и Положением о бюджетном процессе.  [5:  Далее – сельское поселение, поселение.] 

Согласно п. 13.1 раздела 13 Положения о бюджетном процессе, проект решения о местном бюджете сельского поселения на очередной финансовый год не позднее 15 ноября текущего финансового года администрацией сельского поселения вносится на рассмотрение Совета сельского поселения. Одновременно проект решения о местном бюджете, с пакетом документов, поименованных в п. 13.2 раздела 13 данного Положения, направляется в Контрольно-счетную палату для подготовки заключения.
         Проект решения Совета Роговского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Роговского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год» поступил в Контрольно-счетную палату 15 ноября 2021 года, не нарушая норм Положения о бюджетном процессе.
Одновременно с проектом решения о бюджете в Контрольно-счетную палату представлены следующие документы и материалы:
1. Пояснительная записка к проекту решения Совета Роговского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Роговского сельского поселении Тимашевского района на 2023 год».
2. Основные направления бюджетной и налоговой политики Роговского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год, утвержденные постановлением администрации Роговского сельского поселения Тимашевского района от 20.10.2022 № 138.
3. Прогноз социально-экономического развития Роговского сельского поселения Тимашевского района на 2023-2025 годы, утвержденный постановлением администрации Роговского сельского поселения Тимашевского района от 15.11.2022 № 154.
4. Прогноз основных характеристик бюджета Роговского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы.
5. Среднесрочный финансовый план Роговского сельского поселения Тимашевского района на 2023-2025 годы, утвержденный постановлением администрации Роговского сельского поселения Тимашевского района от 02.11.2022 № 148. 
6. Бюджетный прогноз Роговского сельского поселения на долгосрочный период до 2028 года.
7. Проект порядка расчета объемов межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Роговского сельского поселения в бюджет муниципального образования Тимашевский район на осуществление полномочий контрольно-счетного органа поселения по внешнему ведению муниципального финансового контроля.
8. Проект порядка расчета объемов межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Роговского сельского поселения в бюджет муниципального образования Тимашевский район на осуществление полномочий внутреннего муниципального финансового контроля.
9. Программа муниципальных внутренних заимствований Роговского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год.
10. Программа муниципальных гарантий Роговского сельского поселения Тимашевского района в валюте Российской Федерации на 2023 год.
11. Программа муниципальных гарантий Роговского сельского поселения Тимашевского района в иностранной валюте на 2023 год.
12. Программа муниципальных внешних заимствований Роговского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год.
13. Оценка ожидаемого исполнения бюджета Роговского сельского поселения Тимашевского района в 2023 году.
14. Реестр источников доходов бюджета Роговского сельского поселения Тимашевского района на 01 января 2023 года.
15. Проекты паспортов, паспорта муниципальных программ Роговского сельского поселения Тимашевского района.
     Перечень и содержание документов и материалов, представленные одновременно с проектом бюджета сельского поселения, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, раздела 13 Положения о бюджетном процессе.
          В ходе подготовки Заключения проанализирован проект решения Совета Роговского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Роговского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год», пояснительная записка к нему и другие документы, прилагаемые к проекту.
Проект решения не размещен на официальном сайте администрации муниципального образования Тимашевский район, что нарушает требования статьи 36 БК РФ.  


2. Основы составления проекта бюджета сельского поселения
на 2023 год. 
[bookmark: sub_1694]Частью 1 ст. 169 БК РФ определено, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
[bookmark: sub_860][bookmark: sub_17202]В соответствии с ч. 2 ст. 172 БК РФ, п. 12.1. раздела 12 Положения о бюджетном процессе, составление проекта бюджета основывается на:
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;
- основных направлениях бюджетной и налоговой политики Роговского сельского поселения Тимашевского района;
[bookmark: sub_172025]- прогнозе социально-экономического развития Роговского сельского поселения Тимашевского района;
[bookmark: sub_172026]- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;
- муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ).
Согласно ст. 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития (далее  Прогноз СЭР) соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Из смысла вышеизложенных нормативных правовых актов следует, что показатели Прогноза СЭР и проекта бюджета поселения должны быть взаимоувязаны.
Проведя анализ сайта Роговского сельского поселения Тимашевского района, не были найдены представленные на экспертизу документы в открытом доступе, что нарушает требования ст. 36 БК РФ в части соблюдения принципа прозрачности (открытости) бюджета.
Согласно ст. 36 БК РФ и приказа Министерства финансов РФ от 22 сентября 2015 г. № 145н (п.4.5 раздела I) принцип открытости и доступности означает, что следует исходить из необходимости обеспечения доступа к информации максимального количества граждан (заинтересованных пользователей). 

Прогноз социально-экономического развития Роговского сельского поселения Тимашевского района на 2023 – 2025 годы.  
[bookmark: sub_173402]Согласно п.1 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития поселения разрабатывается на период не менее трех лет.
Согласно п.3 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. 
Согласно п. 4 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.
В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
         В ходе экспертизы проекта решения о бюджете контрольно – счетной палатой установлено, что прогноз СЭР на 2023 – 2025 гг. разработан в соответствии с нормами выше указанных статей БК РФ и одобрен постановлением администрации Роговского сельского поселения Тимашевского района от 15.11.2022  № 154. 
В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
Роговское сельское поселение Тимашевского района является одним из поселений муниципального образования Тимашевский район.
Ожидаемая среднегодовая численность постоянно проживающего населения за 2022 год равна 9,7 тыс. человек, по сравнению с 2021 годом численность населения увеличилась на 20 человек, а на прогнозный период 2025 года она планируется на уровне 9760 человек.
В 2023 году ожидается увеличение объема продукции сельского  хозяйства всех категории хозяйств - прогнозно он составит 2725,0 млн. рублей, что на 49,8 млн. рублей или на 101,8 процента больше, чем прогнозируется в 2022 году.
Оборот розничной торговли в 2023 году составит 228,6 млн. рублей или 111,4 процентов от уровня 2022 года.
Ввод в эксплуатацию жилых домов предприятиями в 2023 году прогнозируется в кв. м 1,32 тыс. или 117,8 процента от уровня 2022 года.
Прогнозируемые темпы роста фонда оплаты труда в 2023 году составят 6,3 процента, и его объем прогнозно достигнет 164,28 млн. рублей.
Анализ прогноза СЭР показывает, что прогнозируемые результаты экономического развития поселения в очередном бюджетном цикле характеризуют улучшение благосостояния населения – отмечается рост среднемесячной заработной платы на 6,4 процента по отношению к отчетному году.

Среднесрочный финансовый план Роговского сельского поселения на 2023 год.
        Согласно п. 2 ст. 174 Бюджетного кодекса РФ среднесрочный финансовый план ежегодно разрабатывается по форме и в порядке, которые установлены администрацией муниципального образования, с соблюдением положений Бюджетного Кодекса РФ.
Проект среднесрочного финансового плана утверждается администрацией муниципального образования и представляется в представительный орган муниципального образования одновременно с проектом местного бюджета.
Согласно прогнозу основных характеристик бюджета Роговского сельского поселения в 2023 году общий объем налоговых и неналоговых доходов составит 40806,1 тыс. рублей, что на 1073,9 тыс. рублей или на 102,7 процента больше, чем ожидается в 2022 году и на 18440,9 тыс. рублей (или 82,4 процента) больше фактически сложившегося исполнения за 2022 год. 
Общий объем расходов составит 53413,3 тыс. рублей, что на 41145,9 тыс. рублей или на 56,4 процента меньше ожидаемого объема исполнения в 2022 году и на 19368,5 тыс. рублей меньше факта 2022 года за счет уменьшения субсидии бюджету Роговского сельского поселения на реализацию программ формирования современной городской среды. 


Основные направления бюджетной и налоговой политики Роговского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год.      

При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики были учтены положения Послания  Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года». 
Анализ основных направлений бюджетной и налоговой политики поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025  годов показал, что  бюджетная и налоговая политика  направлена на:
1)   обеспечение роста доходной части местного бюджета;
2) упорядочение существующих налоговых льгот путем отмены неэффективных льгот;
3) совершенствование системы управления и распоряжения муниципальным имуществом Роговского сельского поселения Тимашевского района, увеличение доходов от его использования;
4) повышение качества управления муниципальными финансами, эффективности расходования бюджетных средств;    
5) совершенствование межбюджетных отношений; 
6) проведение взвешенной долговой политики Роговского сельского поселения Тимашевского района.
Согласно пояснительной записке в целях обеспечения поступления в местный бюджет налоговых и неналоговых доходов в запланированных объемах будет продолжена работа по:
обеспечению эффективного межведомственного взаимодействия с органами местного самоуправления Роговского сельского поселения Тимашевского района, муниципального образования Тимашевский район по вопросам мобилизации доходов в местный бюджет;
оказанию содействия в совершенствовании информационных ресурсов налоговых органов, иных федеральных ведомств и регустрирующих органов в части актуализации содержащейся в базе данных информации об объектах налогообложения и их правообладателях;
совершенствованию взаимодействия с финансовыми органами в Краснодарском крае, Тимашевском районе с целью качественного формирования прогнозных показателей поступлений в бюджет и выполнение плановых назначений;
повышению собираемости платежей в местный бюджет, в том числе с физических лиц;
проведению в рамках межведомственных комиссий индивидуальной работы с руководителями организаций, снижающих налоговую базу, имеющих задолженность в бюджет, а также выплачивающих заработную плату работникам ниже среднеотраслевого уровня и с несоблюдением трудового и налогового законодательства;
оптимизации системы налогообложения объектов недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости данных объектов, актуализации результатов государственной кадастровой оценки объектов недвижимости Краснодарского края;
проведению информационной кампании, направленной на повышение налоговой грамотности населения, привлечение граждан к представлению информации о случаях нарушения земельного законодательства и законодательства о государственной регистрации недвижимости, а также побуждение их к своевременному исполнению платежных обязательств;
сокращению задолженности по платежам в бюджет, усилению претензионно-исковой работы с должниками и принудительному взысканию задолженности;
повышению эффективности управления муниципальной собственностью, увеличению поступлений доходов в местный бюджет от их использования. 


3. Общая характеристика проекта решения Совета Роговского сельского поселения «О бюджете Роговского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год»

Представленный на утверждение Совета Роговского сельского поселения проект решения «О бюджете Роговского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год» состоит из 26 пунктов и 11 приложений. 
Проектом предлагается утвердить следующие основные характеристики местного бюджета на 2023 год:
- доходы местного бюджета составят в сумме 54413,3 тыс. рублей;
- расходы местного бюджета планируются в сумме 53413,3 тыс. рублей;
- профицит местного бюджета на 2023 год предлагается утвердить в сумме 1000,0 тыс. рублей.
Верхний предел муниципального долга Роговского  сельского поселения Тимашевского района на 1 января 2024 года планируется в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей.
Резервный фонд администрации Роговского сельского поселения Тимашевского района запланирован в сумме 100,0 тыс. рублей.
Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Роговского сельского поселения планируется утвердить в сумме 9443,8 тыс. рублей. 
В целом структура и содержание представленного проекта бюджета Роговского сельского поселения «О бюджете Роговского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год» соответствует требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе. 


4. Доходы проекта бюджета Роговского сельского поселения    Тимашевского района на 2023 год. 
Согласно проекту решения Совета Роговского сельского поселения «О бюджете Роговского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год» общий объём доходов местного бюджета запланирован в сумме 54413,3 тыс. рублей. 
Согласно представленному проекту доходы бюджета сельского поселения в 2023 году будут сформированы за счет: 
1) Налоговых доходов в сумме 33353,8 тыс. рублей или 61,3 % от общего объема дохода поселения
2) Неналоговых поступлений в сумме 7452,3 тыс. рублей или 13,7 % от общего объема дохода поселения. 
2) Безвозмездных поступлений в общей сумме 13607,2 тыс. рублей или 25,0 % от общего объема дохода поселения. 
В структуре налоговых и неналоговых доходов сумма поступлений              запланирована от семи доходных источников:
-  налог на доходы физических лиц – 8750,0 тыс. руб. или 21,4 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов;
-  акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 9443,8 тыс. руб. или 23,1 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов;
- единый сельскохозяйственный налог – 3400,0 тыс. руб. или 8,3 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов;
-  налог на имущество физических лиц – 3260,0 тыс. руб. или 7,9 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов;
-  земельный налог– 8500,0 тыс. руб. или 20,8 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов;
-  доходы от сдачи в аренду имущества, зачисляемые в бюджеты поселения – 952,0 тыс. руб. или 2,3 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов;
- доходы в виде арендной платы – 6500,3 тыс. рублей или 15,9 % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.
За 9 месяцев 2022 года местный бюджет исполнен по доходам без учета безвозмездных поступлений на общую сумму 22365,2 тыс. рублей или на 62,5 процента от установленных годовых плановых значений 2022 года.
В том числе бюджетные назначения по налоговым доходам исполнены в общей сумме 19865,9 тыс. рублей или на 62,8 процента. Неналоговые доходы Роговского сельского поселения за 9 месяцев 2022 года составили 2499,3 тыс. рублей или 60,4 процента от утвержденных бюджетных назначений 2022 года.
Плановые налоговые и неналоговые поступления бюджета Роговского сельского поселения на 2022 год, а также фактическое поступление доходов за 9 месяцев и ожидаемое исполнение за 2022 год отражены в таблице  № 1:
                                                                                                   Таблица № 1 (тыс. руб.)
	Наименование дохода
	План на 2022 г.
	Исполнение за 9 мес.
	Ожидаемое
	Проект 

	 
	(на 01.10.2022)
	 2022г
	 испол. в 2022 г
	на 2023 г.

	Всего налоговых и                  неналоговых доходов
	35747,5
	22365,2
	39732,2
	40806,1

	Налоговые доходы
	31615,1
	19865,9
	32018,6
	33353,8

	Налог на доходы                   физических лиц
	8000,0
	5967,2
	8300,0
	8750,0

	Акцизы по подакцизным                  товарам (продукции), производимым на                 территории РФ
	9383,6
	7741,1
	10291,1
	9443,8

	Единый сельскохозяйственный                налог
	2700,0
	3378,5
	3379,0
	3400,0

	Налог на имущество физических лиц
	2781,5
	441,3
	2670,5
	3260,0

	Земельный налог
	8750,0
	2338,3
	7378,5
	8500,0

	Неналоговые доходы
	4132,4
	2499,3
	7713,6
	7452,3

	Аренда земли
	
	1464,5
	6500,3
	6500,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	1024,2
	912,5
	1075,6
	952,0

	Доходы от оказания платных услуг
	85,6
	85,7
	85,7
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков
	3000,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Штрафы
	22,6
	36,6
	52,0
	0,0



Анализ показывает, что в 2023 году, как и прежде, основными источниками налоговых и неналоговых доходов бюджета Роговского сельского поселения Тимашевского района останутся налоговые доходы. На их долю в 2023 году придется 81,7 процентов от всей суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения.
Наибольший удельный вес от суммы налоговых доходов занимают доходы от уплаты акцизов – 28,3 %, в сумме 9443,8 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2022 год, планируется уменьшение поступлений доходов от уплаты акцизов на 847,3 тыс. рублей или 8,2 процента.
Поступление  земельного налога  на 2023 год прогнозируется в сумме  – 8500,0,0 тыс. рублей, удельный вес составит 25,4 процент от всей суммы налоговых доходов. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2022 год, планируется увеличение  поступлений земельного налога на 1121,5 тыс. рублей или 15,2 процента. 
Налог на доходы физических лиц запланирован в сумме 8750,0 тыс. рублей или 26,2  процента от всей суммы налоговых доходов. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2022 год, доходы от поступления этого налога планируется увеличить на 450,0 тыс. рублей или 5,4 процента.
Единый сельскохозяйственный налог запланирован в сумме 3400,0 тыс. рублей (10,2% от всей суммы налоговых поступлений), что на 22,0 тыс. рублей или 0,6 процента больше ожидаемых доходов за 2022 год.
Налог на имущество физических лиц составит 3260, тыс. рублей или 9,7 процента от всей суммы налоговых поступлений. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2022 год, доходы от поступления этого налога планируется увеличить на 589,5 тыс. рублей или 22,0 процента.
При формировании прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета использовались:
- прогнозные данные УФНС России № 10 по Тимашевскому району о динамике налоговой базы, в том числе фонда оплаты труда;
- прогноз социально-экономического развития Роговского сельского поселения;
- прогнозные данные Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю о нормативных отчислений и прогнозируемых объемах поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты;
- отчет УФНС России № 10 по Краснодарскому краю за отчетный год по форме 5-ЕСХН;
- данные о налоговой базе сельскохозяйственных товаропроизводителей по налогу за предшествующий финансовый год на основе бухгалтерской отчетности сельскохозяйственных товаропроизводителей;
- налоговых ставок, установленных Налоговым кодексом РФ;
- отчетные данные УФНС России № 10 по Краснодарскому краю за отчетный год по форме 5-МН;
- кадастровой стоимости каждого земельного участка, признаваемая объектом налогообложения, налоговые ставки, установленные решением Совета;
- общий баланс земель поселения;
- оценка задолженности по земельному налогу;
- суммы начисленных по действующим договорам аренды платежей, начисленных и поступивших платежах по действующим договорам аренды и суммы задолженности. 
Основным источником поступлений неналоговых доходов бюджета поселения в 2023 году планируются доходы от сдачи в аренду земли. Сумма зачисляемой в бюджет поселения запланирована в размере 6500,3,0 тыс. рублей  или 87,2% от всей суммы налоговых поступлений.
В составе доходов бюджета Роговского сельского поселения предусматриваются безвозмездные поступления из бюджетов других уровней.
Согласно представленному проекту решения Совета Роговского сельского поселения «О бюджете Роговского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год» объём безвозмездных поступлений в местный бюджет предлагается утвердить на 2023 год в общей сумме 13607,2 тыс. рублей, что составляет 25,3  процента от ожидаемой суммы поступлений за 2022 год – 53697,1 тыс.рублей. 
Объем указанных средств, предусмотренных проектом решения, характеризуется показателями, приведенными в таблице № 2: 

Таблица № 2 (тыс. руб.)
	Наименование дохода
	Утверждено в бюджете на 2023 год

	Безвозмездные поступления, всего
	13607,2

	в том числе:
	

	ДОТАЦИИ
	
	
	
	13091,7

	На выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения из районного бюджета
	2317,4

	На выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поселения из краевого бюджета
	10774,3

	СУБВЕНЦИИ
	
	
	
	515,5

	На осуществление поселениями государственных полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	
511,7

	На исполнение поселениями государственных полномочий по образованию и организации деятельности административных комиссий
	3,8

	СУБСИДИИ (межбюджетные субсидии)
	
	
	
	-


В результате выборочной проверки порядка применения кодов бюджетной классификации доходов[footnoteRef:6] при отражении в приложениях 2,3 к проекту прогнозируемых объемов безвозмездных поступлений и в приложении 1 к проекту при закреплении за главными администраторами доходов районного бюджета видов (подвидов) доходов в части безвозмездных поступлений нарушений установленного порядка не выявлено. [6:  Утвержден Приказом Минфина России от 06 июня 2019 г. № 85н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения".] 


5. Расходы проекта бюджета Роговского сельского поселения
на 2023 год

Структура расходов бюджета Роговского сельского поселения Тимашевского района соответствует основным полномочиям сельского поселения, определенным Законом Российской Федерации от 6 октября 2003года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Общий объем расходов бюджета Роговского сельского поселения Тимашевского района в 2023 году планируется в общей сумме 53413,3 тыс. руб. Это на 43081,1 тыс. рублей или на 55,3 процента меньше плановых расходов за 2022 год (по состоянию на 01.10.2022 г.).
Планируемые расходы местного бюджета в разрезе разделов функциональной классификации бюджетных расходов 2023 года в сравнении с 2022 годом отражены в таблице № 3:
Таблица № 3 (тыс.руб.)
	 
	 
	Уточненный
	Исполнение
	Ожидаемое 
	План 
	Процент ожидаемого исполнения на  2022 год к уточненным 
бюджетным
тыс. руб.

	Наименование разделов
	РЗ
	план  на 2022г
	бюджета за 
	исполнение
	на 2023 г.
	

	 
	 
	(на 01.10.2022)
	9 мес. 2022г
	в 2022г.
	 
	

	Общегосударственные вопросы
	0100
	13268,6
	8537,1
	13258,6
	14727,3
	99,9

	Национальная оборона
	0200
	519,8
	351,3
	519,8
	511,7
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	32,5
	25,7
	27,5
	342,5
	84,6

	Национальная экономика
	0400
	11385,1
	5846,3
	11014,6
	9495,8
	96,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	52816,6
	44715,2
	51266,9
	8101,1
	97,0

	Образование
	0700
	70,0
	0,0
	70,0
	100,0
	100,0

	Культура и кинематография
	0800
	18176,2
	13226,6
	18176,2
	19908,3
	100,0

	Физическая культура и спорт
	1100
	50,0
	0,0
	50,0
	50,0
	100,0

	Средства массовой информации
	1200
	175,6
	79,8
	175,6
	175,6
	100,0

	Обслуживаное государственного (муниципального) долга
	1300
	0,0
	0,0
	0,0
	1,0
	0,0

	Итого расходы
	 
	96494,4
	72781,8
	94559,2
	53413,3
	



Анализ показывает, что в 2023 году из 10 разделов функциональной классификации бюджетных расходов по 3 разделам планируется уменьшение расходов по сравнению с 2022 годом (план на 01.10.2022г), на общую сумму 46612,9 тыс. рублей.
В 2023 году расходы социальной направленности по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Культура, кинематография», «Общегосударственные вопросы», «Национальная экономика» составят 52232,5 тыс. рублей или 97,8 процента от всей суммы расходов местного бюджета.
По состоянию на 01.10.2022 общее исполнение годовых назначений по расходам местного бюджета составило в общей сумме 72781,8 тыс. рублей или 75,4 процента. Бюджетные расходы за 9 месяцев по всем 10 разделам функциональной классификации расходов составили от 0,0 до 84,7 процентов. В наименьшей степени исполнены бюджетные назначения по разделу «Образование» - на 0,0 процентов и «Физическая культура и спорт» на  0,0 процентов , от утвержденных назначений на 2022 год.
           Согласно приложению к проекту бюджета «Распределение  бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2023 год» в структуре расходов основная доля приходится на культура и кинематография  – 37,3 %, на общегосударственные вопросы – 27,6 %, на национальная экономика – 17,8 %. 
На жилищно-коммунальное хозяйство приходится 15,2 % от общей суммы расходов, на национальную оборону – 0,9 %, на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 0,6 %, на средства массовой информации- 0,3 %, на образование – 0,2%, на физическую культуру и спорт - 0,1 %. 

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» включены расходы содержание высшего должностного лица органа местного самоуправления – 1218,9 тыс. рублей, на обеспечение функционирования администрации Роговского сельского поселения Тимашевского района – 6789,3  тыс. рублей, на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора – 247,0 тыс. рублей. 
Запланированы расходы на организацию деятельности административной комиссии в сумме 3,8 тыс. рублей за счет субвенций из краевого бюджета;
предусмотрен резервный фонд администрации  Роговского сельского поселения Тимашевского района в сумме 100,0 тыс. рублей;
Размер резервного фонда администрации сельского поселения предусмотренный на очередной финансовый год в сумме 100,0 тыс. руб., не превышает 3% размер расходов проекта бюджета и соответствует п. 3  ст. 81 БК РФ.
расходы на мероприятия в части компенсационных выплат органам территориального общественного самоуправления в сумме 154,4 тыс.рублей;
Расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы Роговского сельского поселения Тимашевского района «Управление муниципальными финансами» в сумме – 5725,9 тыс. рублей.
Расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы Роговского сельского поселения Тимашевского района «Управление муниципальным имуществом» в сумме – 50,0 тыс. рублей.

Раздел 0200 «Национальная оборона»

По разделу 0200 «Национальная оборона» на 2023 год предусмотрены расходы на осуществление полномочий по первичному воинскому учету в сумме 511,7 тыс. рублей за счет субвенций из федерального бюджета. 



Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В проекте местного бюджета на 2023 год по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы Роговского сельского поселения Тимашевского района «Безопасность жизнедеятельности населения и территории поселения» в сумме 342,5 тыс.рублей.

Раздел 0400 «Национальная экономика»

 В проекте местного бюджета по разделу 0400 «Национальная экономика» предусмотрены расходы в сумме – 9495,8 тыс. рублей.
По разделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» запланированы мероприятия по муниципальной программе Роговского сельского поселения Тимашевского района «Дорожное хозяйство» на сумму 9443,8 тыс.рублей. 
По подразделу 0412 «Другие расходы в области национальной экономики» запланированы расходы на реализацию мероприятий муниципальных программ Роговского сельского поселения Тимашевского района:  «Поддержка малого и среднего предпринимательства» в сумме – 2,0 тыс. рублей; «Управление муниципальным имуществом» - 50,0 тыс. рублей.
 
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

В   проекте   бюджета поселения на 2023 год  предусмотрены   расходы   по   разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме – 8101,1 тыс. рублей.
По   подразделу   0502   «Коммунальное   хозяйство»   запланированы средства на реализацию мероприятий муниципальной программы Роговского сельского поселения Тимашевского района «Коммунальное хозяйство» в сумме – 1578,4 тыс. рублей.
По подразделу 0503 «Благоустройство» запланированы средства на реализацию мероприятий муниципальной программы Роговского сельского поселения Тимашевского района «Благоустройство территории поселения» в сумме – 1895,9 тыс. рублей.
По разделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» в сумме 4626,8 тыс. рублей.

Раздел 0700 «Образование»

По разделу 0700  «Образование» запланированы расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы Роговского сельского поселения Тимашевского района «Молодежь поселения» в сумме – 100,0 тыс. рублей.


Раздел 0800 «Культура и кинематография»


Расходы бюджета Роговского сельского поселения Тимашевского района по разделу 0800 «Культура и кинематография» предусмотрены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы Роговского сельского поселения Тимашевского района «Культура» в сумме – 19908,3 тыс. рублей.
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Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

По подразделу 1101 «Физическая культура и спорт» раздела 1100 «Физическая культура и спорт» запланированы расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта» в сумме – 50,0 тыс. рублей.

Раздел 1200 «Средства массовой информации»

По   разделу   1200 «Средства массовой информации» предусматриваются расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Информационное обеспечение поселения» в сумме в сумме 175,6 тыс.рублей. 
На 2023 год запланированы межбюджетные трансферты из местного бюджета бюджету муниципального образования Тимашевский район в объеме 332,4 тыс. рублей, в том числе:
на реализацию полномочий по осуществлению полномочий поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля – 247,0 тыс. рублей;
на реализацию полномочий администрации Роговского сельского поселения по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля иные межбюджетные трансферты – 85,4 тыс.рублей.
По результатам анализа среднесрочного финансового плана и приложений 6,7 Проекта бюджета расхождений не установлено. 
Муниципальные программы подлежит регистрации в федеральном реестре документов стратегического планирования. Координатором не обеспечено размещение муниципальных программ (внесение изменений в программы) «Поддержка малого и среднего предпринимательства», «Дорожное хозяйство», «Информационное обеспечение поселения», «Развитие физической культуры и спорта», «Культура», «Молодежь поселения» в Федеральном государственном реестре документов стратегического планирования, размещенном в государственной автоматизированной информационной системе «Управление» (ГАСУ) в течение 10 дней со дня ее утверждения в соответствии со статьей 12 Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». Нарушен порядок принятия решений о разработке государственных (муниципальных) программ, их формирования и оценки их планируемой эффективности государственных (муниципальных) программ утвержденных постановлением администрации Роговского сельского поселения от 31.07.2015 № 49 в ред. 31.07.2017 № 77 в ч. 2.1, ч. 2.2 II раздела, ч. 3.9 и ч. 3.10 III раздела.   
На сайте администраци отсутствует информация о проведении ежегодной оценки эффективности реализации муниципальных программ.




 Расходы бюджета поселения, осуществляемые
в рамках муниципальных программ 

  Объемы финансирования муниципальных программ представлены в приложении № 4 к проекту решения Совета Роговского сельского поселения Тимашевского района на 2023 год.
Согласно приложению к проекту бюджета «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2023 год» программная часть бюджета поселения на 2023 год запланирована в сумме 43949,2 тыс. рублей, что составляет 82,3 % от всех расходов бюджета поселения. Наименования и объемы финансирования МП  в 2023 году, представлены  в таблице № 4:
Таблица № 4 тыс. руб.
	
Наименование программы
	Проект бюджета 
на 2023 год


	Всего расходов
	53413,3

	в том числе програмные:
	43949,2

	Безопасность жизнедеятельности населения и территорий поселения
	342,5

	Управление муниципальным имуществом
	100,0

	Управление муниципальными финансами
	5725,9

	Коммунальное хозяйство
	1578,4

	Благоустройство территории поселения
	6522,7

	Дорожное хозяйство
	9443,8

	Молодежь поселения
	100,0

	Культура
	19908,3

	Развитие физической культуры и спорта
	50,0

	Поддержка малого и среднего предпринимательства
	2,0

	Информационное обеспечение поселения
	175,6


Наибольший удельный вес расходов на муниципальные программы в расходах на 2023 год предусматривается по подразделу: 08 01 «Культура»  - 45,3 процента от общей суммы расходов на финансирование программ 2023 года.

Муниципальная программа района «Безопасность жизнедеятельности населения и территорий поселения» 

Расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы в 2023 году запланированы в сумме 342,5 тыс. рублей, из них:
- осуществление мероприятий по участию в предупреждении и ликвидации последствий  чрезвычайных ситуаций в границах поселения –330,0 тыс. рублей; 
- обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения – 10,0 тыс. рублей;
- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране жизни и здоровья – 2,5 тыс.рублей.


Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом»

Расходы в 2023 году на реализацию мероприятий муниципальной программы запланированы в сумме  100,0 тыс. рублей,  из них:
- проведение мероприятий по управлению муниципальным имуществом, 50,0 тыс. рублей;
- выполнение мероприятий по землеустройству и землепользованию–50,0 тыс. рублей.

Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами»

Расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы в 2023 году запланированы в сумме 5725,9 тыс. рублей, из них:
- обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных  учреждений на сумму 5503,4 тыс. рублей (зарплата и начисления);
- осуществление мероприятий по закупке товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд – 80,0 тыс. рублей;
- уплата налогов, сборов и иных платежей – 1,0 тыс. рублей;
- приобретение программного обеспечения на сумму 141,5 тыс. рублей.

Муниципальная программа «Коммунальное хозяйство»

Расходы в 2023 году на реализацию мероприятий муниципальной программы запланированы в сумме 1578,4 тыс. рублей, из них:
- осуществление мероприятий в области водоснабжения и водоотведения на сумму 1195,0 тыс. рублей;
- осуществление мероприятий в области газификации поселенния на сумму 383,4 тыс. рублей на технический ремонт, техобслуживание газопроводов и газового оборудования.

Муниципальная программа «Благоустройство территории поселения»

Расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы в 2023 году запланированы в сумме 1585,9 тыс. рублей, из них:
- организация и содержание мест захоронения – 1585,9 тыс. рублей;
- осуществление прочих мероприятий по благоустройству сельских поселений – 230,0 тыс.рублей;
- субсидия на выполнение муниципального задания муниципального бюджетного учреждения «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 4626,8 тыс. рублей.

Муниципальная программа «Дорожное хозяйство»

Расходы в 2023 году на реализацию мероприятий муниципальной программы запланированы в сумме 9443,8 тыс. рублей, из них:
- капитальный ремонт, ремонт  и содержание автомобильных дорог местного значения– 5067,4 тыс. рублей;
- содержание автомобильных дорог местного значения – 2900,0 тыс. рублей;
- организация уличного освещения – 1476,4 тыс. рублей.

Муниципальная программа  «Молодежь поселения»

Расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы в 2023 году запланированы в сумме  100,0 тыс. рублей,  из них:
-реализация мероприятий по развитию молодежи поселения – 100,0 тыс. рублей.

Муниципальная программа «Культура»

Расходы в 2023 году на реализацию мероприятий муниципальной программы запланированы в сумме  19908,3 тыс. рублей, из них:
- поддержка клубных учреждений – 15700,0 тыс.рублей на выполнение муниципального задания; 
-организация библиотечного обслуживания населения – 4108,3 тыс.рублей на выполнение муниципального задания;
- комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований – 100,0 тыс. рублей,

Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта»

Расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы в 2023 году запланированы в сумме 50,0 тыс. рублей на организацию спортивных мероприятий и приобретение спортивного инвентаря и спортивной формы.


Муниципальная программа «Поддержка малого и среднего предпринимательства»

Расходы в 2023 году на реализацию мероприятий муниципальной программы запланированы в сумме 2,0 тыс.рублей на информационную, правовую, консультационную поддержку малого и среднего предпринимательства.

Муниципальная программа «Информационное обеспечение поселения»

Расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы запланированы в сумме 175,6 тыс. рублей, из них: 
- обеспечение доведения официальной информации до жителей поселения – 175,6 тыс.рублей. 
         В нарушение ст. 179  БК РФ и раздела 3. Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации  муниципальных программ Роговского сельского поселения Тимашевского района утвержденного постановлением администрации Роговского  сельского поселения  Тимашевского района от 31 июля 2015 года № 49 муниципальные программы «Коммунальное хозяйство» на 2021-2023 годы   с общим объемом финансирования в 2023 году в сумме 1578,4 тыс. рублей, «Управление муниципальным имуществом»  с общим объемом финансирования в 2023 году в сумме 100,0 тыс. рублей, «Управление муниципальными финансами»  с общим объемом финансирования в 2023 году в сумме 5725,9 тыс. рублей, «Благоустройство территории» на 2021-2023 годы с общим объемом финансирования в 2023 году в сумме 6522,7 тыс. рублей, «Безопасность жизнедеятельности населения и территории поселения» на 2021-2023 годы  с общим объемом финансирования в 2023 году в сумме 342,5  тыс. рублей, «Дорожное хозяйство» на 2021-2023 годы с общим объемом финансирования в 2023 году в сумме 9443,8  тыс. рублей, «Информационное обеспечение поселения» с общим объемом финансирования в 2023 году в сумме 175,6  тыс. рублей, «Развитие физической культуры и спорта» с общим объемом финансирования в 2023 году в сумме 50,0  тыс. рублей, «Культура» с общим объемом финансирования на 2023 год в сумме 19908,3 тыс. рублей, «Молодежь поселения» с общим объемом финансирования на 2023 год в сумме 100,0 тыс. рублей  представлены в контрольно-счетную палату одновременно с проектом решения о бюджете поселения на 2023 год в качестве проектов,  не утвержденных постановлением Администрации Роговского сельского поселения. 
Контрольно-счетная палата обращает внимание администрации, что  в соответствии со ст. 179 БК РФ и раздела 3 Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ роговского сельского поселения Тимашевского района проекты муниципальных программ подлежат утверждению не позднее 15 ноября текущего финансового года, а также рекомендует принять меры к недопущению вышеуказанного нарушения. 



Расходы бюджета поселения, осуществляемые
в рамках непрограммных направлений деятельности 

В рамках непрограммных направлений деятельности предусмотрено в 2023 году 9464,1 тыс. рублей (в том числе средства из федерального бюджета 511,7 тыс. рублей, из краевого бюджета 3,8 тыс. рублей), или 17,7 % от общего объема расходов бюджета поселения.
В объемах бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям учтены расходы:
на обеспечение деятельности высшего должностного лица Роговского сельского поселения Тимашевского района 1218,9 тыс. руб.;
на обеспечение деятельности Совета Роговского сельского поселения Тимашевского района – 247,0 тыс. руб.;
на обеспечения деятельности администрации Роговского сельского поселения Тимашевского района – 7998,2 тыс. руб.
     
6.  Дефицит бюджета Роговского сельского поселения 
Тимашевского района, источники его покрытия, муниципальный долг. 

Проектом Решения Совета Роговского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Роговского  сельского поселения Тимашевского района на 2023 год» предлагается утвердить:
- общий объем доходов  в сумме 54413,3 тыс. рублей;
- общий объем расходов в сумме  53413,3 тыс. рублей.
- профицит местного бюджета в сумме 1000,0 тыс. рублей.
Таким образом, показатели местного бюджета на 2023 год, предусмотренные проектом, сбалансированы.
В связи с тем, что прогнозируемый бюджет Роговского сельского поселения бездефицитен, источники финансирования дефицита бюджета Роговского сельского поселения планируются согласно приложения № 6 к проекту бюджета на 2023 год.
Верхний предел муниципального внутреннего долга Роговского  сельского поселения Тимашевского района на 1 января 2024 года установлен в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям, в сумме 0,0 тыс. рублей. 
Привлечение муниципальных заимствований и предоставление муниципальных гарантий в 2023 году не предусматривается.

Выводы:
Отсутствуют размещенные в общем доступе правовые акты и проект бюджета на 2023 год, что нарушает требования ст. 36 БК РФ в части соблюдения принципа прозрачности (открытости) бюджета. Согласно ст. 36 БК РФ и приказа Министерства финансов РФ от 22 сентября 2015 г. № 145н (п. 4.5 раздела I) принцип открытости и доступности означает, что следует исходить из необходимости обеспечения доступа к информации максимального количества граждан (заинтересованных пользователей). Отсутствие в государственной автоматизированной информационной системе «Управление» (ГАСУ) в течение 10 дней со дня утверждения муниципальных программ в соответствии со статьей 12 Федерального закона от 28 июня 2014 г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». Нарушен порядок принятия решений о разработке государственных (муниципальных) программ, их формирования и оценки их планируемой эффективности государственных (муниципальных) программ утвержденных постановлением администрации Роговского сельского поселения от 31.07.2015 № 49. 
         В нарушение ст. 179  БК РФ и раздела 3. Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации  муниципальных программ Роговского сельского поселения Тимашевского района. Паспорта программ представлены в контрольно-счетную палату одновременно с проектом решения о бюджете поселения на 2023 год в качестве проектов,  не утвержденных постановлением Администрации Роговского сельского поселения. 
На сайте администраци отсутствует информация о проведении ежегодной оценки эффективности реализации муниципальных программ.
[bookmark: _GoBack]На основании проведённой экспертизы Контрольно-счетная палата считает, что проект решения Совета Роговского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Роговского сельского поселения Тимашевский район на 2023 год» соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в Роговском сельском поселении Тимашевского района, утвержденного решением Совета Роговского сельского поселения Тимашевского района от 16 апреля 2013 года № 147 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Роговском сельском поселении  Тимашевского района» (в редакции от 02 апреля 2020 года № 35) и может быть вынесен на рассмотрение сессии Совета Роговского сельского поселения Тимашевского района с учетом указанных замечаний.


Инспектор КСП                                                                                       Д.А. Иванов
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