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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района  «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год»
29 ноября 2021 года



                                                        № 267
Заключение контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район
 на проект решения Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год»
 подготовлено инспектором контрольно – счетной палаты муниципального образования Тимашевский район Пенчук Л. Н. в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
, Уставом Дербентского сельского поселения Тимашевского района
, решением Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района от 30 октября 2013 года № 183 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Дербентском сельском поселении Тимашевского района», Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (далее – Соглашение о передаче полномочий) от 15.01.2020 года № 7 и иными нормативными правовыми актами. 
1. Общие положения
Правовые основы рассмотрения проекта бюджета определены Бюджетным кодексом, Уставом Дербентского сельского поселения Тимашевского района
 и Положением о бюджетном процессе. 

Одновременно с проектом решения Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Дербентского сельского поселении Тимашевского района на 2022 год» (далее по тексту – решение о бюджете) в контрольно – счетную палату представлены следующие документы и материалы:
1.Пояснительная записка к проекту бюджета поселения на 2022 год;
2.Основные направления бюджетной и налоговой политики Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год, утвержденные постановлением администрации Дербентского сельского поселения Тимашевского района от 09.11.2021 г. № 83. 
3. Прогноз социально-экономического развития Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2022 – 2024 годы, одобренный постановлением администрации Дербентского сельского поселения Тимашевского района от 09.11.2021 г. № 82.

4. Среднесрочный финансовый план Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2022 – 2024 годы утвержденный постановлением администрации Дербентского сельского поселения Тимашевского района от 09.11.2021 г. № 84.
5. Верхний предел муниципального внутреннего долга Дербентского сельского поселения Тимашевский район на 1 января 2023 года.

6. Оценка ожидаемого исполнения бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2021 год. 

7. Реестр источников доходов бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 01.10.2021 года;

8. Паспорта муниципальных программ.
9. Иные документы и материалы.

Состав документов и материалов, представленных одновременно с Проектом бюджета, соответствует перечню, установленному статьёй 184.2 БК РФ и ст. 14 Положения о бюджетном процессе.
В ходе подготовки Заключения проанализирован проект решения Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год», пояснительная записка к нему и другие документы, прилагаемые к проекту.

2. Основы составления проекта бюджета сельского поселения
на 2022 год. 
В соответствии с ч. 2 ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
·  положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

·  основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

· прогнозе социально-экономического развития;

· бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте  изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;
· государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).  

Частью 1 ст. 169 БК РФ определено, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.

 Согласно ст. 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития (далее  Прогноз СЭР) соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Из смысла вышеизложенных нормативных правовых актов следует, что показатели Прогноза СЭР и проекта бюджета поселения должны быть взаимоувязаны.

Прогноз социально-экономического развития Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2022 – 2024 годы.  
Согласно п. 1 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития поселения разрабатывается на период не менее трех лет.

Согласно п. 3 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. 
Согласно п. 4 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.

В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

В ходе экспертизы проекта решения о бюджете контрольно – счетной палатой установлено, что прогноз СЭР на 2022 – 2024 гг. разработан в соответствии с нормами выше указанных статей БК РФ и одобрен постановлением администрации  Дербентского сельского поселения Тимашевского района от 09.11.2021 г. № 82.
В 2022 году в Дербентском сельском поселении по основным показателям социально – экономического развития сохранялась положительная динамика развития.

Производство объемов продукции сельского хозяйства составляет 130,0 млн. рублей, из них наблюдается рост по сбору зерновых и зернобобовых культур на 122,4 %, подсолнечника на 106,7 % по отношению к прошлому году.
Средняя обеспеченность населения жильем и ввод в эксплуатацию жилых домов сохраняет свои тенденции.

Численность населения занятого в экономике сохраняет свой уровень в количестве 2,13 тыс. человек.

Темп роста номинальной заработной платы вырос до показателя 102,5 %, по крупным и средним организациям до показателя 104,1 % к прошлому году. Среднемесячный уровень заработной платы составляет 20,4 тыс. рублей.

3. Доходы проекта бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год. 
Как следует из пояснительной записки к проекту решения о бюджете, в основу расчетов формирования доходной  базы бюджета на 2022 год положены прогнозные данные социально-экономического развитию поселения на среднесрочную перспективу, заработной платы и инвестиций в основной капитал, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы. Доходная  база бюджета рассчитывалась исходя из норм действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом соответствующих изменений и дополнений.
Налоговые и неналоговые доходы.
Общая сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета предусматривается на 2022 год в объёме 8 587,4 тыс. рублей, что составляет 100,9 % к ожидаемому исполнению 2021 года в сумме 8 512,1 тыс. рублей. 

Структура доходов на 2022 год в общем объеме доходов бюджета в сумме 18 306,4 тыс. рублей, составит:

45,8 % - налоговые доходы или 8 381,4 тыс. рублей;

2,5 % - неналоговые доходы или 206,0 тыс. рублей;

61,8 % - безвозмездные поступления или 9 719,0 тыс. рублей.
Наибольший удельный вес в объеме собственных доходов бюджета занимает:

· земельный налог – 40,6 %, что составляет 3 490,0 тыс. рублей;
· акцизы – 34,8 % или 2 988,8 тыс. рублей;
· налог на доходы физических лиц – 9,9 % или 852,6 тыс. рублей;
· налог на имущество физических лиц – 9,9 % или 850,0 тыс. рублей.
Доходы по неналоговым поступлениям планируются в сумме 206,0 тыс. рублей (2,4 % от собственных доходов), за счет сдачи в аренду муниципального имущества.
Сравнительный анализ прогнозируемых собственных доходов бюджета на 2022 год и планируемых к поступлению в 2021 году, представлен в таблице №1.
Таблица 1

тыс. руб.

	Источники доходов
	Ожидаемое исполнение на 

2021 год


	Проект бюджета на 

2022 год
	Изменения по сравнению к ожидаемому исполнению в 2020 году, %

	Налоговые доходы
	8 512,1
	8 587,4
	100,9

	Налог на доходы физических лиц
	812,0
	852,6
	105,0

	Акцизы
	2737,7
	2 988,8
	109,2

	ЕСХН
	426,5
	200,0
	 46,9

	Налог на имущество физических лиц
	850,0
	850,0
	100,0

	Земельный налог
	3 423,9
	3 490,0
	101,9

	Задолжн. прошлых лет
	0,0
	0,0
	

	Неналоговые доходы
	206,0
	197,0
	95,6

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах, или дивидендов по акциям 
	0,0
	0,0
	

	Доходы от сдачи в аренду земли
	9,0
	9,0
	100

	Доходы от продажи земли
	0,0
	0,0
	

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	197,0
	197,0
	100

	Доходы от оказания платных услуг
	0,0
	0,0
	

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселения
	0,0
	0,0
	

	Доходы от реализации имущества
	0,0
	0,0
	

	Доходы от использования имущества
	0,0
	0,0
	

	Штрафы
	9,0
	0,0
	0,0

	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	

	ИТОГО
	8 512,1
	8 587,4
	100,9


В целом проектом решения о бюджете поселения на 2022 год планируется незначительное увеличение собственных доходов поселения на 75,3 тыс. рублей или на 0,9 % по сравнению 2021 годом. 
Увеличение собственных доходов поселения на 75,3 тыс. рублей в 2022 году по сравнению с ожидаемым исполнением на 2021 год сложилось в результате планируемого:

Увеличения  поступлений:

- акцизов по подакцизным товарам на 251,1 тыс. рублей или на 9,2 %, Налоговый потенциал по акцизам в поселении формируется исходя из поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, поступающими из Федерального бюджета через уполномоченное территориальное управление Федерального казначейства.

Прогноз поступления акцизов на нефтепродукты запланирован с учѐтом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, согласно данных проекта закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»;

- налога на доходы физических лиц на 40,6 тыс. рублей или на 5 %, в результате увеличения темпов роста заработной платы (Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597);

- земельный налог на 66,1 тыс. рублей или на 1,9 %.

Уменьшение поступлений:

- ЕСХН на 226,5 тыс. рублей или на 53,1%. 

По неналоговым собственным доходам на 2022 год планируется уменьшение поступлений на 9,0 тыс. рублей (100 %) по сравнению с 2021 года уменьшение сложилось по прочим поступлениям от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты сельского поселения.

Безвозмездные поступления.

В составе доходов бюджета поселения предусматриваются безвозмездные поступления из бюджетов других уровней в сумме 9 719,0 тыс. рублей, из них дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ сумме 6 848,8 тыс. рублей, субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 251,2 тыс. рублей, прочие субсидии бюджетам поселений в сумме 2 619,0 тыс. рублей:
	№ п/п
	Наименование дохода
	Сумма тыс. рублей

	1
	Дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ
	6 848,8

	2
	Прочие субсидии бюджетам поселений
	251,2

	3
	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ
	2619,0

	Всего:
	9 719,0


Безвозмездные поступления по видам отражены в приложение № 2 к проекту бюджета Дербентского сельского поселения на 2022 год.  

Объем безвозмездных поступлений на 2022 год сформирован в соответствии с данными проекта закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
4. Расходы проекта бюджета Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год. 

Проектом бюджета общий объём планируемых расходов местного бюджета на 2022 год определён в размере 18 306,4 тыс. рублей.
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ расходная часть бюджета поселения на 2022 год сформирована в рамках муниципальных программ Дербентского сельского поселения Тимашевского района (далее – программы) и непрограммных направлениях деятельности.

На реализацию 11 муниципальных программ Дербентского сельского поселения Тимашевского района предусмотрено в 2022 году 11 908,8 тыс. рублей, или 65,1 % от общего объема расходов бюджета поселения.
	№ пп
	Наименование программы
	Потребность финансовых средств на 2022 год (тыс. руб.)

	1
	Муниципальная программа Дербентского сельского поселения Тимашевского района «Развитие дорожного хозяйства и повышение безопасности дорожного движения поселения»
	2 988,8

	2
	Муниципальная программа Дербентского сельского поселения Тимашевского района «Благоустройство территории поселения»
	638,3

	3
	Муниципальная программа Дербентского сельского поселения Тимашевского района «Молодежь Дербентского сельского поселения»
	20,0

	4
	Муниципальная программа Дербентского сельского поселения Тимашевского района «Развитие культуры на территории поселения»
	7406,2

	5
	Муниципальная программа Дербентского сельского поселения Тимашевского района «Развитие физической культуры и спорта»
	20,0

	6
	Муниципальная программа Дербентского сельского поселения Тимашевского района «Поддержка малого и среднего предпринимательства поселения»
	1,0

	7
	Муниципальная программа Дербентского сельского поселения Тимашевского района «Информационное обеспечение поселения»
	317,9 

	8
	Муниципальная программа Дербентского сельского поселения Тимашевского района «Управление муниципальным имуществом»
	152,0 

	9
	Муниципальная программа Дербентского сельского поселения Тимашевского района «Развитие коммунального хозяйства»
	232,1 

	10
	Муниципальная программа Дербентского сельского поселения Тимашевского района «Формирование современной городской среды»
	100,0

	11
	Муниципальная программа Дербентского сельского поселения Тимашевского района «Обеспечение безопасности населения и территории поселения»
	42,5 

	Итого
	11 918,8


В нарушение ст. 179 БК РФ и п.3.11. раздела 3. Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации  и оценки эффективности реализации муниципальных программ Дербентского сельского поселения Тимашевского района  от 12.08.2021 № 68, муниципальная программа «Развитие коммунального хозяйства» на 2022-2024 годы с общим объемом финансирования в 2022 году в сумме 232,1 тыс. рублей не утверждена до 1 октября года, предшествующего году начала ее реализации и представлена в контрольно-счетную палату одновременно с проектом решения о бюджете поселения на 2022 год в качестве проекта. . 
Объемы финансирования муниципальных программ представлены в приложении № 4 к проекту решения Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год. 
На реализацию непрограммных направлений деятельности администрации поселения предусмотрено в 2022 году 6 397,6 тыс. рублей, или 34,9 % от общего объема расходов бюджета поселения.  

В объемах бюджетных ассигнований по непрограммным направлениям деятельности учтены расходы по следующим мероприятиям:

1. Обеспечение функционирования Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района на сумму 3,0 тыс. руб.

2. Межбюджетные трансферты на реализацию полномочий поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на сумму 86,7 тыс. рублей.

3. Обеспечение деятельности высшего должностного лица муниципального образования на сумму 804,4 тыс. рублей.

4. Обеспечение деятельности администрации Дербентского сельского поселения Тимашевского района на сумму 5 256,1 тыс. рублей, в том числе:
· расходы на обеспечение функционирования органов местного самоуправления  – 2 290,6 тыс. рублей;
· расходы на обеспечение деятельности муниципальных учреждений – 2 290,6 тыс. рублей;
· обеспечение деятельности административной комиссии - 3,8 тыс. руб.

· резервный фонд администрации Дербентского сельского поселения Тимашевского района – 18,0 тыс. рублей;

· реализация муниципальных функций, связанных с муниципальным управлением – 45,8 тыс. рублей.
5. Осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют воинские комиссариаты – 247,4 тыс. рублей.  

Согласно приложению № 3 к проекту бюджета «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2022 год» в структуре расходов основная доля приходится на культуру и кинематографию – 40,5 %, общегосударственные вопросы – 35,9 %, на национальную экономику – 16,3 %. 
Наименьшая доля расходов приходится на расходы на средства массовой информации – 0,2 %, образование – 0,1%, физическая культура и спорт – 0,1 %.  
Приложением № 7 к решению о бюджете поселении утверждается объем и распределение межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету муниципального образования Тимашевский район на 2022 год в сумме 111,7 тыс. рублей, размер которых рассчитывается в соответствии с Порядками расчета межбюджетных трансфертов, передаваемых из бюджета Дербентского сельского поселения бюджету муниципального образования Тимашевский район. 
Приложением № 8 к решению о бюджете поселении утверждается программа муниципальных внутренних заимствований Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год, объем привлечения и возврата которых равен 0,0 тыс. руб. 
Приложением № 9 к решению о бюджете поселении утверждается программа муниципальных гарантий Дербентского сельского поселения Тимашевского района в валюте Российской Федерации на 2022 год, объем которых равен 0,0 тыс. руб. 

5. Дефицит местного бюджета, источники его покрытия,
муниципальный долг.

Проектом Решение Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год» предлагается утвердить:

· общий объем доходов в сумме  18 306,4 тыс. рублей;

· общий объем расходов в сумме 18 306,4 тыс. рублей;

· профицит (дефицит) местного бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.

Таким образом, показатели бюджета поселения на 2022 год, предусмотренные проектом, сбалансированы.

Выводы:
1.В целом проект решения Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год», представленный на рассмотрение, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства. 

Перечень и содержание документов (материалов), представленные одновременно с проектом бюджета сельского поселения, соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ, ст. 16 Положения о бюджетном процессе.
Проект бюджета содержит основные характеристики, установленные частью 3 статьи 184.1 БК РФ, ст. 13 Положения о бюджетном процессе.
Объем доходов бюджета поселения на 2022 год прогнозируется в сумме 18 306,4 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 8587,4 тыс. рублей или 46,9 процента в сумме общих доходов. В составе налоговых и неналоговых доходов бюджета налоговые доходы составляют 8381,4 тыс. рублей, или 97,6 процентов. Безвозмездные поступления на 2022 год планируются к поступлению в сумме 9719,0 тыс. руб. что составит 53,1 процента от общего объема планируемых доходов. 
Объем расходов, определенный в проекте решения Дербентского сельского поселения Тимашевского района «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год», составляет – 18306,4 тыс. рублей.

Основная часть расходов бюджета сельского поселения сформирована с применением программно-целевых принципов планирования бюджетных ассигнований, которые составили 163357,1 тыс. рублей или 92,5 процента от общих расходов бюджета сельского поселения.
Бюджет прогнозируется бездефицитным, с объемом доходов в 2022 году -  18306,4 тыс. руб., расходов – 18306,4 тыс. руб., в результате дефицит (профицит) бюджета планируется в сумме – 0,0 тыс. руб.  

Проектом бюджета размер резервного фонда администрации Дербентского сельского поселения Тимашевсого района в сумме 18,0 тыс. руб. устанавливается в соответствии с ограничениями, предусмотренными частью 3 статьи 81 БК РФ.
По результатам анализа показателей среднесрочного финансового плана и основных показателей проекта решения о бюджете на 2022 год (приложения                             № 1, № 3), расхождений не установлено. 

Однако в нарушение ст. 179 БК РФ и п.3.11. раздела 3. Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации  и оценки эффективности реализации муниципальных программ Дербентского сельского поселения Тимашевского района  от 12.08.2021 № 68, муниципальная программа «Развитие коммунального хозяйства» на 2022-2024 годы с общим объемом финансирования в 2022 году в сумме 232,1 тыс. рублей не утверждена до 1 октября года, предшествующего году начала ее реализации и представлена в контрольно-счетную палату одновременно с проектом решения о бюджете поселения на 2022 год в качестве проекта. 
2. Контрольно-счетная палата считает, что проект решения «О бюджете Дербентского сельского поселения Тимашевского района на 2022 год» может быть вынесен на рассмотрение сессии Совета Дербентского сельского поселения Тимашевского района.

Инспектор контрольно – счетной
палаты муниципального образования

Тимашевский район                                                                              Л. Н. Пенчук[image: image1][image: image2][image: image3][image: image4][image: image5][image: image6]
� Далее по тексту – Контрольно-счётная палата или КСП.


� Далее – проект решения, проект, проект бюджета.


� Далее – БК РФ, Бюджетный кодекс.


� Далее – Устав поселения.


� Далее – сельское поселение, поселение.
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