КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ТИМАШЕВСКИЙ РАЙОН

	
ОТЧЕТ
о результатах проверки достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального образования Тимашевский район за 2022 год.


Основание для проведения контрольного мероприятия: План работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2022 год, распоряжения председателя на проведение контрольного мероприятия от 20.03.2023 № 68.           
Цель проверки:
установление полноты представленной бюджетной отчётности, её соответствие установленным требованиям;
оценка достоверности показателей представленной отчётности.
Объекты проверки:
Совет муниципального образования Тимашевский район;
Администрация муниципального образования Тимашевский район;
Финансовое управление администрации муниципального образования Тимашевский район;
Отдел финансового и ведомственного контроля администрации муниципального образования Тимашевский район;
Контрольно-счетная палата муниципального образования Тимашевский район;
Отдел строительства администрации муниципального образования Тимашевский район;
Управление образования администрации муниципального образования Тимашевский район;
Отдел культуры администрации муниципального образования Тимашевский район;
Отдел по физической культуре и спорту администрации муниципального образования Тимашевский район;
Отдел по делам молодежи администрации муниципального образования Тимашевский район;
Отдел по вопросам семьи и детства администрации муниципального образования Тимашевский район;
Предметы проверки:
годовая бюджетная отчетность, состав и формы которой утверждены Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н (далее- Инструкция 191н); 
другие отчётные документы, установленные для главных администраторов средств местного бюджета нормативными правовыми актами Министерства финансов Российской Федерации и министерства по финансам, бюджету и контролю Краснодарского края;
 прочие документы по вопросам деятельности главных администраторов средств местного бюджета и (или) относящиеся к предмету контрольного мероприятия, полученные по соответствующим запросам Контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район.
Проверяемый период деятельности: 2022 год.
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 20.03.2023 по 17.04.2023. 
В соответствии с требованиями, установленными статьёй 264.4 БК РФ и разделом 18 Положения о бюджетном процессе, контрольно-счётной палатой проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета, по результатам проверки составлены соответствующие акты.
В 2022 году бюджет муниципального образования согласно данным Отчета исполняли 11 главных администраторов, в том числе: Совет муниципального образования Тимашевский район, Администрация муниципального образования Тимашевский район;  Финансовое управление,  Отдел финансового и ведомственного контроля администрации муниципального образования Тимашевский район, Контрольно-счетная палата, Отдел строительства,  Управление образования, Отдел культуры, Отдел по физической культуре и спорту, Отдел по делам молодежи, Отдел по вопросам семьи и детства и  11 территориальных подразделений федеральных органов исполнительной власти[footnoteRef:1]. [1:  Постановление администрации муниципального образования Тимашевский район от 19.11.2021 № 1582 
«Об отверждении перечня главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Тимашевский район на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» 
] 

1. В целом работа главными администраторами (главными распорядителями) средств районного бюджета, в 2022 году по бюджетному учету и составлению бюджетной отчетности велась в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, на основе приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации и Министерства финансов Краснодарского края.
Главные распорядители (администраторы) средств районного бюджета представили формы годовой бюджетной отчетности в соответствии с пунктом 11.1 Инструкции 191н, перечень форм годовой бюджетной отчетности, не имеющих числовых значений, отражен в Разделе 5 Пояснительной записки (ф. 0503160).
Показатели годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета соответствуют данным Отдела № 45 Управления Федерального казначейства по Краснодарскому краю и отражают операции главных администраторов средств местного бюджета и результаты финансовой деятельности за 2022 год.
В соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н главными администраторами (главными распорядителями) средств районного бюджета соблюдается согласованность в различных отчётных формах одноименных показателей годовой бюджетной отчётности.
Данные по объему доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, представленные в Отчете об исполнении бюджета, согласуются с данными, отраженными в годовой бюджетной отчетности   главных администраторов (главных распорядителей) средств районного бюджета, что свидетельствует о достоверности представленного отчета, как носителя информации о бюджетной деятельности в районе.  
Показатели исполнения доходной и расходной частей бюджета, приведенные в проекте Решения «Об утверждении годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Тимашевский район за 2022 год», соответствует показателям Отчета. Состав приложений к проекту Решения соответствует перечню, приведенному в ст. 264.6 БК РФ и п. 19.2 Положения о бюджетном процессе.    
2. В то же время внешней проверкой годовой бюджетной отчетности    главных распорядителей (администраторов) средств районного бюджета установлено: 
2.1. Администрацией муниципального образования Тимашевский район допущены нарушения:
части 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ, абзаца четвертого пункта 71 Инструкции 191н, абзаца четвертого пункта 308 Инструкции № 157н, пункта 141.1 Инструкции № 162н, выразившиеся в несоблюдении порядка бюджетного учета санкционирования расходов экономических субъектов в части принимаемых обязательств (счет 1 502 17 000), что привело к несопоставимости показателей Отчета (ф. 0503128) субъектов учета по состоянию на 01.01.2023 данным регистров их бюджетного учета на сумму 14 366,5 тыс. рублей;
части 2 статьи 10, части 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ, пунктов 70, 141 Инструкции № 157н, выразившиеся  отражением в бюджетном учете и бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2023 в составе земельных участков, расположенных в пределах муниципального образования Тимашевский район, государственная собственность на которые не разграничена, вовлеченных уполномоченными органами местного самоуправления в хозяйственный оборот, сведения о которых внесены в ЕГРН, на соответствующих счетах аналитического учета счета 0 103 13 000 «Прочие непроизведенные активы» 3 объектов НПА на сумму 22 417 142,26 руб., фактически принадлежащих на праве собственности муниципальному образованию Тимашевский район;
части 2 статьи 10, части 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ, пункта 70, абзаца второго пункта 71 Инструкции № 157н, выразившиеся отражением в бюджетном учете и бюджетной отчетности объекта контроля по состоянию на 01.01.2023 в составе земельных участков, расположенных в пределах муниципального образования Тимашевский район, государственная собственность на которые не разграничена, вовлеченных уполномоченными органами местного самоуправления в хозяйственный оборот, сведения о которых внесены в ЕГРН, на соответствующих счетах аналитического учета счета 0 103 13 000 «Прочие непроизведенные активы» одного объекта НПА на сумму 6 077 460,0 руб., фактически принадлежащих на конец 2022 года Краснодарскому краю. 
При этом при проведении в целях составления годовой бюджетной отчетности за 2022 год инвентаризации имущества[footnoteRef:2] инвентаризационная комиссия администрации района проводила инвентаризацию земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, вовлеченных уполномоченным органом местного самоуправления в хозяйственный оборот, сведения о которых включены в ЕГРН, (согласно инвентаризационной описи (сличительной ведомости) № б/н от 21.11.2022 расхождений между данными бухгалтерского учета и фактическим наличием активов не выявлено), что свидетельствует о формальности ее проведения[footnoteRef:3] и необеспечении достоверности данных бюджетного учета и бюджетной отчетности администрации по состоянию на 01.01.2023. [2:  Постановление администрации муниципального образования Тимашевский район от 27.10.2022 № 1663-р 
«О проведении инвентаризации»   ]  [3:  В количестве 3208 объектов балансовой стоимостью 1 560 396,1 тыс. рублей. ] 

Указанные нарушения единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности привели к искажению показателей бюджетной отчетности администрации района за 2022 год, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах 
(непроизведенные активы на 28 494 602,26 руб. (22 417 142,26 +6 077 460,0) или 2,57%), не менее чем на 1 %, но не более чем на 10 % и на сумму, превышающую один миллион рублей, таким образом, в действиях должностных лиц администрации района содержится состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ, выразившегося в грубом нарушении требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету.
2.2. Пятью главными распорядителями бюджетных средств (отделом культуры, отделом строительства, управлением образования, отделом по физической культуре и спорту) допущено нарушение ч. 6 ст. 16 Закона № 44-ФЗ[footnoteRef:4], выразившееся в нарушении десяти дневного срока после доведения лимитов бюджетных обязательств  утверждения и размещения плана-графика закупок на 2022 год (от 13 до 35  рабочих дней). Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 4 ст. 7.29.3 КоАП: «Нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей». [4:  Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"] 

Согласно ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении не может быть вынесено за нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (в части административных правонарушений, предусмотренных статьями 7.29 - 7.32) по истечении одного года со дня совершения административного правонарушения.
2.3. Отделом по физической культуре и спорту допущено нарушение части 2 ст. 72 БК РФ, статьи 16 Федерального закона № 44-ФЗ выразившееся в заключении контрактов на сумму 4 830,7 тыс.руб. не в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг сформированным и утверждённым на 2022 год. 
2.4. Всеми главными распорядителями бюджетных средств допущено нарушение пункта 155 Инструкции № 191н Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3 к Пояснительной записке) не представлена и не раскрыта информация, характеризующая результаты анализа исполнения текстовых статей решения о бюджете, имеющих отношение к деятельности субъектов бюджетной отчетности (11 фактов).
2.5. Отделом строительства администрации муниципального образования Тимашевский район допущено нарушение:
части 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ, абзаца четвертого пункта 71 Инструкции 191н, абзаца четвертого пункта 308 Инструкции № 157н, пункта 141.1 Инструкции № 162н, выразившиеся в несоблюдении порядка бюджетного учета санкционирования расходов экономических субъектов в части принимаемых обязательств (счет 1 502 17 000), что привело к несопоставимости показателей Отчета (ф. 0503128) субъектов учета по состоянию на 01.01.2023 данным регистров их бюджетного учета на сумму 38541,4 тыс. рублей.
2.6. Управлением образования администрации муниципального образования Тимашевский район допущено нарушение:
части 1 статьи 13 Федерального закона № 402-ФЗ, абзаца четвертого пункта 71 Инструкции 191н, абзаца четвертого пункта 308 Инструкции № 157н, пункта 141.1 Инструкции № 162н, выразившиеся в несоблюдении ею порядка бюджетного учета санкционирования расходов экономических субъектов в части принимаемых обязательств (счет 1 502 17 000), что привело к несопоставимости показателей Отчета (ф. 0503128) субъектов учета по состоянию на 01.01.2023 данным регистров их бюджетного учета на сумму 6,6 тыс. рублей.

Предложения по результатам проверки:

1. Администрации муниципального образования Тимашевский район:
усилить внутренний финансовый аудит, предусмотренный статьей 160.2-1 БК РФ, направленный на подтверждение достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности, установленной Министерством финансов Российской Федерации, а также ведомственным (внутренним) актам, принятым в соответствии с пунктом 5 статьи 264.1 БК РФ;
2. Муниципальному казенному учреждению «Централизованная межотраслевая бухгалтерия» муниципального образования Тимашевский район и отделу земельных и имущественных отношений администрации муниципального образования Тимашевский район (совместно):
провести в 2023 году инвентаризацию непроизведенных активов (земельных участков), обеспечивающую достоверность данных бюджетного учета и бюджетной отчетности (отражение в бюджетном учете и бюджетной отчетности информации, не содержащей существенных ошибок и искажений, позволяющей ее пользователям положиться на нее, как на правдивую[footnoteRef:5]); [5:  Абзац двенадцатый пункта 3 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета 
для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, 
органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий 
наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России 
от 01.12.2010 № 157н] 

обеспечить исправление в бюджетном учете ошибок прошлых лет в соответствии с требованиями единой методологии бюджетного учета и бюджетной отчетности с предоставлением субъектом консолидированной отчетности Сведений об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173), в которых отразить информацию об исправлении субъектом учета ошибок прошлых лет с кодом причины изменения вступительного баланса «07» –исправление ошибок прошлых лет по результатам внешнего (внутреннего) государственного (муниципального) контроля;
3. Отделу по физической культуре и спорту:
Усилить контроль за своевременным и полным размещением информации и документов на официальном сайте ЕИС (zakupki.gov.ru);
Заключать контракты с соблюдением требований, установленных ч. 2 ст. 72 БК РФ и ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ;
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