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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета Тимашевского городского поселения Тимашевского района «О бюджете Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2023 год»
28 ноября 2022 года    


                                                                  № 314
Заключение контрольно-счётной палаты муниципального образования Тимашевский район
 на проект решения Совета Тимашевского городского поселения Тимашевского района «О бюджете Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2023 год»
 подготовлено инспектором контрольно-счетной палаты муниципального образование Тимашевский район Губской Т.Ф. в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации
, Уставом Тимашевского городского поселения Тимашевского района
, решением Совета Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 21 февраля 2018 года № 310 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Тимашевском городском поселении Тимашевского района», Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля (далее – Соглашение о передаче полномочий) от 10 января 2022 г. № 1 и иными нормативными правовыми актами. 
1. Общие положения
Правовые основы рассмотрения проекта бюджета определены Бюджетным кодексом, Уставом Тимашевского городского поселения Тимашевского района
 и Положением о бюджетном процессе в Тимашевском городском поселении. 

Одновременно с проектом решения о бюджете в контрольно-счетную палату представлены следующие документы и материалы:
1. Основные направления бюджетной и налоговой политики Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2023 год. 
2. Прогноз социально-экономического развития Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, одобренный постановлением администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 25.10.2022 № 1122.
3. Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов.
4. Предварительные итоги социально – экономического развития Тимашевского городского поселения Тимашевского района за 9 месяцев 2022 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Тимашевского городского поселения Тимашевского района за 2022 год.
5. Среднесрочный финансовый план Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, утвержденный постановлением администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 09.11.2022 № 1172. 
6. Оценка ожидаемого исполнения бюджета Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2022 год. 

7. Реестр источников доходов бюджета Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 01.10.2022 года. 

8. Приложение № 1 «Прогноз основных характеристик бюджета Тимашевского городского поселения Тимашевского района» к бюджетному прогнозу Тимашевского городского поселения Тимашевского района на долгосрочный период до 2025 года.
9. Приложение № 2 «Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Тимашевского городского поселения Тимашевского района на период их действия, а также прогноз объемов бюджетных ассигнований местного бюджета на осуществление непрограммных направлений деятельности» к постановлению администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

10.Перечень и расчет публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета поселения в 2023 год.

11.Паспорта муниципальных программ.

12. Пояснительная записка к проекту решения о бюджете на 2023 год.
13. Иные документы и материалы.
2. Основы составления проекта бюджета Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2023 год. 
В соответствии с ч. 2 ст. 172 БК РФ составление проекта бюджета основывается на:
- положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;

- основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики;

- основных направлениях таможенно-тарифной политики Российской Федерации;

- прогнозе социально-экономического развития;

- бюджетном прогнозе (проекте бюджетного прогноза, проекте изменений бюджетного прогноза) на долгосрочный период;
- государственных (муниципальных) программах (проектах государственных (муниципальных) программ, проектах изменений указанных программ).  

Частью 1 ст. 169 БК РФ определено, что проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
Согласно ст. 37 БК РФ принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития (далее  -Прогноз СЭР) соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Из смысла вышеизложенных нормативных правовых актов следует, что показатели Прогноза СЭР и проекта бюджета поселения должны быть взаимоувязаны.

Прогноз социально-экономического развития Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2023 год и плановый период 2024 – 2025 годов.  

Согласно п.1 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития поселения разрабатывается на период не менее трех лет.

Согласно п. 3 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган. 
Согласно п. 4 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.

В пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводится обоснование параметров прогноза, в том числе, их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.

  В ходе экспертизы проекта решения о бюджете контрольно – счетной палатой установлено, что прогноз СЭР на 2023 и плановый период 2024-2025 годы разработан в соответствии с нормами вышеуказанных статей БК РФ и одобрен постановлением администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 25.11.2022 № 1122. Показатели Прогноза СЭР и проекта бюджета поселения взаимоувязаны.

Сравнительная таблица формирования бюджета поселения по годам.

тыс. руб.
	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	
	отчет
	план
	проект
	2023/2022%

	ОБЩИЙ ОБЪЕМ ДОХОДОВ
	505 476,5
	449 863,3
	370 138,0
	82,3

	в том числе:
	
	
	
	

	налоговые доходы
	310 133,6
	309 107,3
	316 379,6
	102,4

	неналоговые доходы
	85 281,7
	75 364,7
	40 793,5
	54,1

	безвозмездные поступления: 
	110 061,2
	65 391,3
	12 964,9
	19,8

	ОБЩИЙ ОБЪЕМ РАСХОДОВ
	512 343,1
	523 688,8
	370138,0
	70,7

	в том числе межбюджетные трансферты (передаваемые в район)
	2 249,2
	3 118,6
	3206,6
	102,8

	ДЕФИЦИТ (-)

ПРОФИЦИТ (+)
	- 6 866,6
	-73825,5
	0,0
	0,0


3. Доходы проекта бюджета Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2023 год. 
3.1. Как следует из пояснительной записки к проекту решения о бюджете прогнозирование собственных доходов бюджета поселения на 2023 год производилось в соответствии с нормами  установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ожидаемой оценки исполнения доходов бюджета за 2022 год, на основе показателей прогноза социально-экономического развития Тимашевского городского поселения Тимашевского района, а так же на основе данных, представленных  Межрайонной ИФНС № 10 России по Краснодарскому краю.
Формирование бюджета Тимашевского городского поселения Тимашевского района осуществляется на один год, с одновременной разработкой среднесрочного финансового плана Тимашевского городского поселения Тимашевского района
Основными источниками формирования бюджета поселения в 2023 году являются следующие виды доходов:
налог на доходы физических лиц – по нормативу 15 %;

единый сельскохозяйственный налог – по нормативу 50 %;

земельный налог с физических и юридических лиц – по нормативу   100 %;

налог на имущество физических лиц – по нормативу 100 %;

доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 50 %;

доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков) – по нормативу 100%;

прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – 100 %;

плата, поступившая в рамках договора за предоставление права на размещение и эксплуатацию нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию рекламных конструкций на землях и земельных участках, находящихся в собственности городских поселений, и на землях или земельных участках, государственная собственность на которые не разграничена – по нормативу 100%;

доходы от реализации имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества муниципальных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу - по нормативу 100 %;

доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений – по нормативу 50 %;

плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности, в результате перераспределения таких земельных участков и земель (или) земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений – по нормативу 50%;

прочие неналоговые доходы – по нормативу 100 %.

  Сравнительная таблица формирования (поступления) доходов бюджета Тимашевского городского поселения представлена по годам.

тыс.руб.
	Наименование показателя
	2021 год

(отчет)
	2022 год

(план)
	2022 год

(ожид. исполн.)
	2023 год

(проект)
	План2022 /отчет2021, %
	2023 г./ к ожид. исполн.
2022 г., %

	Налоговые доходы всего 
	310133,6
	309107,3
	329996,5
	316379,6
	99,7
	95,9

	Налог на доходы физических лиц
	187115,3
	195407,3
	215000,0
	202000,0
	104,4
	94,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	7887,8
	10500,0
	11300,0
	10500,0
	133,1
	92,9

	Налог на имущество физических лиц
	22371,6
	21700,0
	21700,0
	22000,0
	97,0
	101,4

	Земельный налог
	77724,5
	66000,0
	66000,0
	66000,0
	84,9
	100,0

	Задолженность 
	-2,3
	0,0
	-3,5
	0,0
	0,0
	0,0

	Акцизы
	15036,7
	15500,0
	16000,0
	15879,6
	103,1
	99,2

	Неналоговые доходы 
	85287,1
	75364,7
	71858,0
	40793,5
	88,4
	67,3

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	14278,0
	15297,0
	15297,0
	17725,0
	107,1
	115,9

	Доходы в виде прибыли
	41,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от продажи земельных участков
	1350,0
	6100,0
	9700,0
	3500,0
	451,9
	36,1

	Плата за увеличение площади земельных участков 
	1943,5
	8400,0
	8400,0
	1500,0
	432,2
	17,9

	Доходы от сдачи в аренду имущества 
	18064,2
	18665,0
	20665,0
	14011,7
	103,3
	67,8

	Доходы от оказания платных услуг
	440,0
	500,0
	530,0
	197,3
	113,6
	37,2

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений 
	34388,1
	10300,0
	200,0
	236,5
	30,0
	118,3

	Доходы от реализации имущества
	10689,2
	14000,0
	14616,0
	1637,0
	131,0
	11,2

	Доходы от использования имущества
	999,4
	794,0
	950,0
	652,2
	79,4
	68,7

	Штрафы
	1885,6
	608,7
	900,0
	554,8
	32,3
	61,6

	Прочие неналоговые доходы
	1201,9
	700,0
	600,0
	779,0
	58,2
	129,8

	Итого налоговые и неналоговые доходы 
	395415,3
	384472,0
	401854,5
	357173,1
	97,2
	88,9

	Безвозмездные поступления (с учетом возврата остатков  в краевой бюджет)
	110061,2
	65391,3
	65391,3
	12964,9
	59,4
	19,8

	Всего доходы
	505476,5
	449863,3
	467245,8
	370138,0
	89,0
	79,2


Общая сумма доходов бюджета поселения на 2023 год планируется в объёме 370138,0 тыс. руб., что составляет 79,2 % к ожидаемому исполнению 2022 года. 
Структура доходов на 2023 год в общем объеме доходов бюджета:

85,5 % - налоговые доходы;

11,0 % - неналоговые доходы;

3,5 % - безвозмездные поступления.
Доходы по налоговым поступлениям планируются в сумме 316379,6 тыс.руб.

Наибольший удельный вес из налоговых поступлений в общем объеме доходов бюджета занимает:

- налог на доходы физических лиц – 54,6 %, или 202000,0 тыс. руб.;

- земельный налог – 17,8 % или 66000,0 тыс. руб.;

- налог на имущество физических лиц – 5,9 % или 22000,0 тыс. руб.;

- акцизы – 4,3 % или 15879,6 тыс. руб.;

- единый сельскохозяйственный налог – 2,8 % или 10500,0 тыс. руб.


Доходы по неналоговым поступлениям планируются в сумме                    40793,5 тыс.руб., в разрезе неналоговых доходов:

- аренда земельных участков – 4,8 % или 17725,0 тыс. руб.;

- аренда имущества – 3,8 % или 14011,7 тыс. руб.; 

- продажа земельных участков – 0,9 % или 3500,0 тыс. руб.;
- плата за увеличение площади земельных участков – 0,4% или 1500,0 тыс.руб.;

- доходы от реализации имущества – 0,4% или 1637,0 тыс. руб.;

- доходы от использования имущества – 0,2 % или 652,2 тыс. руб.;
- прочие неналоговые поступления – 0,2 % или 799,0 тыс. руб.; 

- доходы от оказания платных услуг – 0,1 % или 197,3 тыс. руб.; 

- штрафы – 0,1 % или 554,8 тыс. руб.;

- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений – 0,1 или 236,5 тыс. руб.

В целом проектом решения о бюджете поселения на 2023 год планируется получение собственных (налоговых) доходов на уровне 2022 года. 

Поступление налога на доходы физических лиц на 2023 год прогнозируется в сумме 202000,0 тыс.руб., что составляет 94,0% к оценке 2022 года. Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц на 2023 год осуществлен исходя из ожидаемой оценки поступлений налога на доходы физических лиц на 2022 год с учетом темпов роста заработной платы и без учета разовых поступлений (дивидендов). Прогнозируемый объем поступления налога в 2023 году согласован с главным администратором дохода (МИФНС №10 по КК).

В основу расчета ЕСХН на 2023 год приняты прогнозные данные, согласованный с МИФНС №10 по КК, об объеме налоговой базы, налоговых льгот, задолженностей по налогу. 

Прогнозируемая сумма поступлений налога на имущество физических лиц на 2023 год составит 22000,0 тыс.руб. рост к ожидаемому исполнению 2022 года на 1,4%. При формировании объема поступлений налога на имущество физ.лиц учтена кадастровая стоимость объектов недвижимости, действующие ставки налога, динамика поступлений доходов за предыдущий год, а также частичное погашение недоимки по указанному налогу.

Поступления по земельному налогу в 2023 году ожидаются на уровне 2022 года. 
Налоговый потенциал по акцизам в Тимашевском городском поселении формируется исходя из поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, поступающие из Федерального бюджета через уполномоченное территориальное управление Федерального казначейства. Прогноз поступления акцизов на нефтепродукты запланирован с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, согласно данных проекта закона Краснодарского края «О краевом бюджете на 2023 год».

В 2023 году норматив отчисления акцизов на нефтепродукты в бюджет Тимашевского городского поселения составил 0,0681%. Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет поселения на 2023 год определен в сумме 15900,0 тыс.руб., что составляет 99,2% к оценке 2022 года. 

Основным источником поступлений неналоговых доходов бюджета городского поселения в 2023 году планируются доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки в сумме 17725,0 тыс.руб., что составит 115,9% к показателю 2022 года.

В составе доходов бюджета поселения предусматриваются безвозмездные поступления из бюджетов других уровней в сумме 12964,9 тыс. руб.
Безвозмездные поступления по видам отражены в соответствующем приложении к проекту бюджета поселения на 2023 год.  

Объем безвозмездных поступлений на 2022 год сформирован в соответствии с проектом краевого и районного бюджетов на 2023 год.  
4. Расходы проекта бюджета Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2023 год.
Расходная часть бюджета Тимашевского городского поселения на 2023 год сформирована в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, решением Совета Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 21.02.2018 № 310 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Тимашевском городском поселении района», нормативно - правовых актов Тимашевского городского поселения Тимашевского района по планированию бюджетных ассигнований. При формировании расходов бюджета учитывались принципы результативности и эффективности расходов.
        
В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ расходная часть бюджета поселения на 2023 год сформирована в рамках муниципальных программ (далее – программы) Тимашевского городского поселения Тимашевского района и непрограммных направлениях деятельности.

Расходная часть бюджета поселения в 2022 году планируется в объеме 370138,0 тыс. руб., из них средства краевого бюджета в размере                        3299,7 тыс.руб., средства районного бюджета 9665,2 тыс.руб., средства бюджета Тимашевского городского поселения 357173,1 тыс.руб.

На реализацию муниципальных программ будут направлены бюджетные ассигнования в размере 316706,5 тыс.руб., что составляет 85,6% расходной части бюджета, на внепрограммные направления деятельности будут направлены бюджетные ассигнования в размере 53431,5 тыс. руб., что составит 14,4% расходной части бюджета.

Объемы финансирования муниципальных программ представлены в приложении №4 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам Тимашевского городского поселения Тимашевского района и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2023 год» к проекту решения Совета Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2023 год.
Расходы бюджета, сформированные на реализацию внепрограммных мероприятий запланированы в объеме 53431,5 тыс.рублей  и будут направлены на следующие мероприятия:
- обеспечение функционирования Совета Тимашевского городского поселения Тимашевского района в размере 6,5 тыс. руб.;

-  обеспечение выполнений функций в области финансового надзора в размере 905,4 тыс. руб. -  это иные межбюджетные трансферты на передачу полномочий контрольно - счетной палате муниципального образования Тимашевский район по осуществлению муниципального финансового контроля в соответствии с заключаемыми соглашениями;

- обеспечение деятельности высшего должностного лица муниципального образования в размере 2186,3 тыс. руб. - это выплата заработной платы главы Тимашевского городского поселения Тимашевского района и начислений на выплаты по оплате труда;

- обеспечение функционирования администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района в размере 46440,1 тыс. руб., в том числе затраты на фонд оплаты труда составят 44549,8 тыс. руб., на материальные затраты 1829,0 тыс. руб., на уплату налогов, сборов, взносов 61,3 тыс. руб.;

- обеспечение функционирования административной комиссии в размере 12,4 тыс. руб. (средства краевого бюджета) - приобретение марок, конвертов;

- обеспечение выполнения функций в области внутреннего муниципального финансового контроля в размере 445,0 тыс. руб. - это иные межбюджетные трансферты на передачу полномочий администрации муниципального образования Тимашевский район по осуществлению внутреннего муниципального финансового контроля в соответствии с заключаемыми соглашениями;

- финансовое обеспечение непредвиденных расходов (Резервные фонды администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района) в размере 3435,8 тыс. руб;

Согласно приложению № 3 к проекту бюджета «Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на 2023 год» в структуре расходов основная доля приходится на жилищно-коммунальное хозяйство – 30,0%, на общегосударственные вопросы – 19,9%, на культуру и кинематографию – 16,6%, на национальную экономику – 12,3%.
Расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность составили от общей суммы расходов 7,4%, на физическую культуру и спорт – 6,8%, на образование и социальную политику по 3,7 %, на средства массовой информации – 0,8%.
По результатам анализа среднесрочного финансового плана и приложений 3,4,5 к проекту бюджета расхождений не установлено. 
Приложением № 7 к решению о бюджете поселения утверждается объем и распределение межбюджетных трансфертов, предоставляемых муниципальному образованию Тимашевский район на 2023 год в сумме 3206,6 тыс.руб., размер которых рассчитан в соответствии с Порядками расчета межбюджетных трансфертов, утвержденных решениями Совета Тимашевского городского поселения Тимашевского района.  

Приложением №8 к решению о бюджете поселении утверждается программа муниципальных внутренних заимствований Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2023 год, объем которых равен 0,0 тыс. руб. 
Приложением №9 к решению о бюджете поселения утверждается программа муниципальных гарантий Тимашевского городского поселения Тимашевского района в валюте Российской Федерации на 2023 год, объем которых равен 0,0 тыс. руб. 
Пунктом 1 раздела 9 Проекта решения о бюджете поселения предлагается утвердить общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, в сумме 1718,9 тыс. руб., перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2023 год и расчет бюджетных ассигнований на эти цели представлен к проекту бюджета поселения и соответствует размеру бюджетных ассигнований представленных в проекте бюджета поселения.
Пунктом 2 раздела 9 Проекта решения о бюджете поселения предлагается утвердить размер резервного фонда администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района в сумме 3435,8 тыс.руб. Утверждаемый размер резервного фонда соответствует требованиям п.3 ст. 81 БК РФ и не превышает 3% утверждаемого общего объема расходов.

       5. Дефицит местного бюджета, источники его покрытия, 

муниципальный долг. 
Проектом Решение Совета Тимашевского городского поселения Тимашевского района «О бюджете Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2023 год» предлагается утвердить:

- общий объем доходов в сумме 370138,0 тыс. рублей;

- общий объем расходов в сумме 370138,0 тыс. рублей;

- дефицит (профицит) местного бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.

Таким образом, показатели местного бюджета на 2023 год, предусмотренные проектом, сбалансированы.

Выводы:
В целом проект решения Совета Тимашевского городского поселения Тимашевского района «О бюджете Тимашевского городского поселения Тимашевского района на 2023 год», представленный на рассмотрение, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства. 

Перечень и содержание документов (материалов), представленные одновременно с проектом бюджета городского поселения соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ, статьей 14 Положения о бюджетном процессе.
На основании проведённой финансово-экономической экспертизы контрольно-счетная палата муниципального образования Тимашевский район считает, что проект решения Совета Тимашевского городского поселения Тимашевского района «О бюджете Тимашевского городского поселения Тимашевский район на 2023 год» соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в Тимашевском городском поселении Тимашевского района, утвержденного решением Совета Тимашевского городского поселения Тимашевского района от 21.02.2018         № 310  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Тимашевского городского поселении  Тимашевского района» и может быть вынесен на рассмотрение сессии Совета Тимашевского городского поселения Тимашевского района.

Инспектор контрольно-счетной

палаты муниципального образования

Тимашевский район                                                                      Т.Ф. Губская[image: image1][image: image2][image: image3][image: image4][image: image5][image: image6]
� Далее по тексту – Контрольно-счётная палата или КСП.


� Далее – проект решения, проект, проект бюджета.


� Далее – БК РФ, Бюджетный кодекс.


� Далее – Устав поселения.
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