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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

муниципального образования Тимашевский район
ул. Красная, д. 103, г. Тимашевск, Россия 352700, тел. 8(86130)43147



	

	

	


ОТЧЕТ

по результатам контрольного мероприятия
«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных администрацией Тимашевского городского поселения в 2022 году на благоустройство территории сквера, расположенного по адресу: г. Тимашевск, ул. Дзержинского, 20а в рамках национального проекта «Жилье и городская среда» Федерального проекта «Формирование современной городской среды», в том числе аудит в сфере закупок»
г. Тимашевск                                                                                  11 марта 2024 
Основание для проведения проверки: пункт 2.12 раздела 2 Плана работы контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район на 2023 год, утвержденного приказом председателя контрольно-счетной палаты МО Тимашевский район от 26 декабря 2022 г. № 32;

распоряжение председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский от 01 декабря 2023 г. № 502;

удостоверение на право проведения проверки от 01 декабря 2023 г. № 18 на заместителя председателя контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район Карташеву Ольгу Александровну, инспекторов контрольно-счетной палаты муниципального образования Тимашевский район: Губскую Татьяну Федоровну, Иванова Дмитрия Анатольевича. 
 Цель проверки:
определение целевого и результативного (законного и эффективного) использования средств бюджета Тимашевского городского поселения и бюджета Краснодарского края, выделенных в виде субсидий в целях софинансирования расходных обязательств, направленных на достижение результатов регионального проекта; 

проведение анализа и оценки соблюдения объектом проверки законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при заключении муниципальных контрактов.
Предметы проверки: процесс использования бюджетных средств, направленных в 2022 году на реализацию администрацией Тимашевского городского поселения национального проекта «Жилье и городская среда» Федерального проекта «Формирование современной городской среды», в том числе аудит в сфере закупок», в частности: 

нормативно правовые акты, регламентирующие управление программой, контракты, бюджетная и иная отчетность, справки и пояснения администрации Тимашевского городского поселения, относящиеся к вопросам проверки и представленная объектом контроля в ходе ее проведения; 

регистры бюджетного учета, первичные учетные документы, представленные объектом контроля в ходе проверки;

прочие документы по вопросам деятельности администрации Тимашевского городского поселения, относящиеся к предмету проверки, полученные по запросам контрольно-счетной палаты или находящиеся в открытом доступе в сети Интернет.
Проверяемый период: 2022 год.

Период проведения проверки: с «11» декабря 2023 по «22» декабря 2023 года, с «16» января 2024 по «18» февраля 2024 года.  

По результатам контрольного мероприятия контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район 04.03.2024 составлен соответствующий Акт №1, который был направлен для ознакомления главе администрации Тимашевского городского поселения Панину Н.Н.,                                            начальнику МКУ «Учетно-расчетное управление» Тимашевского городского поселения Тимашевского района Мищенко Т.А.
После ознакомления и подписания в установленные сроки Акт возвращён без замечаний. 
Результаты проверки: 
1. Координатором муниципальной программы допущено нарушение статьи 12 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», п. 12 Постановления Правительства РФ от 25.06.2015 № 631 «О порядке государственной регистрации документов стратегического планирования и ведения федерального государственного реестра документов стратегического планирования», п. 1.10 порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденных постановлением администрации Тимашевского городского поселения от 01.11.2016 № 1227 выразившееся в несоблюдении 10-дневного срока государственной регистрации муниципальной программы в информационное системе.

2. В нарушение части 13.1 статьи 34 Закона № 44- ФЗ и пунктов 4.1.2; 8.1; 8.6 муниципального контракта от 25.03.2022 № 08185000008220007430001, оплата по контракту в сумме 394 623,9 рублей осуществлена Заказчиком с нарушением срока.

3. В нарушение пунктов 1, 2 части 1, 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, пункта 1.1 муниципального контракта № 08185000008220007430001 от 25.03.2022, заключенного с ООО «МакошьСистем» приняты главой Тимашевского городского поселения (акт о приемке выполненных работ (КС-2) № 2 от 22.07.2022, № 2/1 от 22.07.2022, № 3 от 10.08.2022) и оплачены (платежные поручения № 754808 от 09.08.2022 и № 888086 от 23.08.2022) не выполненные в полном объеме работы на сумму 16 547,76 рублей. 

В нарушение пунктов 1, 2 части 1, 7 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, пункта 1.1 муниципального контракта № 54 от 01.09.2022, заключенного с ИП Казарян А.С. приняты главой Тимашевского городского поселения (акт о приемке выполненных работ (КС-2) № 1 от 11.11.2022) и оплачены (платежные поручения № 201208 от 07.09.2022, № 252321 от 08.09.2022, № 111260 от 09.11.2022 и № 247462 от 22.11.2022) не выполненные в полном объеме работы на сумму 32 018,0 рублей 

Данный факт свидетельствуют о формальном подходе Заказчика к приёмке поставленного товара и низком контроле с его стороны за исполнением поставщиком условий контракта, что нарушает часть 1 статьи 101 Закона № 44-ФЗ.
4. В результате, расходование администрацией бюджетных средств в размере 48 565,76 рублей (ООО «МакошьСистем» 16 547,76 рублей + ИП Казарян А.С. 32 018,0 рублей) не привело к достижению цели, установленной при их выделении (оплата работ по благоустройству территории сквера, расположенного в г. Тимашевск, ул. Дзержинского, 20а), а именно, бюджетные средства израсходованы на оплату невыполненных объёмов работ и в целях, не соответствующих целям пункта 1.1, 1.2 Соглашения о предоставлении субсидии от 24.01.2022 № 03653101-1-2022-002, пункта 1.1 муниципальных контрактов № 08185000008220007430001 от 25.03.2022, заключенного с ООО «МакошьСистем» и № 54 от 01.09.2022 заключенного с ИП Казарян А.С что в соответствии со ст. 306.4 БК РФ является нецелевым расходованием бюджетных средств, подлежащих возврату в бюджеты всех уровней исходя из уровней софинансирования, выраженных в процентах. 

Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного статьи 15.14 КоАП РФ: «Нецелевое использование бюджетных средств, выразившееся в направлении средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, если такое действие не содержит уголовно наказуемого деяния».

5. В нарушение пункта 1 статьи 3 Закона Краснодарского края от 23.04.2013 № 2695-КЗ «Об охране зеленых насаждений в Краснодарском крае», правил создания, охраны и содержания зеленых насаждений в городах Российской Федерации МДС 13-5.2000 (утв. приказом Госстроя РФ от 15 декабря 1999 г. № 153), раздела 3.1 правил благоустройства территории Тимашевского городского поселения утвержденных решением Совета Тимашевского городского поселения от 20.05.2022 № 147 администрацией Тимашевского городского поселения не обеспечено надлежащее содержание зеленых насаждений, что привело к ущербу в сумме балансовой стоимости  12 196,0 рублей (сосна горная в количестве 1 шт. на сумму 5 239,3 рублей; туя западная в количестве 3 шт. на сумму 6 736,3 рублей; можжевельник казацкий в количестве 1 шт. на сумму 220,4 рублей) понесенных администрацией Тимашевского городского поселения на приобретение и высадку данных зеленых насаждений. 
Так же в ходе визуального осмотра согласно акта контрольного обмера № 2 от 21.12.2023 установлено нарушение целостности участка газона площадью 160 кв.м. (провизорно) вследствие выполнения работ по укладке ливневой канализации для отвода дождевой воды.

6.  В нарушение положений статьи 9 Федерального закона № 402-ФЗ пунктов 23, 39, 45 Инструкции 157н, пунктов 7, 8, 10, 15 СГС «Основные средства» должностными лицами, а именно лицами, включенными в состав комиссии по поступлению, выбытию и перемещению нефинансовых активов администрации Тимашевского городского поселения (Туринцевой Е.В., Сидиковой Н.В., Крячко Н.В), неверно определено количеств объектов, созданных в результате благоустройства и отвечающих критериям основных средств, а также первоначальная стоимость созданных объектов благоустройства сквера, что привело к неверному отражению их первоначальной (балансовой) стоимости в регистрах бухгалтерского учета, а, следовательно, к представлению искаженных (заниженных) показателей бюджетной (бухгалтерской) отчетности на сумму 1 766 963,00 руб. 

Приведенный факт нарушения повлек за собой искажение показателей, выраженных в денежном выражении, которое привело к искажению информации об активах в Балансе (ф. 0503130) по состоянию на 01.01.2023, включаемом в соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 БК РФ в состав бюджетной отчетности, – искажены показатели в графе 8 по коду строк: 
350 «Итого по разделам I и II Баланса (стр. 190 + стр. 340)» на конец отчетного периода – на 1 766 963,00 рублей (0,1%). 

Следовательно, в действиях должностных лиц, включенных в состав комиссии по поступлению и выбытию нефинансовых активов администрации Тимашевского городского поселения, усматриваются признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 15.15.6 КоАП РФ, выразившегося в искажении показателей бюджетной отчетности, выраженных в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах не более чем на 1 процент и на сумму, превышающую один миллион рублей.

7. В нарушение Приказа № 52н акты приема - передачи объектов нефинансовых активов (ф.0504101) с №А Д000119 по № АД000153 от 11.11.2022; № АД00-000248, № АД00-000249, № АД00-000250, № АД00-000253 № АД00-000254, № АД00-000256, № АД00-000260 от 10.10.2023, составленные комиссией по поступлению, выбытию и перемещению нефинансовых активов (Туринцевой Е.В., Сидиковой Н.В., Крячко Н.В), составлены с грубым нарушением Методических указаний, устанавливающих в целях организации ведения бухгалтерского учета единые правила применения и заполнения форм первичных (сводных) учетных документов и формирования регистров бухгалтерского учета субъектами бухгалтерского учета.

8. В нарушение части 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ, пункта 351 Инструкции № 157н должностное лицо МКУ «Учетно-расчетное управление» Тимашевского городского поселения Тимашевского района не отразило обеспечения исполнения обязательств (банковской гарантии), что привело к недостоверной информации о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, содержащейся в регистрах бухгалтерского учета, на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств»  в размере 2 916 383,13 рублей, и повлекло искажение бюджетной отчетности учреждения по состоянию на 01.01.2023.

Следовательно, в действиях должностного лица МКУ «Учетно-расчетное управление» Тимашевского городского поселения Тимашевского района усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ, выразившееся в грубом нарушении правил ведения бухгалтерского учета, выраженное в денежном измерении, а именно нарушении требований к бюджетному учету, повлекшее представление бюджетной отчетности, содержащей искажение показателя бюджетной отчетности более чем на 10 процентов.

Предложения по результатам проверки:

В целях устранения выявленных в ходе проверки нарушений и недостатков, причин и условий им способствовавших, а также недопущения их впредь специалисты контрольно-счетной палаты предлагают:
Администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района:

1. В целях обеспечения результативности, адресности и целевого характера использования бюджетных средств в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 158 БК РФ обеспечить возврат в бюджеты всех уровней (исходя из уровней софинансирования, выраженных в процентах) из которых были предоставлены бюджетные ассигнования, в части расходования администрацией Тимашевского городского поселения 48 565,76 рублей,  что не привело к достижению цели, установленной при их выделении (оплата работ по благоустройству сквера, расположенного в г. Тимашевск, ул. Дзержинского, 20а), а именно, бюджетные средства израсходованы на оплату невыполненных объёмов работ и в целях, не соответствующих целям пункта 1.1, 1.2 Соглашения о предоставлении субсидии от 24.01.2022 № 03653101-1-2022-002, пункта1.1 муниципальных контрактов № 08185000008220007430001 от 25.03.2022, заключенного с ООО «Макошь-Систем» и № 54 от 01.09.2022 заключенного с ИП Казарян А.С., что в соответствии со ст. 306.4 БК РФ является нецелевым расходованием бюджетных средств. 

2. Принять меры к установлению лиц, виновных в гибели зеленых насаждений на сумму 12 196,0 рублей, уничтожении газона площадью 160 кв.м. (провизорно), с целью восстановления газона и зеленых насаждений за счёт виновных лиц.

3. Разработать Положение, регламентирующее алгоритм действий комиссии по поступлению, выбытию и перемещению нефинансовых активов администрации Тимашевского городского поселения.

4. В состав комиссии по поступлению, выбытию и перемещению нефинансовых активов администрации Тимашевского городского поселения включить лиц, обладающих специальными познаниями в области бухгалтерского учета.

5. Во исполнение единых правил применения и заполнения форм первичных (сводных) учетных документов и формирования регистров бухгалтерского учета субъектами бухгалтерского учета, привести в соответствие с Методическими указаниями, утвержденными Приказом № 52н, акты приема - передачи объектов нефинансовых активов (ф.0504101), с № АД000119 по № АД000153 от 11.11.2022; № АД00-000248, № АД00-000249, № АД00-000250, № АД00-000253 № АД00-000254, № АД00-000256, № АД00-000260 от 10.10.2023, отразив в них первоначальную (балансовую) стоимость созданных в результате благоустройства сквера объектов нефинансовых активов  в соответствии с требованиями Инструкции 157н и СГС «Основные средства».
6. Принять к учету в установленном законом порядке объекты, созданные в результате благоустройства сквера и отвечающие критериям основных средств: «газон» и «болларды», определив первоначальную стоимость объектов в размере фактически произведенных затрат. 

7.  Принятые к учету объекты основных средств: «Установка бордюров (БР 100.20.8 – 3663 шт.; БР 100.30.15 – 1521 шт.)», «Установка бордюров (БР 100.20.8 – 1652 шт.; БР 100.30.15 – 547 шт.)» включить в состав таких основных средств как «покрытие велодорожки», «покрытие проездов», «покрытие тротуаров». 

8. При ведении бюджетного учета усилить внутренний контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни, предусмотренный статьей 19 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и обеспечивающий достоверность бюджетной отчетности и соблюдение бюджетного законодательства и законодательства о бухгалтерском учете.

9. Усилить контроль за исполнением статьи 12 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» и соблюдением порядка принятия решения о разработке, формирования, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденных постановлением администрации Тимашевского городского поселения от 01.11.2016 № 1227.

10.  Провести проверку по выявленным фактам нарушения требований части 13.1 статьи 34 Закона № 44- ФЗ, и пунктов 4.1.2; 8.1; 8.6 муниципального контракта от 25.03.2022 № 08185000008220007430001 по результатам которой, рассмотреть вопрос о привлечении к дисциплинарной ответственности виновного должностного лица.

Муниципальному казенному учреждению «Учетно-расчетное управление»:
1. Устранить искажения показателей бюджетной (бухгалтерской) отчетности за 2022 год (ф.0503130), возникшие в результате нарушения части 1 статьи 13 Закона № 402-ФЗ, пункта 351 Инструкции №157н и приведшие к недостоверной информации о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, содержащейся в регистрах бухгалтерского учета, на забалансовом счете 10 «Обеспечение исполнения обязательств»  в размере 2 916 383,13 рублей.

2. Устранить искажения показателей бюджетной (бухгалтерской) отчетности за 2022 год (ф.0503130), возникшие в результате нарушения статьи 9 Федерального закона № 402 – ФЗ, пунктов 23, 39, 45 Инструкции 157н, пунктов 7, 8, 10, 15 СГС «Основные средства» и приведшие к неверному отражению первоначальной (балансовой) стоимости объектов благоустройства в регистрах бухгалтерского учета на сумму 1 766 963,00 руб. 

По результатам проверки контрольно-счетная палата решила:

1. В соответствии со статьей 157 Бюджетного Кодекса РФ, статьей 16 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», выдать администрации Тимашевского городского поселения Тимашевского района, МКУ «Учетно-расчетное управление» Тимашевского городского поселения Тимашевского района  обязательные для исполнения представления об устранении нарушений законодательства Российской Федерации с указанием срока его исполнения. 

2. Составить протоколы об административном правонарушении по статье 15.14 КоАП РФ в отношении юридического лица – администрации Тимашевского городского поселения, по пунктам 3 и 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ в отношении должностных лиц администрации Тимашевского городского поселения и МКУ «Учетно-расчетное управление» Тимашевского городского поселения. 

3. В соответствии с соглашением о взаимодействии между Прокуратурой Тимашевского района и контрольно-счетной палатой муниципального образования Тимашевский район материалы настоящей проверки направить в Прокуратуру Тимашевского района, в том числе для принятия мер прокурорского реагирования. 
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