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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КРАСНОДАРСКИЙ КРАЙ

Администрация Поселкового сельского поселения Тимашевского района

ПРОТОКОЛ № 3
заседания Совета по противодействию коррупции

в сферах деятельности органов местного самоуправления

Поселкового сельского поселения Тимашевского района

28 сентября 2023 года




                    пос.Советский

Председательствующий на совещании –глава Поселкового сельского поселения Тимашевского района – Н.И. Желтобрюхова.

В заседании приняли участие:

	1. 
	Корж Т.Д.
	-
	Заместитель главы Поселкового сельского поселения Тимашевского района, председатель Совета;

	2.
	Тимофеева Т.В.
	-
	Главный специалист администрации Поселкового сельского поселения Тимашевского района, заместитель председателя Совета;



	3.
	Ляшко Н.М.                                 
	-
	Главный специалист администрации Поселкового сельского поселения Тимашевского района, секретарь Совета;



	4.
	Дуванова В.Н.
	-
	Заместитель председателя Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района



	5.
	Гарькуша И.Ю.
	-
	Депутат Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района


	6.
	Слесь Г.Г.
	-
	Депутат Совета Поселкового сельского поселения Тимашевского района


Приглашены:

Т.В.Тимофеева – главный специалист администрации Поселкового сельского поселения Тимашевского района;

Л.Ю. Сергачева– ведущий специалист администрации Поселкового сельского поселении Тимашевского района;

М.С. Слесь – ведущий специалист МКУ «ФРУ» Поселкового сельского поселения Тимашевского района;

 Е.Н. Колосова – ведущий специалист администрации Поселкового сельского поселения Тимашевского района;

О.В. Гусько – начальник МКУ «ФРУ» Поселкового сельского поселения Тимашевского района.
Председательствующий Н.И. Желтобрюхова предложила начать заседание Совета. 
       ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. Информация о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации.

2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в закон​ную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов.

По первому вопросу: «Информация о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» председательствующий предоставил слово главному специалисту администрации Поселкового сельского поселения Тимашевского района.

СЛУШАЛИ – Ляшко Н.М.:
1. Согласно Федеральному закону от 13 июня 2023 г. № 258-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» Прокуратура РФ наделяется полномочиями по осуществлению проверок в рамках антикоррупционного законодательства в отношении госслужащих при их увольнении с должности.
Законом предусматривается, что в случае увольнения лица, на которое бы​ли распространены ограничения, запреты, требования о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и (или) обязанности, установленные в целях противодействия коррупции, и в отношении которого было принято решение об осуществлении проверки достоверности и полноты представленных им сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и соблюдения вышеназванных ограничений и запретов, полученные в ходе такой проверки материалы передаются в органы прокуратуры РФ в трехднев​ный срок после увольнения (прекращения полномочий) проверяемого лица.
На основании переданных материалов Генеральный прокурор РФ или подчиненные ему прокуроры примут решение об осуществлении проверки достоверности и полноты представленных проверяемым лицом сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, и (или) соблюдения ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов, и (или) исполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции.
Указанная проверка не может проводиться по истечении шести месяцев со дня увольнения (прекращения полномочий) проверяемого лица.
Также Генеральный прокурор РФ и подчиненные ему прокуроры наделены полномочиями по обращению в суд с заявлением об изменении основания и формулировки увольнения (прекращения полномочий) проверяемого лица по результатам рассмотрения материалов проведенной проверки. В случае удовлетворения такого заявления формулировка увольнения (прекращения полномо​чий) будет изменена на увольнение (прекращение полномочий) лица в связи с утратой доверия за совершение коррупционного правонарушения.

По второму вопросу «О правоприменительной практике по результатам вступивших в закон​ную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов». 
СЛУШАЛИ – Ляшко Н.М.

Предлагаю рассмотреть судебные решения, вынесенные в отношении иных органов государственной власти и местного самоуправления и их должностных лиц.
1. Суд признал незаконным бездействие администрации городского округа, выразившееся в непринятии мер по постановке автомобильной дороги на учет в орган, осуществляющий государственную регистрацию прав на не​движимое имущество; а также в непредставлении сведений об указанной авто​мобильной дороге для ее внесения в реестр в федеральный орган исполнитель​ной власти, осуществляющий функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства; обя​зал Администрацию обратиться в орган, осуществляющий государственную регистрацию права на недвижимое имущество, с заявлением о принятии на учет как объекта муниципальной собственности автомобильной дороги, а также предоставить сведения для ее внесения в реестр в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства.
Аргумент Администрации заключался в том, что не представлено доказательств того, что спорный объект является именно автомобильной дорогой в том значении, которое изложено в Федеральном законе от 8 ноября 2007 года N 257-ФЗ "Об авто​мобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"; что она используется только для ограниченного круга лиц - садоводов, суд во внимание не принял, руководствуясь следующим.
Дороги, расположенные на территории ТИС ПСП "Гранат" являются бесхозяйными, в связи с чем со стороны названной Администрации планировалось в 2018 году проведение работ по инвентаризации дорог для последующего ме​жевания и постановки на учет в 2019 году.
Согласно ответу Федерального дорожного агентства (далее - Росавтодор) информация об испрашиваемых дорогах для внесения в Единый государственный реестр автомобильных дорог в его адрес не поступала.
В реестре муниципальной собственности, собственности области дороги не значатся.
Ответом министерства транспорта и дорожной инфраструктуры области подтверждено, что Генеральным планом городского поселения, утвержденным решением Совета Депутатов установлены границы деревни, улично-дорожная сеть отнесена к обычным автомобильным дорогам местного значения. Данные объекты фактически приняты во владение администрацией городского округа и учитываются как улицы местного значения в документах градостроительного планирования и развития.
Согласно сообщению Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по городскому округу дорога является объектом транспортной инфраструктуры, предназначена для движения транспортных средств, включает в себя участки с расположенными конструктивными элементами (дорожным покрытием), относится к автомобильным дорогам применительно к части 1 статьи 3 Федерального закона от 8 ноября 2007 года N 257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении из​менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации".
Доказательств принадлежности спорной дороги на каком-либо праве физическому либо юридическому лицу, государственному органу, органу местно​го самоуправления не представлено; на административного ответчика в силу закона возложена обязанность выявлять и ставить на учет бесхозяйные объекты дорожной инфраструктуры, в частности местные дороги.
(Кассационное определение СК по административным делам Первого кассационного суда общей юрисдикции от 28 марта 2023 г. по делу N 8а- 8104/2023[88а-10440/2023])
2. Судом удовлетворены требования прокурора о признании незакон​ным бездействия администрации, выразившегося в неиспользовании комплекса действий, направленных на постановку на кадастровый учет автомобильной дороги общего пользования местного значения, протяженностью 200 п.м. по "адрес" в пгт. "адрес", обязав администрацию совершить все необходимые действия для постановки на кадастровый учет, с последующей регистрацией права собственности на недвижимое имущество.
Суд пришел к выводу, что отсутствие государственной регистрации права собственности на автомобильные дороги, расположенные в границах муниципального образования, создает препятствия в осуществлении государственного контроля за техническим состоянием дорог, за безопасностью дорожного дви​жения и применения мер ответственности в случае выявления несоответствия состояния дорог установленным правилам и стандартам, а также влечет нару​шение прав и законных интересов жителей данных улиц и других граждан.
Довод администрации о том, что спорная автомобильная дорога имеет грунтовое покрытие, поэтому в силу Гражданского кодекса РФ не может являться самостоятельным объектом недвижимости, подлежащим регистрации, суд счел не состоятельным.
Согласно п. 1 ст. 130 ГК РФ к недвижимым вещам (недвижимое имуще​ство, недвижимость) относятся земельные участки, участки недр и все, что прочно связано с землей, то есть объекты, перемещение которых без несораз​мерного ущерба их назначению невозможно, в том числе здания, сооружения, объекты незавершенного строительства.
Соответственно, право собственности, в том числе право собственности на сооружение - дорогу как на самостоятельный объект гражданских прав, мо​жет возникнуть в том случае, если она создана именно как объект недвижимо​сти в установленном порядке, индивидуализирована в качестве объекта недвижимости.
При этом, действующее законодательство не содержит каких-либо ис​ключений или оговорок в отношении автомобильных дорог, имеющих грунто​вое покрытие.
(Кассационное определение СК по административным делам Третьего кассационного суда общей юрисдикции от 10 мая 2023 г. по делу N 8а- 6250/2023[88а-8172/2023])
РЕШИЛИ:
Рассмотренные судебные акты подтверждают необходимость четкого и буквального толкования органами местного самоуправления норм законов.
Замечаний и предложений к докладчику по второму вопросу не поступи​ло.
Председатель Совета
по противодействию коррупции                                              Н.И. Желтобрюхова
