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ДЕПАРТАМЕНТ
ПО ВОПРОСАМ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ И ВОДНЫХ ОТНОШЕНИЙ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ
ГКУ КК «Учебно-методический центр по гражданской обороне 

и чрезвычайным ситуациям»

Памятка

руководителю структурного подразделения

(работнику),
специально уполномоченному на решение задач

в области защиты населения и территорий

от чрезвычайных ситуаций
и гражданской обороны
1. Количество работников в структурном подразделении по ГО и ЧС организации определяется исходя из требований постановлений Правительства Российской Федерации № 782 от 10.07.99 года «О создании (назначении) в организациях структурных подразделений (работников), специально уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны», № 794 от 20.12.03 года «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», № 1115 от 19.09.98 года «О порядке отнесения организаций к категориям по гражданской обороне»…
а) в организациях, отнесенных к категориям по гражданской обороне с количеством работников до 500 человек – 1 освобожденный работник, от 500 до 2000 человек –
2-3 освобожденных работника, от 2000 до 5000 человек – 3-4 освобожденных работника, свыше 5000 человек – 5-6 освобожденных работников;

б) в организациях, не отнесенных к категориям по гражданской обороне, с количеством работников свыше 200 человек – 1 освобожденный работник;

в) в организациях, не отнесенных к категориям по гражданской обороне, с количеством работников до 200 человек – работа по гражданской обороне может выполняться в установленном порядке по совместительству одним из работников организации.

2. Количество работников в структурном подразделении или отдельных работников по гражданской обороне в составе других подразделений исполнительного органа (органа управления) организаций, имеющих дочерние и зависимые хозяйственные общества, определяются исходя из следующих примерных норм:

– в организациях, имеющих дочерние и зависимые хозяйственные общества, отнесенные к категориям по гражданской обороне, с общим количеством работников до 3000 человек – 1 освобожденный работник, от 3000 до 10 000 – 2-3 освобожденных работника, от 10 000 до 15 000 – 3-4 освобожденных работника, свыше 15 000 – 5-6 освобожденных работников;
– в организациях, имеющих дочерние и зависимые хозяйственные общества, не отнесенные к категориям по гражданской обороне, с общим количеством работников до 5000 человек – 1 освобожденный работник, свыше 5000 – 2-3 освобожденных работника.
При определении количества работников в структурных подразделениях по гражданской обороне (отдельных работников в составе других подразделений) в организациях, осуществляющих свою деятельность в сфере образования, учитывается общее количество обучаемых.

3. В организациях, отнесенных к категориям по гражданской обороне, с количеством работников свыше 5000 человек или имеющих дочерние и зависимые хозяйственные общества, с общим количеством работников свыше 10 000 человек, как правило, руководитель структурного подразделения по гражданской обороне является по должности заместителем руководителя организации и назначается на должность по согласованию с МЧС России.

4. Руководители предприятий, организаций и учреждений самостоятельно определяют штат структурного подразделения или назначают работника, специально уполномоченных решать задачи в области защиты населения и территорий (сотрудников и производства) от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
5. На должности руководителя и работников структурных подразделений 
(специалиста) по ГО и ЧС назначаются лица, имеющие соответствующую подготовку.

Функциональные обязанности

начальника структурного подразделения (работника),

специально уполномоченного на решение задач в области

гражданской обороны, предупреждения и ликвидации ЧС
(в дальнейшем – специалист по делам ГО и ЧС)

Специалист по делам ГО и ЧС  подчиняется руководителю предприятия и является его референтом (в военное время – заместителем) по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. (При создании на объекте комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности, специалист по делам ГО и ЧС назначается заместителем или помощником председателя комиссии). Он имеет право вносить предложения по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на рассмотрение руководителю предприятия и председателю КЧС ПБ.

Специалист по делам ГО и ЧС отвечает:

– за разработку и ведение документации по организации деятельности предприятия в области защиты населения и территории (сотрудников и производства) от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и опасностей, возникающих при ведении военных действий;
– за планирование мероприятий по защите сотрудников, производства и территории от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени;

– за своевременную разработку и корректировку «Плана основных мероприятий по вопросам ГО и ЧС на год» и «Плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и «Плана гражданской обороны»;

– за организацию и обеспечение согласованных действий в работе комиссий, служб и формирований по вопросам предупреждения чрезвычайных ситуаций на территории предприятия;

– за обеспечение устойчивого управления силами и средствами ликвидации чрезвычайных ситуаций и действиями сотрудников предприятия в условиях возникновения чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени;

– за сбор, анализ, изучение данных о складывающейся обстановке и подготовку необходимых расчетов, предложений по организации и проведению мероприятий ГО и РСЧС;

– за подготовку и своевременное представление соответствующих донесений в вышестоящие органы управления РСЧС и ГО;
– за доведение задач по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени до исполнителей и контроль их выполнения.

Он обязан:

– руководить работой сотрудников отдела (сектора) по делам ГО и ЧС, определять функциональные обязанности подчиненным;

– организовывать согласованную работу отдела (сектора) с комиссией по ЧС, эвакуационной (эвакоприемной) комиссией, службами и формированиями по выполнению задач ГО и РСЧС;

– своевременно организовывать и проводить разработку и ежегодную корректировку планов на мирное и военное время;

– организовывать подготовку руководящего и командно-начальствующего состава, специалистов в области защиты от ЧС и формирований, обучение рабочих и служащих, не вошедших в формирования (не занятого в сфере производства и обслуживания населения), к действиям в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени;

– организовывать разведку, сбор и анализ данных обстановки, докладывать выводы из оценки обстановки и предложения начальнику гражданской обороны, председателю комиссии по чрезвычайным ситуациям и вышестоящему органу управления, доводить данные об обстановке начальникам служб и командирам формирований;

– доводить решения председателя КЧС ПБ и начальника гражданской обороны до подчиненных и контролировать их выполнение

– разрабатывать проекты приказов, распоряжений и инструкций, представлять донесения в вышестоящий орган управления;

– организовывать своевременную подготовку пунктов управления, средств связи и оповещения к действиям в чрезвычайных ситуациях;

– обеспечивать своевременное оповещение руководящего и командно-начальствующего состава о проводимых мероприятиях и приведении в готовность органов управления, сил и средств, об угрозе нападения противника, опасности радиационного, химического и бактериологического заражения и катастрофического затопления;

– участвовать в планировании мероприятий по повышению устойчивости функционирования объекта в чрезвычайных ситуациях;

– вести учет сил и средств ликвидации чрезвычайных ситуаций объекта;

– осуществлять контроль накопления, хранения, эксплуатации и поддержания в готовности средств индивидуальной защиты и специального имущества;

– планировать и принимать активное участие в подготовке и проведении объектовых учений и тренировок;

– периодически проводить занятия в учебных группах на объекте;

– изучать и распространять передовой опыт успешного проведения мероприятий РСЧС и ГО, умелых действий личного состава формирований при выполнении задач, пропагандировать знания по гражданской обороне и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Действия специалиста по делам ГО и ЧС…

При угрозе возникновения чрезвычайной ситуации:

– спрогнозировать обстановку и подготовить данные, необходимые руководителю предприятия для принятия решения по предотвращению или смягчению последствий возможной чрезвычайной ситуации;

– по указанию руководителя предприятия собрать руководящий состав;

– при необходимости подготовить проект приказа об организации круглосуточного дежурства руководящим составом;

– представить на подпись руководителя предприятия донесение по форме 1/ЧС и отправить его в управление (отдел) по ГО и ЧС города (района).

При возникновении чрезвычайной ситуации:

– представить (при необходимости) на подпись руководителя предприятия проект приказа «Об окончании рабочего дня»;

– собрать данные о результатах воздействия поражающих факторов чрезвычайной ситуации на объекте, необходимые для оценки обстановки и принятия решения руководителем предприятия по защите сотрудников и жизнеобеспечению пострадавших, на ликвидацию последствий чрезвычайной ситуации и восстановление нарушенного производства;
– по указанию руководителя предприятия собрать руководящий состав с целью доведения сведений об обстановке на объекте и поставки задач;

– при необходимости подготовить проект приказа об организации круглосуточного дежурства руководящим составом;

– представить на подпись руководителя предприятия донесения по формам 1/ЧС, 2/ЧС, 3/ЧС и отправить их в управление по ГО и ЧС города (района);
– собирать данные и вести учет о проведенных мероприятиях и работах по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации и восстановлению нарушенной уставной деятельности объекта, информировать о них руководителя предприятия и управление (отдел) по ГО и ЧС города (района);

– по окончании восстановления нарушенной уставной деятельности принять участие в оформлении и представлении в КЧС ПБ города (района) пакета документов на возмещение ущерба от чрезвычайной ситуации.

При переводе ГО объекта с мирного на военное положение:
выполнение первоочередных мероприятий первой группы

– по указанию руководителя предприятия собрать руководящий состав с целью доведения сведений об обстановке в стране и за рубежом и поставки задач;

– доложить в управление (отдел) по ГО и ЧС города (района) о получении распоряжения и начале выполнения первоочередных мероприятий ГО 1-ой группы;

– подготовить проект приказа «Об организации круглосуточного дежурства руководящим составом на пункте управления» и представить его на подпись начальнику гражданской обороны;
– представить начальнику гражданской обороны для уточнения «План ГО»;

– проверить и доложить НГО о готовности к работе систем оповещения и связи;

– контролировать ход работ по ускоренному завершению строительства ЗС ГО;
– проверить укомплектованность формирований персоналом, техникой и имуществом, расчеты по защите сотрудников, членов их семей, порядка занятия защитных сооружений и доложить о реальном состоянии дел НГО;
– собрать личный состав пункта выдачи СИЗ и поставить им задачу на подготовку средств индивидуальной защиты и приборов РХРиДК;
– (проверить готовность погрузочной команды к получению со складов мобрезерва средств индивидуальной защиты и имущества РХЗ);

– объявит сбор группы (звена) обслуживания защитных сооружений и поставить им задачу на приведение в готовность защитных сооружений;

– проконтролировать ход выполнения приказа НГО о снижении запасов АХОВ и готовности к снижению запасов взрыво- и пожароопасных веществ и доложить о результатах начальнику гражданской обороны объекта и в управление (отдел) по ГО и ЧС города (района);
– подготовить проект приказа «О подготовке помещений ферм и комплексов для защиты сельскохозяйственных животных, создании и укрытии 5-7 дневного запаса кормов и воды» и представить его на подпись НГО;
– доложить в управление (отдел) по ГО и ЧС города (района) об окончании выполнения первоочередных мероприятий ГО 1-ой группы.
выполнение первоочередных мероприятий второй группы

– доложить в управление (отдел) по ГО и ЧС города (района) о получении распоряжения и начале выполнения первоочередных мероприятий ГО 2-ой группы;

– представить на утверждение НГО график дежурства руководящего состава при круглосуточном режиме работы и довести его до исполнителей;
– проверить и доложить НГО о готовности к работе систем оповещения и связи;

– собрать личный состав группы (звена) обслужив. убежищ и поставить им задачу на приведение в готовность к укрытию сотрудников все защитные сооружения;

– собрать личный состав поста радиационного и химического наблюдения и поставить им задачу на ведение круглосуточного дежурства;

– отдать распоряжение и контролировать работы по оборудованию подвальных и других помещений под противорадиационные укрытия;
– проконтролировать исполнение структурными подразделениями объекта приказа НГО об изготовлении простейших СИЗ;
– проверить готовность формирований повышенной готовности к выполнению задач по предназначению (без прекращения работы);
– совместно с председателем эвакуационной комиссии представить НГО на уточнение «План эвакуации (рассредоточения»;
– представить на подпись НГО план-график усиленной охраны объекта и обеспечения общественного порядка;
– отдать распоряжение начальнику пункта выдачи СИЗ о выдачи сотрудникам средств защиты, одновременно довести до руководителей структурных подразделений график получения подчиненными средств индивидуальной защиты;

– проконтролировать ход выполнения указания начальника гражданской обороны о закладке запасов продуктов и медикаментов в убежища и укрытия;

– проконтролировать порядок развертывания медицинских (ветеринарных) формирований и проведения иммунизации сотрудников (с/х животных);

– проконтролировать и доложить НГО о ходе проведения противопожарных мероприятий и мероприятий по повышению устойчивости и безаварийной остановке объекта;
– подготовить проект приказа «О снижении запасов пожароопасных веществ и готовности к выпуску конструкций и оборудования для БВУ (для предприятий стройиндустрии)» и представить его на подпись НГО объекта;
– доложить в управление (отдел) по ГО и ЧС города (района) об окончании выполнения первоочередных мероприятий ГО 2-ой группы.
выполнение мероприятий общей готовности ГО

– доложить в управление (отдел) по ГО и ЧС города (района) о получении распоряжения и начале выполнения мероприятий общей готовности ГО;

– проверить и доложить НГО о готовности формирований и эвакуационных органов к действиям по предназначению;

– проконтролировать и доложить НГО о проведении работ по ускоренному строительству недостающих защитных сооружений, выполнении мероприятий по повышению устойчивости работы объекта в военное время и по защите водоисточников и запасов материальных средств;

– совместно с председателем эвакуационной комиссии доложить расчеты на проведение эвакуации;

– подготовить проект приказа «О вывозе необходимых документов, имущества и переадресовке поставок техники, имущества в загородную зону», представить его на подпись НГО объекта и довести до исполнителей;

– проконтролировать и доложить НГО о ходе проведения мероприятий по защите с/х животных и растений.

выполнение мероприятий по сигналу «Воздушная тревога»

– отдать распоряжение группе (звену) оповещения и связи о доведении сигнала «Воздушная тревога» до всех сотрудников;

– доложить НГО об укрытии всех сотрудников в защитных сооружениях;

– проконтролировать выдачу сотрудникам средств индивидуальной защиты и приборов дозиметрического контроля;

– доложить в управление (отдел) по ГО и ЧС города (района) об остановке производства и укрытии сотрудников в защитных сооружениях.

выполнение мероприятий по сигналу «Отбой воздушной тревоги»

– организовать и руководить проведением общей и специальной разведки;

– исходя из сложившейся обстановки предложить НГО порядок управления административно-хозяйственной и производственной деятельностью и восстановительными (спасательными) работами на территории объекта;

– проверить и при необходимости восстановить нарушенную систему связи, о результатах доложить начальнику гражданской обороны;

– собрать данные разведки, оценить обстановку, сделать выводы и подготовить предложения для принятия решения начальником гражданской обороны по защите сотрудников и восстановлению нарушенного производства;
– доложить в управление (отдел) по ГО и ЧС города (района) о состоянии дел на объекте;

– контролировать и собирать данные о ходе работ по восстановлению
административно-хозяйственной и производственной деятельности и защите сотрудников, результаты своевременно докладывать НГО объекта и в управление (отдел) по ГО и ЧС города (района).

Последовательность работы

по организации деятельности систем ГО и РСЧС объекта
1. Ознакомиться со структурой и характером административно-хозяйственной и производственной деятельностью объекта.

2. Оценить возможную обстановку на объекте и прилегающей территории на предмет возникновения чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и социально-биологического характера.

3. Определить структуру систем ГО и РСЧС на объекте. Согласовать и утвердить ее с руководителем объекта.

4. Подготовить и издать приказ НГО «Об организации деятельности в области защиты сотрудников и производства от ЧС мирного и военного времени».

5. Разработать положение о комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности.

6. Подготовить и издать приказ НГО «О комиссии по ПЛЧС и ОПБ».

7. Определить обязанности должностным лицам комиссии по ПЛЧС и ОПБ.

8. Разработать план работы комиссии по чрезвычайным ситуациям.

9. Определить порядок управления системами ГО и РСЧС объекта. Разработать документацию на пункты управления (инструкцию дежурно-диспетчерской службы).

10. Определить и привести в готовность систему оповещения и связи.

11. Разработать и утвердить положения о службах ГО объекта.

12. Укомплектовать формирования персоналом, техникой и имуществом.

13. Отработать «План основных мероприятий по гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на текущий год».

14. Организовать и приступить к подготовке сотрудников и персонала формирований к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций, для чего…

а) издать приказ НГО «О подготовке сотрудников и персонала формирований к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций»,

б) написать расписание на каждую учебную группу,

в) провести занятия с руководителями групп,

г) осуществлять контроль своевременностью и качеством проведения занятий в учебных группах.

15. Определить будет ли объект продолжать свою деятельность в военное время. Если – «да», то решить вопрос о районе рассредоточения; если – «нет», то решить вопрос о порядке и районе эвакуации.

16. Спланировать и провести расчеты на рассредоточение (эвакуацию).

17. Определить и спланировать порядок эвакуации сотрудников объекта при возникновении чрезвычайных ситуаций в мирное время.

18. Оценить здания и сооружения объекта на предмет использования их в качестве укрытий. Подготовить данные сооружения к использованию их для приема укрываемых. Провести расчет укрытия сотрудников (наибольшей рабочей смены) в защитных сооружениях.

19. Издать приказ НГО «О разработке «Плана гражданской обороны» и «Плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций».

20. Разработать, утвердить и согласовать «План гражданской обороны» и «План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций».

21. Определить категории сотрудников объекта, подлежащих обучению на курсах ГО и в 1287 УМЦ. Подать заявку через управление (отдел) по ГО и ЧС города (района) на их обучение.

22. Приступить к текущей работе.
Перечень документов по организации деятельности объекта
в области защиты от чрезвычайных ситуаций

и по гражданской обороне
Организационные

*1. Приказ НГО
«Об организации деятельности в области защиты от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени».

*2. Приказ НГО
«О комиссии по ПЛЧС и ОПБ».

*3. Приказ НГО
«О создании формирований сил ликвидации чрезвычайных ситуаций».

*4. Приказ НГО
«Об укомплектовании нештатных формирований сил ликвидации чрезвычайных ситуаций на 200_ год».
*5. Приказ НГО
«О подготовке сотрудников и формирований к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени».

*6. Приказ НГО
«О создании эвакуационного органа».

7. Приказ НГО
«О разработке Плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и Плана гражданской обороны».

8. Приказ НГО
«Об учете и отчетности по чрезвычайным ситуациям».
*9. Журнал полученных и отданных распоряжений.

Планирующие

*1. План основных мероприятий по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 200_ год.

*2. План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

*3. План гражданской обороны.

4. План приведения в готовность формирований повышенной готовности.

5. План инженерно-технических мероприятий по повышению устойчивости функционирования объекта в условиях возникновения чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени.

6. План работы комиссии по чрезвычайным ситуациям.

7. План эвакуации (на мирное и военное время).
Рабочие

1. Инструкции структурным подразделениям по действиям сотрудников при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций.
2. Функциональные обязанности должностных лиц РСЧС и ГО.

3. Выписка из табеля срочных донесений.

4. Приказ НГО
«О корректировке Плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и Плана гражданской обороны».

*5. Журнал учета, анализа, разбора и выводов по возникшим ЧС.

6. Формализованные документы: (бланки) табеля срочных донесений на мирное и военное время (в отдельных папках), формы приказов.

Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций
и обеспечению пожарной безопасности
1. Положение о комиссии по ПЛЧС и ОПБ.

2. Состав (список) членов комиссии по ПЛЧС и ОПБ.

3. Папки членов комиссии по ПЛЧС и ОПБ.

4. Функциональные обязанности членов комиссии.

5. План работы комиссии по ПЛЧС и ОПБ.

6. Журнал протоколов заседаний комиссии.

7. Журнал учета, разбора, анализа и выводов по возникшим ЧС.

8. Формализованные документы по возмещению ущерба от последствий чрезвычайной ситуации:

а) Сопроводительное письмо в адрес комиссии по ЧС города (района).

б) Папка с документами.

в) Приказ НГО
«О ликвидации последствий ЧС».

г) Смета затрат на аварийно-восстановительные работы.

д) Сведения о повреждении (разрушении) и материальном ущербе.

е) Список пострадавших сотрудников объекта.

ж) Акт оценки нанесенного ущерба.

з) Фотографии повреждений (разрушений), уничтоженных ценностей.

и) Справка органов страхования о наличии (отсутствии) договора страхования и выплате (не выплате) сумм страхования.

к) Справка метеостанции о погодных условиях на день ЧС.

9. План (схема) сбора членов комиссии в экстремальных ситуациях.

10. План (карта, схема) объекта с прилегающей территорией и возможной обстановкой при возникновении чрезвычайных ситуаций.

По учениям и тренировкам

1. Приказ НГО
«Организационные указания о подготовке и проведении учения (тренировки)».

2. Комплект документов для подготовки и проведения учения:

а) Календарный план подготовки учения (тренировки).

б) Схема руководства учением (тренировкой).

в) План проведения учения (тренировки).

г) Схема объекта (района учения).

д) Характеристика зданий и защитных сооружений.

е) План рекогносцировки района учения.

ж) План имитации на учение (тренировку).

з) Планы обеспечения (по каждому виду обеспечения).

и) Частные планы заместителей (помощников, посредников).

3. Разбор (доклад руководителя учения) проведенного учения.

4. Отчет (донесение) о проведенном учении (тренировки).

5. Приказ НГО
«Об итогах проведения учения (тренировки)».

По подготовке к действиям в условиях
чрезвычайных ситуациях

1. Программы подготовки.

2. Расписания занятий.

3. Журналы учета подготовки к действиям в ЧС и по ГО.

4. Журнал учета подготовки руководителей групп.

*5. План-график подготовки РиКНС в 1287 УМЦ и на курсах ГО.

6. Заявка на подготовку руководящего состава в 1287 УМЦ и на курсах ГО.

7. Донесение о подготовке сотрудников объекта по ГО и ЧС в 1287 УМЦ, на курсах ГО и на объекте в 200_ году.

8. Приказ руководителя предприятия «Об итогах обучения сотрудников объекта к действиям в чрезвычайных ситуациях и задачах по обучению на 200_ год».

Защитных сооружений

1. Паспорт защитного сооружения.

2. Журнал проверки защитного сооружения.

3. Табель оснащения защитного сооружения.

4. План защитного сооружения с указанием оборудования для сидения и лежания укрываемых и путей эвакуации.

5. Список персонала звена обслуживания защитного сооружения и их функциональные обязанности.

6. Список телефонов и адреса должностных лиц ГО и РСЧС города (района), лечебных заведений и пожарной команды.

7. Правила поведения укрываемых.

8. Правила содержания защитного сооружения.

9. План внешних и внутренних инженерных сетей с указанием отключающих устройств.

10. Инструкции по эксплуатации фильтровентиляционного и другого оборудования.

11. Правила пользования приборами РХР и ДК.

12. Карта (схема) объекта с возможной обстановкой при возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени.

13. Документация на строительство БВУ:

а) Типовой проект БВУ.

б) Учетная карточка на строительство БВУ, в которой отражается:

– количество строящихся сооружений,

– вместимость каждого сооружения,

– выделяемая рабочая сила от объекта и строительных организаций,

– расчет на выделение техники,

– расчет выделения основных строительных материалов,

– сроки строительства сооружений.

в) План строительства БВУ.

Пунктов управления
1. План гражданской обороны.

2. План предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

3. План приведения пункта управления в готовность.

4. План противопожарной охраны.

5. План охраны пункта управления (на военное время).

6. Таблицы режимов радиационной защиты.

7. Схема оповещения персонала пункта управления.

8. Функциональные обязанности персонала пункта управления.

9. Инструкции по пользованию приборами РХЗ, средствами связи и инженерно-техническим оборудованием.

10. Формализованные документы.

11. Журналы:
– проверки состояния пункта управления,


– учета отданных и полученных указаний,


– учета радиационной и химической обстановки,


– учета доз облучения,


– инструктажа персонала пункта управления по технике и мерам

безопасности.

12. Оснащение ПУ:

– средства связи (радио, проводная, посыльные),

– средства оповещения (средство циркулярного оповещения объекта, динамик местной радиовещательной сети, радиоприемник, телевизор),

– средства индивидуальной защиты,

– аптечка,

– инженерно-технические средства жизнеобеспечения.

По радиационной и химической защите

1. Карточки учета доз радиации.

2. Журналы учета доз радиации.

3.
Бланки типовых режимов радиационной защиты.

*4. Характеристики АХОВ близко расположенных ХОО, в зону заражения которых попадает объект.

5. Учет потребности и наличия приборов и имущества РХЗ.

6. Донесения по формам 1/РХЗ и 2/РХЗ табеля срочных донесений.

Эвакуационного органа

1. Положение (инструкция) эвакуационного органа.

2. Состав (список) членов эвакооргана.

3. Схема размещения элементов эвакооргана.

4. Функциональные обязанности членов эвакооргана.

5. План работы эвакуационной (эвакоприемной) комиссии.

*6. План эвакуации (приема) и размещения эваконаселения.

7. Ордера на размещение эваконаселения (объекта).


*– документы, с которыми необходимо ознакомиться при вступлении в должность в первую очередь
Периодичность
отработки и работы с документами

	№

п/п
	Тип (наименование) документа
	Периодичность

	1
	2
	3

	1
	Организационные (приказы)

	
	Об организации деятельности в области защиты от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени
	один раз при

организации

деятельности

	
	О подготовке сотрудников к действиям в чрезвычайных ситуациях мирного и военного времени
	

	
	О назначении должностных лиц в состав сил ликвидации чрезвычайных ситуаций
	

	
	О разработке Плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и Плана гражданской обороны
	

	
	Об учете и отчетности по чрезвычайным ситуациям
	

	
	Журнал полученных и отданных распоряжений
	

	
	О комиссии по чрезвычайным ситуациям
	при их создании

	
	О создании эвакуационного органа
	

	
	Об укомплектовании нештатных формирований и гражданских организаций гражданской обороны на 200__ год
	ежегодно

	2
	Планирующие

	
	План основных мероприятий по вопросам ГО, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на 200_ год
	ежегодно

	
	План действий по предупреждению и ликвидации ЧС
	ежегодная

корректировка

	
	План гражданской обороны
	

	
	План приведения в готовность формирований (ГОГО)
	при необходимости

	
	План ИТМ по повышению устойчивости функционирования объекта при возникновении ЧС мирного и военного времени
	при необходимости

	
	План работы комиссии по чрезвычайным ситуациям
	при создании

	
	План эвакуации (на мирное и военное время)
	при организации

деятельности

	3
	Рабочие

	
	Выписка из табеля срочных донесений
	при организации

деятельности

	
	Формализованные документы табеля срочных донесений
	

	
	Функциональные обязанности должностных лиц ГО и РСЧС
	

	
	Инструкции структурным подразделениям по действиям

сотрудников в чрезвычайных ситуациях
	

	
	Журнал учета, анализа, разбора и выводов по возникшим ЧС
	

	
	Приказ «О корректировке Плана действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и Плана ГО»
	ежегодно

	4
	Комиссии по ПЛЧС и ОПБ

	
	1–6, 9,10 документы согласно перечня
	при создании КЧС

	
	Формализованные документы на возмещение ущерба от ЧС
	при

возникновении ЧС

	1
	2
	3

	5
	По учениям и тренировкам

	
	1,2,3,5 документы согласно перечня
	ежегодно

при проведении

	
	Отчет (донесение) о проведенном учении (тренировки)
	в течении 10 дней

по окончании учения

	6
	По подготовке к действиям в чрезвычайных ситуациях

	
	Программы подготовки
	при организации

деятельности

	
	Журнал учета подготовки руководителей групп
	

	
	План-график подготовки РиКНС в 1287 УМЦ и на курсах ГО
	

	
	Расписания занятий
	одно на группу

на год

	
	Журналы учета подготовки
	

	
	Заявка на подготовку руководящего состава
	ежегодно

	
	Донесение о подготовке сотрудников объекта в 200_ году
	

	
	Приказ «Об итогах обучения и задачах по обучению на 200_ г.»
	

	7
	Защитных сооружений
	при организации

деятельности

	8
	Пунктов управления
	на каждый ПУ

	9
	По радиационной и химической защите
	при организации

деятельности

	10
	Эвакуационного органа
	при создании


Рекомендации
по разработке функциональных обязанностей

должностным лицам по ГО и РСЧС.

Обязанности должностных лиц, назначенных на должности по ГО и в системе РСЧС, определяют перечень их работы в области защиты населения, материальных ценностей и территорий при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени. Нижеприведенные обязанности являются типовыми, т.к. не отражают особенностей структуры и функционирования предприятия, организации и учреждения. На основе типовых обязанностей для всех должностных лиц объектового, местного и территориального уровней РСЧС управлением (отделом), структурным подразделением (работником) по делам ГО и ЧС разрабатываются конкретные функциональные обязанности.
Каждое должностное лицо по ГО и в системе РСЧС должно знать: кому подчиняется, за что отвечает и чем занимается, – при угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени, а также при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.
После разработки функциональные обязанности каждого должностного лица подписываются начальником управления (отдела), структурного подразделения (работником) по делам ГО и ЧС и утверждается руководителем предприятия. Один экземпляр обязанностей выдается должностному лицу для изучения и практического исполнения, другой – хранится в документации у специалиста по делам ГО и ЧС.
Функциональные обязанности руководителя, как правило, должны быть разработаны, подписаны и утверждены вышестоящим начальником по территориальной или ведомственной принадлежности.
Типовая форма

«Утверждаю»

Директор  __________________

наименование организации
(______________)

фамилия, инициалы
« __ » ________ 200 _ года.

Функциональные обязанности

______________________________
должность по ГО и РСЧС
(Текст обязанностей)

Специалист по ГО и ЧС

(________________)

фамилия, инициалы
Утверждаю»

Директор  __________________

наименование организации
(______________)

фамилия, инициалы
« __ » ________ 200 _ года.

Функциональные обязанности

начальника службы гражданской обороны
Начальник службы подчиняется начальнику ГО объекта. Свою работу проводит на основе приказов и распоряжений начальника ГО под непосредственным руководством председателя комиссии по ЧС, специалиста по делам ГО и РСЧС, соответствующего начальника службы города, района. Начальник службы несет персональную ответственность за готовность службы и подчиненных сил к действиям по предотвращению и ликвидации последствий ЧС.

Он обязан:

– знать структуру службы и подчиненных формирований, их задачи, обеспеченность и возможности по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;

– руководить работой службы и подчиненными формированиями;

– участвовать в разработке и корректировке разделов планов по ГО и РСЧС по своей службе;

– разрабатывать план работы службы;

– руководить специальной подготовкой и лично проводить занятия с подчиненными формированиями;

– участвовать в подготовке и проведении учений и тренировок;

– в объеме занимаемой должности принимать участие в работе комиссии по ЧС и комиссии по повышению устойчивости функционирования объекта;

– организовывать специальную разведку, анализировать данные обстановки и готовить предложения руководителю предприятия по вопросам предупреждения и ликвидации последствий ЧС;

– лично руководить и управлять действиями службы и подчиненными формированиями при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ;

– систематически информировать руководителя предприятия о готовности сил и средств службы к проведению мероприятий по предупреждению и ликвидации последствий ЧС.

Специалист по ГО и ЧС

(________________)

фамилия, инициалы
Функциональные обязанности
командира формирования

Командир формирования подчиняется руководителю объекта и начальнику соответствующей службы, является прямым начальником личного состава формирования и несет личную ответственность за готовность формирования к выполнению возложенных на него задач, дисциплину и подготовку личного состава формирования к действиям в чрезвычайных ситуациях, сохранность имущества и закрепленной техники.

Он обязан:

– знать штатную структуру формирования, его задачу, возможности, порядок комплектования личным составом, имуществом и техникой;

– иметь сведения о списочном составе, наличия и состояния техники и имущества формирования;

– знать уровень подготовки и деловые качества подчиненных;

– организовывать и проводить занятия с личным составом по общей и специальной подготовке;

– руководить работой формирования при проведении АСДНР;

– добиваться выполнения поставленных задач, при необходимости самостоятельно принимать решения в соответствии с обстановкой, не ожидая указаний старших начальников;

– следить за соблюдением мер безопасности, поддерживать порядок и дисциплину при проведении АСДНР;

– не допускать к работе по ликвидации последствий чрезвычайной ситуации специалистов формирования, не имеющих страхового полиса.

Функциональные обязанности

специалиста формирования

Специалист подчиняется командиру формирования. Он обязан:

– знать основные способы защиты населения;

– уметь пользоваться средствами индивидуальной защиты, приборами и имуществом радиационной и химической защиты;

– совершенствовать свои навыки и умения в объеме занимаемой должности;

– в совершенстве знать и грамотно обращаться с закрепленным имуществом и техникой;

– соблюдать меры безопасности при проведении АСДНР;

– уметь оказывать первую помощь пострадавшим;

– выполнять распоряжения и указания командира формирования.

Перечень служб,

которые могут быть созданы на объекте

1. Связи и оповещения.

2. Медицинская.

3. Противопожарная.

4. Охраны общественного порядка.

5. Автотранспортная.

6. Автодорожная.

7. Снабжения ГСМ.

8. Аварийно-техническая.

9. Коммунально-техническая.

10. Инженерно-строительная.

11. Торговли и питания.

12. Материально-технического снабжения.

13. Убежищ и укрытий.

14. Защиты с/х животных и растений.

15. Специальной обработки.

16. Радиационной и химической защиты.

17. Энергоснабжения и светомаскировки.

Спасательная служба – служба, предназначенная для проведения мероприятий гражданской обороны, включая подготовку необходимых сил и средств и обеспечения действий нештатных формирований в ходе проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, а также ведении военных действий или вследствие этих действий.

Решение о создании служб гражданской обороны принимается органами местного самоуправления и руководителями организаций.

Положение о службах гражданской обороны утверждается соответствующим руководителем.

Инструкция
по проверке и оценке состояния функциональных и территориальных
подсистем единой государственной системы предупреждения
и ликвидации чрезвычайных ситуаций
(утверждена приказом МЧС РФ от 3 марта 2005 г. № 125)
Зарегистрировано в Минюсте РФ 8 апреля 2005 г.
Регистрационный № 6491
I. Общие положения
1.1. Настоящая Инструкция устанавливает порядок проверки и оценки состояния функциональных и территориальных подсистем РСЧС, созданных… органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и организациями...
1.3. Оценка состояния работы по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, подготовке к защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, состояния готовности органов управления, сил и средств РСЧС к проведению АСДНР при возникновении чрезвычайных ситуаций проводится в ходе комплексных и специальных проверок деятельности… органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций...

1.4. Проверка осуществляется в соответствии с Планом основных мероприятий в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в РФ на текущий год.

1.6. Для организации проведения проверки разрабатывается программа, в которой отражаются: цель и основные вопросы (элементы) проверки, сроки, продолжительность и последовательность; проверяемые органы управления, силы и средства РСЧС; перечень и сроки практических мероприятий, осуществляемых в ходе проверки (учения и тренировки, и т.п.).

Программа проведения проверки подписывается председателем комиссии, утверждается соответствующим руководителем, и не позднее 30 дней до начала работы комиссии, доводится до привлекаемых к проверке органов управления и организаций.

1.7. Продолжительность проведения проверок не должна превышать 10 суток.

1.12. При подготовке плана проверки настоящая Инструкция применяется, с учетом специфики задач, возложенных на проверяемые органы.

II. Порядок оценки деятельности по проверяемым вопросам
Основными вопросами проверки являются:

1. организация работы по выполнению требований законодательных и иных нормативных правовых актов РФ, нормативных правовых актов МЧС России по вопросам защиты населения и территорий от ЧС, обеспечения ПБ и безопасности людей на водных объектах;

2. организация работы по предупреждению ЧС и повышению устойчивости функционирования организаций и объектов социального назначения в чрезвычайных ситуациях;

3. готовность органов управления, систем управления, связи, оповещения и информирования к действиям в чрезвычайных ситуациях;

4. готовность сил и средств РСЧС к выполнению задач по предназначению;

5. создание и использование резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций;

6. подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций;

7. состояние защиты населения и территорий от ЧС, организация эвакомероприятий;

8. обеспечение пожарной безопасности;

9. обеспечение безопасности людей на водных объектах.
2.1. Организация работы по выполнению требований законодательных и иных нормативных правовых актов РФ, нормативных правовых актов МЧС России по вопросам защиты населения и территорий от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах и контроля их исполнения оценивается:
«соответствует предъявляемым требованиям», если:

– создана комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности (далее – КЧС ПБ). Утверждено положение об объектовом звене функциональной и территориальной подсистемах РСЧС;

– приняты (изданы) основные нормативные акты в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, осуществляется разработка соответствующих планирующих документов;

– имеется утвержденный в установленном порядке «План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;

– разработан и утвержден «Паспорт безопасности опасных объектов»;

– организовано проведение занятий, учений, тренировок с органами управления и силами РСЧС;

– разработаны… документы в области защиты населения и территорий от ЧС…
2.2. Организация работы по предупреждению чрезвычайных ситуаций и повышению устойчивости функционирования (работы) организаций, объектов социального назначения в чрезвычайных ситуациях оценивается:
«соответствует предъявляемым требованиям», если:

– спланирована работа КЧС ПБ в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;

– проводится работа по аттестации АСС, АСФ и спасателей;

– организована работа по устойчивому функционированию организаций в ЧС;

– разработаны и осуществляются мероприятия по предупреждению ЧС, а также по обеспечению надежной работы ПОО, системы жизнеобеспечения населения в ЧС, повышению устойчивости функционирования организаций, объектов социального значения;

– организовано прогнозирование чрезвычайных ситуаций (разрабатываются прогнозы чрезвычайных ситуаций всех видов, организовано реагирование на прогноз);

– в организациях планируются и проводятся мероприятия по повышению устойчивости функционирования объектов, обеспечению жизнедеятельности работников в ЧС;

– вопросы предупреждения ЧС рассматриваются на заседаниях КЧС ПБ;

– организована работа по поддержанию в готовности АСФ, их укомплектованию личным составом, обеспечению необходимым оборудованием, средствами защиты и спасания;

– проводится работа по выявлению причин промышленных аварий и связанных с ними чрезвычайных ситуаций, их анализ, разработка, рекомендаций по их предотвращению;

– на ПОО выполняются… правила защиты персонала и объектов от ЧС.

2.3. Готовность систем управления, связи, оповещения к бесперебойному функционированию в чрезвычайных ситуациях оценивается по следующим основным элементам:
– готовность постоянно действующих органов управления функциональной и территориальной подсистем (звеньев территориальной подсистемы и объектовых звеньев) РСЧС к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций;

– готовность органов повседневного управления к действиям в условиях ЧС;

– готовность систем связи, оповещения и информирования к действиям в условиях ЧС;

– организация сбора, обработки, обмена и выдачи информации об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций.
2.3.1. Готовность постоянно действующих органов управления функциональной и территориальной подсистем РСЧС к действиям в условиях ЧС оценивается:
«готовы к выполнению задач», если:

– разработаны… документы, определяющие приведение в готовность постоянно действующих органов управления к выполнению возложенных на них задач и их функционирование в ЧС, имеется необходимая… документация… (приказы, инструкции и т.п.);

– создана оперативная группа (боевой расчет) для действий в ЧС…;

– постоянно действующие органы управления имеют необходимые… документы;

– постоянно действующий орган управления способен готовить обоснованные управленческие решения при ликвидации ЧС, в ходе проведения учений и тренировок.

2.3.2. Готовность органов повседневного управления к действиям в ЧС оценивается:
«готовы к выполнению задач», если:

– на ПОО создана ДДС,… организована ее работа;

– разработаны и утверждены документы оперативной дежурной смены;

– при проверках систем связи и информирования проверяемые действовали уверенно…;

– имеются пункты управления для проверяемого повседневного органа управления;

– пункты управления укомплектованы… средствами связи, оповещения и информирования;

– созданы условия для приведения пунктов управления, их систем жизнеобеспечения, средств связи и оповещения в готовность к функционированию в установленные сроки;

– в муниципальных образованиях созданы дежурно-диспетчерские службы.

2.3.3. Готовность систем связи, оповещения и информирования к действиям в чрезвычайных ситуациях оценивается:
«готовы к выполнению задач», если:

– созданы и готовы к работе узлы (средства) связи пунктов управления;

– имеется связь с объектами управления, вышестоящими и взаимодействующими ПУ;

– организована и функционирует сеть связи службы спасения на базе телефонного № 01;

– локальные системы оповещения созданы на более чем 30% ПОО...

2.3.4. Организация сбора, обработки и обмена информацией об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций оценивается:
«соответствует предъявляемым требованиям», если:

– разработан, утвержден и доведен до всех исполнителей порядок сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера;

– сотрудники ЕДДС подготовлены к выполнению своих функциональных обязанностей…;

– организовано информирование органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления и организаций о прогнозируемых и возникших ЧС…
В целом состояние с-мы управления, связи, оповещения и информирования оценивается:

«соответствует предъявляемым требованиям», если по всем элементам проверки по пунктам 2.3.1–2.3.4 получены оценки – «соотв. предъявляемым требованиям» или по одному из них получена оценка «ограниченно соответствует предъявляемым требованиям»;

«ограниченно соответствует предъявляемым требованиям», если по 2 и более элементам проверки по пунктам 2.3.1–2.3.4 получены оценки «ограниченно соотв. предъявл. требованиям» или по 1 из них получена оценка «не соответствует предъяв. требованиям»;

«не соответствует предъявляемым требованиям», если по 2 и более из элементов проверки по п.п. 2.3.1–2.3.4 получены оценки «не соответствует предъявл. требованиям».

2.4. Готовность сил и средств РСЧС к выполнению задач по предназначению оценивается по следующим элементам:

– готовность сил и средств сети наблюдения и лабораторного контроля РСЧС;

– готовность сил и средств РСЧС к ликвидации чрезвычайных ситуаций...
2.4.1. Готовность сил и средств сети наблюдения и лабораторного контроля РСЧС к выполнению задач по предназначению оценивается:

«готовы к выполнению задач», если:

– проводится работа по наблюдению и лабораторному контролю состояния окружающей природной среды, обстановки на ПОО и на прилегающих к ним территориях;

– проводится анализ воздействия вредных факторов на здоровье населения, прогнозирование чрезвычайных ситуаций силами соответствующих служб и организаций;

– обеспечена готовность сил и средств сети наблюдения и лабораторного контроля РСЧС (далее – СНЛК) к действиям в чрезвычайных ситуациях;

– осуществляется систематический контроль выполнения запланированных мероприятий, при чрезвычайных ситуациях или учениях существенных замечаний по работе сил и средств наблюдения и контроля не было;

– учреждениями СНЛК сделано не менее 90% правильных заключений по контрольным пробам, полученным для анализа;

– укомплектованность и техническая оснащенность сил и средств СНЛК составляет не 
менее 75% от штатной и табельной потребности;

– планирующие и отчетные документы по организации и подготовке сил и средств СНЛК разработаны. Планы провед. занятий, тренировок и учений выполнены не менее чем на 80%.

2.4.2. Готовность сил и средств РСЧС к ликвидации чрезвычайных ситуаций и выполнению задач по предназначению оценивается:

«готовы к выполнению задач», если:

– силы и средства РСЧС постоянной готовности аттестованы на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при действиях в чрезвычайных ситуациях;

– организована и проводится подготовка сил и средств РСЧС к проведению АСДНР по ликвидации ЧС различного характера в соответствии с предназначением;

– проверенные формирования приведены в готовность в установленные сроки;

– профессиональные АСФ постоянной готовности укомплектованы с учетом обеспечения работ в автономном режиме в соответствии с табелем оснащения;

– на учениях, занятиях и при ликвидации имевших место чрезвычайных ситуаций поставленные перед ними задачи выполнены;

– планирующие и отчетные документы по организации и осуществлению подготовки сил РСЧС к ликвидации чрезвычайных ситуаций разработаны в полном объеме. Планы проведения занятий, тренировок и учений выполнены не менее чем на 80%.

В целом готовность сил и средств РСЧС к выполнению задач по предназн. оценивается:

«готовы к выполнению задач», если по всем элементам проверки по пунктам 2.4.1–2.4.2 данного раздела получены оценки «готовы к выполнению задач»;

«ограниченно готовы к выполнению задач», если по одному из элементов проверки по пунктам 2.4.1–2.4.2 получена оценка «ограниченно готовы к выполнению задач»;

«не готовы к выполнению задач», если по одному из элементов проверки по пунктам 2.4.1–2.4.2 данного раздела получена оценка «не готовы к выполнению задач».
2.5. Создание и использование резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС оценивается (раздельно по финансовым и материальным ресурсам):
«соответствует предъявляемым требованиям», если:

– органами исполнит. власти субъектов РФ, органами местного самоуправления определен порядок создания резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС;

– резерв финансовых и материальных ресурсов для ликвидации ЧС создан. В наличии имеется не менее 75% расчетной потребности материальных ресурсов. В бюджете (смете) учтено не менее 75% от расчетной потребности резерва финансовых ресурсов;

– номенклатура и объемы резервов материальных ресурсов являются экономически обоснованными, соответствуют характеру и масштабам возможных ЧС;

– имеются документы, определяющие номенклатуру и объем, порядок создания, хранения, использования, выдачи и восполнения резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

– средства ресурсов содержаться в исправном состоянии…, места хранения средств обеспечивают их целостность и сохранность, соответствуют руководящим документам;
– ведется учет и контроль имеющихся резервов финансовых и материальных ресурсов.
2.6. Подготовка населения в области защиты от ЧС оценивается по след. элементам:

– организация обучения населения способам защиты и действиям при ЧС;

– деятельность УМЦ по ГО и ЧС и курсов гражданской обороны;

– состояние подготовки руководителей и работников, в должностные обязанности которых входит защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

– состояние обучения населения, занятого в сфере производства и обслуживания;

– состояние обучения населения, не занятого в сфере производства и обслуживания;

– состояние подготовки учащихся и студентов в образовательных учреждениях;

– состояние пропаганды знаний в области защиты населения и территорий от ЧС.
2.6.1. Организация обучения населения способам защиты и действиям при чрезвычайных ситуациях оценивается:
«соответствует предъявляемым требованиям», если:

– органами исполнительной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления приняты нормативные документы по организации обучения населения…;

– отчетные документы по вопросам обучения населения… отработаны в полном объеме;

– учебная база… создана и обеспечивает проведение занятий и тренировок...
2.6.3. Состояние подготовки руководителей и работников, в должностные обязанности которых входит защита населения и территорий от ЧС, оценивается:

«соответствует предъявляемым требованиям», если:

– план подготовки выполнен, соблюдается периодичность повышения их квалификации;

– командно-штабные учения и тренировки спланированы и проводятся, документы на их проведение отработаны в соответствии с методическими рекомендациями…
2.6.4. Состояние обучения населения, занятого в сфере производства и обслуживания, способам защиты от опасностей, возникающих при ЧС… оценивается:

«соответствует предъявляемым требованиям», если:

– в проверяемых организациях занятия спланированы, проводятся регулярно, имеются конспекты, оборудован класс, имеется учебное имущество;

– не менее 85% слушателей получили положительные оценки.
2.6.5. Состояние обучения населения, не занятого в сфере производства и обслуживания, способам защиты от опасностей, возникающих при ЧС, оценивается:

«соответствует предъявляемым требованиям», если:

– в соответствии с руководящими документами организовано обучение данной категории населения, регулярно функционируют учебно-консультационные пункты…

2.6.6. Состояние обучения учащихся и студентов оценивается:

«соответствует предъявляемым требованиям», если:

– образовательные учреждения субъекта РФ (муниципального образования) укомплектованы преподавателями по курсу ОБЖ и дисциплине БЖД не менее чем на 70%;

– планы и учебные программы по вопросам защиты населения и территорий от ЧС в проверяемых образовательных учреждениях выполнены не менее чем на 80%;

– в проверяемых образовательных учреждениях имеются оборудованные классы ОБЖ и аудитории по дисциплине БЖД, уголки гражданской защиты;

– укомплектованность образовательного учреждения учебниками (учебными пособиями) по курсу ОБЖ и дисциплине БЖД составляет не менее 70%;

– спланированы и проводятся тренировки в соответствии с требованиями руководящих документов;

– на контрольном опросе 85% проверенных обучающихся по пройденным темам оценены положительно, из них не менее 50% – «отлично» и «хорошо»;

– в субъекте Российской Федерации (муниципальном образовании) организуются и проводятся соревнования «Школа безопасности».

2.6.7. Состояние пропаганды знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций оценивается:
«соответствует предъявляемым требованиям», если:

– имеются планы пропагандистской работы в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, своевременно подводятся итоги и ставятся задачи по их выполнению;

– пропагандистские мероприятия в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций выполнены в объеме не менее 80%, от запланированного;

– в городах с численностью более 300 тыс. чел. размещены современные технические средства массовой информации в 50% и более мест массового скопления людей и обеспечено регулярное их использованием в интересах обучения населения в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности на водных объектах, а также своевременного информирования граждан о чрезвычайных ситуаций и угрозе террористических актов.
В целом обучение населения способам защиты населения и территорий от опасностей, возникающих при чрезвычайных ситуациях, оценивается:

«соответствует предъявляемым требованиям», если из пунктов 2.6.1–2.6.7 не более двух оценены «ограниченно соответствует предъявляемым требованиям», а остальные, в том числе по пунктам 2.6.1–2.6.3 – «соответствует предъявляемым требованиям»;

«ограниченно соответствует предъявляемым требованиям», если из пунктов 2.6.4–2.6.7 не более одного оценено «не соответствует предъявляемым требованиям», а остальные, в том числе по пунктам 2.6.1–2.6.3 – не ниже «ограниченно соответствует предъявляемым требованиям»;

«не соответствует предъявляемым требованиям», если не выполнены условия по двум предыдущим оценкам.
2.7. Состояние защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций оценивается по следующим элементам:

– состояние инженерной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

– состояние радиационной и химической защиты населения и территорий от ЧС;

– состояние медико-биологической защиты населения и территорий от ЧС;

– организация эвакуационных мероприятий при чрезвычайных ситуациях;

– организация первоочередного жизнеобеспечения населения при чрезвычайных ситуациях.
2.7.1. Состояние инженерной защиты населения и территорий от ЧС оценивается:

«соответствует предъявляемым требованиям», если:

– спланированы и организованы мероприятия по повышению взрывной, пожарной и экологической безопасности, соблюдаются требования норм и правил ИТМ ГОЧС;

– в соответствующих планах… отработаны вопросы предоставления персоналу ПОО, населению убежищ, сооружений двойного назначения, других защитных сооружений;

– соблюдаются требования… документов по разработке паспортов безопасности;

– соблюдаются требования «Правил эксплуатации защитных сооружений ГО»;

2.7.2. Состояние РиХ защиты населения и территорий от ЧС оценивается:
«соответствует предъявляемым требованиям», если:

– проведена классификация по химической опасности АТЕ и химически опасных объектов;

– спланированы мероприятия по защите населения, проживающего в зоне возможного радиоактивного и химического загрязнения, в результате техногенных аварий;

– разработаны планы взаимодействия с органами военного командования по ликвидации ЧС, связанных с авариями на радиационно и химически опасных объектах;

– осуществляется контроль соблюдения норм и правил безопасного хранения, транспортировки и использования аварийно химически опасных веществ, радиоактивных веществ;

– личный состав АСФ, привлекаемый для ликвидации последствий аварий на радиационно и химически опасных объектах и транспорте, обеспечен СИЗ и приборами, обучен действиям в зонах возможного радиоактивного загрязнения и химического заражения;

– на радиационно и химически опасных объектах работники обеспечены средствами индивидуальной защиты в соответствии с требованиями руководящих документов;

– разработаны декларации безопасности радиационно и химически опасных объектов и имеются по ним экспертные заключения.

2.7.3. Состояние медико-биологической защиты от ЧС оценивается:
«соответствует предъявляемым требованиям», если:

– созданы и функционируют координационные медицинские комиссии подсистем РСЧС на территориальном и местном уровнях, территориальные центры медицины катастроф;

– разработаны и утверждены планы медико-санитарного обеспечения населения в ЧС…;

– медицинские формирования подсистем РСЧС созданы и оснащены…
2.7.4. Организация эвакуац. мероприятий при чрезвычайных ситуациях оценивается:

«соответствует предъявляемым требованиям», если:

– спланированы мероприятия по подготовке и организации эвакуации населения в безопасные районы, по размещению эвакуируемого населения и возвращению его в места постоянного проживания после ликвидации чрезвычайных ситуаций;

– имеется положение об эвакуационной (эвакоприемной) комиссии, определены состав комиссии и групп управления, разработаны функциональные обязанности членов эвакуационной комиссии;

– эвакуационные органы созданы и готовы к выполнению… задач по предназначению…
2.7.5. Организация первоочередного жизнеобеспечения населения при чрезвычайных ситуациях оценивается:

«соответствует предъявляемым требованиям», если:

– разработаны планы первоочередного жизнеобеспечения населения субъектов РФ…;

– мероприятия первоочередного жизнеобеспечения населения спланированы, отработан порядок привлечения средств, по каждому виду обеспечения при ликвидации… ЧС…;

– органы исполнительной власти субъекта РФ (органы местного самоуправления) в состоянии организовать комплексное проведение всех мероприятий…

В целом состояние защиты населения и территорий от ЧС оценивается:

«соответствует предъявляемым требованиям», если по каждому из элементов проверки по пунктам 2.7.1–2.7.5 получены оценки «соответствует предъявляемым требованиям» или по одному из них – «ограниченно соответствует предъявляемым требованиям»;

«ограниченно соответствует предъявляемым требованиям», если по 2 и более из элементов проверки по пунктам 2.7.1–2.7.5 получены оценки «ограниченно соответствует предъявляемым требованиям» или по 1 из них – «не соответствует предъявляемым требованиям»;

«не соответствует предъявляемым требованиям», если по двум и более из элементов проверки по пунктам 2.7.1–2.7.5 данного раздела получены оценки «не соответствует предъявляемым требованиям».
2.8. Обеспечение пожарной безопасности

Деятельность инспектируемого органа оценивается по четырем основным направлениям:

– управленческая деятельность по вопросам обеспечения пожарной безопасности;

– надзорно-профилактическая деятельность по обеспечению пожарной безопасности;

– организация работы службы пожаротушения;

– информационно-пропагандистская работа по обеспечению пожарной безопасности.
2.9. Обеспечение безопасности людей на водных объектах

Деятельность проверяемого органа оценивается по двум основным направлениям:

– осуществление государственного и технического надзора за маломерными судами и базами (сооружениями) для их стоянок и их пользованием на водных объектах;

– обеспечение в пределах своей компетенции безопасности людей на водных объектах.
Оценка объектового звена РСЧС:

«готово к выполнению задач», если по разделам 2.1–2.9 главы II настоящей Инструкции получены общие оценки «соответствует предъявляемым требованиям» или, если хотя бы по 1 из них получена оценка «ограниченно соответствует предъявляемым требованиям»;

«ограниченно готово к выполнению задач», если по двум и более из разделов 2.1–2.9 главы II настоящей Инструкции получены общие оценки «ограниченно соответствует предъявляемым требованиям» или, если хотя бы по одному из них получена оценка «не соответствует предъявляемым требованиям»;

«не готов к выполнению задач», если по 2 и более из разделов 2.1–2.9 главы II получены оценки «не соответствует предъявляемым требованиям».
Инструкция
по проверке и оценке состояния гражданской обороны
(утверждена приказом МЧС РФ от 1 марта 2004 г. № 97 ДСП)
Зарегистрировано в Минюсте РФ 9 марта 2004г.
Регистрационный № 5646
Настоящая Инструкция устанавливает порядок проверки и оценки состояния гражданской обороны в… органах исполнительной власти субъектов РФ (по согласованию), органах местного самоуправления и организациях, независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности.
Оценка состояния ГО проводится в ходе комплексных и специальных проверок деятельности…органов исполнительной власти субъектов РФ, органах местного самоуправления и организаций по осуществлению полномочий и обязанностей в области гражданской обороны, возложенных на них Федеральным законом от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ.
Комплексные и специальные проверки по оценке состояния гражданской обороны… проводятся:…

– начальниками гражданской обороны субъектов РФ – в муниципальных образованиях и в организациях, входящих в состав и находящихся на территориях соответствующих субъектов РФ;

– начальниками гражданской обороны муниципальных образований – в подчиненных органах местного самоуправления и организациях;…
Проверки состояния гражданской обороны… должны проводятся, как правило,… в муниципальных образованиях и организациях – не более одного раза в три года.

Проверки состояния гражданской обороны проводятся в соответствии с «Планом основных мероприятий в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности на текущий год» или по решению вышестоящего начальника гражданской обороны, которые предварительно согласовываются с руководителем проверяемого органа… и организации.

Для проведения проверки разрабатывается программа проверки, в которой определяются:

– цели, задачи и основные вопросы;

– сроки, продолжительность и последовательность проведения проверки;

– проверяемые органы и организации;

– перечень и сроки проведения практических мероприятий в ходе проверки (учения, тренировки и т.п.).
Программа проведения проверки подписывается председателем комиссии, утверждается соответствующим руководителем и, не позднее, чем за 30 дней до начала работы комиссии, доводится до привлекаемых к проверке органов управления и организаций.

Отдельные вопросы (элементы) проверки могут не оцениваться, если по объективным причинам, не зависящим от проверяемых органов (организаций), они не могли быть выполнены, о чем в акте проверки делается соответствующая запись.

Порядок оценки деятельности по проверяемым вопросам

1. Деятельность по разработке и обеспечению выполнения положений законодательных, нормативных правовых и иных актов, организационно-планирующих и методических документов в области гражданской обороны

«соответствует предъявленным требованиям», если…

– имеются согласованные и утвержденные в установленном порядке «Планы гражданской обороны» и другие необходимые планирующие документы;

– созданы органы (назначены работники), осуществляющие управление гражданской обороной, и службы гражданской обороны;

– приняты нормативные правовые и иные акты в области гражданской обороны;

– ведется учет формирований гражданской обороны;

– созданы структурные подразделения или назначены работники, специально уполномоченные на решение задач в области гражданской обороны.
2. Осуществление мер по сохранению объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения, поддержанию устойчивого функционирования организаций в военное время

«соответствует предъявленным требованиям», если…

– созданы и функционируют комиссии по устойчивости функционирования экономики;

– определен перечень объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и жизнеобеспечения населения в военное время;

– осуществляются мероприятия по обеспечению безаварийной работы потенциально опасных объектов, по поддержанию устойчивого функционирования организаций, систем жизнеобеспечения населения в военное время;

– разработаны мероприятия по восстановлению функционирования необходимых коммунальных служб (организаций) в военное время;

– осуществляется разработка и реализация… программ, научных исследований в области обеспечения устойчивого функционирования организаций в военное время;

– на потенциально опасных объектах создана дежурно-диспетчерская служба, оснащенная средствами связи, оповещения и управления, организована ее работа;

– разработана Декларация безопасности потенциально опасных объектов.

3. Осуществление мер по созданию и поддержанию в состоянии готовности органов, осуществляющих управление гражданской обороной, технических систем управления гражданской обороны и систем оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий
проверяется по следующим элементам:
3.1. Осуществление мер по созданию органов управление гражданской обороной в состоянии готовности
«соответствует предъявленным требованиям», если…

– разработаны и утверждены… структура и штатное расписание органа…
3.2. Создание и поддержание в состоянии готовности к использованию технических систем управления гражданской обороны и систем оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий
«соответствует предъявленным требованиям», если…

– имеются установленные для проверяемого органа… пункты управления;

– созданы локальные системы оповещения в районах размещения ПОО…

4. Организация проведения мероприятий по подготовке к защите населения, материальных и культурных ценностей от современных средств поражения, по подготовке к первоочередному обеспечению пострадавшего населения

проверяется по следующим элементам:
4.1. Создание и поддержание в состоянии готовности объектов гражданской обороны
«соответствует предъявленным требованиям», если…

– создание в мирное время, в период мобилизации и в военное время убежищ, ПРУ, санитарно-обмывочных пунктов, станций обеззараживания одежды и транспорта, а также иных объектов гражданской обороны;

– использование объектов ГО в интересах экономики и обслуживания населения…
4.2. Организация и реализация инженерно-технических мероприятий по предоставлению населению убежищ, по первоочередному обеспечению населения, пострадавшего при ведении военных действий или вследствие этих действий, по световой и другим видам маскировки, по срочному восстановлению необходимых коммунальных служб
«соответствует предъявленным требованиям», если…

– разработаны планирующие документы…;

– отработаны вопросы…:
предоставления… населению убежищ и ПРУ…;

проведения мероприятий по световой и другим видам маскоровки;

ведется учет… защитных сооружений, разработаны… планы…проверок ЗС.

4.3. Организация и реализация мероприятий по предоставлению населению СИЗ,… а также по обеззараживанию населения, техники, зданий и территории
«соответствует предъявленным требованиям», если…

– спланированы и организованы мероприятию по распределению, вывозу и выдаче населению и формированиям ГО средств радиационной и химической защиты;

– хранение и учет средств РиХ защиты осуществляется в установленном порядке;

– кол-во выделяемого населения и автотранспорта обеспечивает работу по погрузке и вывозу средств радиационной и химической защиты со складов на пункты выдачи;

– организовано обучение личного состава пунктов выдачи СИЗ;

– создана система выявления и оценки радиационной и химической обстановки;…

– обеспеченность средствами индивидуальной защиты составляет:

формирований гражданской обороны
= 100 %,

персонала… химически опасных объектов
= не менее 90 %,

установленных групп населения
= не менее 80 %,

обеспеченность приборами РХР и ДК
= не менее 80 %.

4.4. Проведение мероприятий по подготовке к организации медицинского обеспечения населения, пострадавшего в результате военных действий или вследствие этих действий
«соответствует предъявленным требованиям», если…

– спланированы мероприятия по развертыванию учреждений и формирований здравоохранения в военное время…;

– медицинские формирования… созданы…, укомплектованы и обеспечены в соответствии с табелями оснащения не менее чем на 80 %;

– проводятся занятия по обучению населения оказанию первой медицинской помощи…

4.5. Организация и реализация мероприятий по подготовке, рассредоточению и эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы…
«соответствует предъявленным требованиям», если…

– спланированы мероприятию по подготовке и организации эвакуации… населения… в безопасные районы, их укрытию в защитных сооружениях;

– спланированы мероприятию по возвращению их в места постоянного проживания…;

– имеется положение об эвакокомиссии,… отработаны рекомендованные документы…

5. Осуществление мер по поддержанию сил гражданской обороны в готовности

5.1. Поддержание сил гражданской обороны в готовности и организация подготовки их к применению по предназначению
«соответствует предъявленным требованиям», если…

– определены… количество и численность создаваемых формирований гражданской обороны (из расчета 3–5 % от численности населения… города, района и 10 % от численности работников организации…), ведется их учет;

– формирования гражданской обороны содержаться в готовности… к выполнению аварийно-спасательных работ;

– укомплектованность и техническая оснащенность… формирований гражданской обороны… соответствует объему и характеру задач, возлагаемых на них в соответствии с «Планом гражданской обороны»;

– организована и проводится подготовка формирований гражданской обороны… в соответствии с предназначением…

5.2. Состояние готовности органов… управления по делам ГО и ЧС… к переводу с мирного на военное время и к применению в военное время
6. Обучение населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий

6.1. Организация обучения населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий
«соответствует предъявленным требованиям», если…

– приняты нормативные документы по организации обучения населения в области ГО… Выписки из плана комплектования УМЦ и курсов ГО доведены до организаций;

– соблюдается периодичность повышения квалификации должностных лиц и работников гражданской обороны;

– отчетные документы по… обучению населения в области гражданской обороны… отработаны в полном объеме;

– организовано взаимодействие…со средствами массовой информации…

6.2. Деятельность УМЦ и курсов ГО
6.3. Состояние подготовки должностных лиц и работников гражданской обороны
«соответствует предъявленным требованиям», если…

– план подготовки выполнен, соблюдается периодичность повышения их квалификации;

– КШУ и тренировки спланированы и проводятся, документы на их проведение отработаны в соответствии с методическими рекомендациями.
6.4. Состояние обучения населения, занятого в сфере производства и обслуживания, способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий
«соответствует предъявленным требованиям», если…

– занятия спланированы, проводятся регулярно, имеются конспекты, оборудован класс (уголок ГО), имеется учебное имущество…

6.5. Состояние обучения населения, не занятого в сфере производства и обслуживания, способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий
«соответствует предъявленным требованиям», если…

– в ЖЭ органах… организовано обучение данной категории населения, регулярно функционируют учебно-консультативные пункты…

6.6. Состояние обучения учащихся и студентов
«соответствует предъявленным требованиям», если…

– в… образовательных учреждениях имеются оборудованные классы ОБЖ и аудитории БЖД, уголки гражданской защиты;

– укомплектованность образовательного учреждения учебниками (учебными пособиями) по курсу ОБЖ и дисциплине БЖД составляет не менее 70 %;

– спланированы и проводятся тренировки по гражданской обороне;

– в субъекте (муниципальном образовании) организуются и проводятся соревнования «Школа безопасности».

6.7. Состояние пропаганды знаний в области гражданской обороны
«соответствует предъявленным требованиям», если…

– имеются планы пропагандистской работы в области гражданской обороны, своевременно подводятся итоги и ставятся задачи…

7. Создание и содержание в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств

«соответствует предъявленным требованиям», если…

– в наличии имеется не менее 75 % от расчетной (установленной) потребности запасов…, средств индивидуальной защиты не менее 100 %;

– материально-технические, продовольственные, медицинские и др. средства находятся в исправном состоянии, своевременно могут быть использованы в условиях военного времени;

– имеются в наличии документы…, определяющие… создание, пополнение и выдачу запасов материальных ресурсов для целей гражданской обороны.

В целом деятельность и состояние готовности объекта ОЦЕНИВАЕТСЯ:

«готов к выполнению задач», если по всем вопросам проверки получены оценки «отвечает предъявленным требованиям».

«ограниченно готов к выполнению задач», если по всем вопросам получены оценки не ниже, чем «ограниченно соответствует предъявленным требованиям».

«не готов к выполнению задач», если хотя бы один из вопросов проверки получил оценку «не соответствует предъявленным требованиям».

Если в ходе проверки выявлено, что по объективным причинам отдельные вопросы

(элементы) проверки не отвечают предъявленным требованиям,

оценка по ним не определяется, а в акте проверки делается соответствующая запись.
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