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МИНИСТЕРСТВО
ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ И РЕГИОНАЛЬНОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ
ГКУ КК «Учебно-методический центр по гражданской обороне 

и чрезвычайным ситуациям»

МЕТОДИЧЕСКИЕ  РЕКОМЕНДАЦИИ

органам местного самоуправления по реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах

(часть 2, приложения №1-6)

Приложение № 1

РАБОЧАЯ СХЕМА

Методических рекомендаций по реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131–ФЗ 

в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций,

обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах

С Е Л Ь С К О Е        П О С Е Л Е Н И Е

	№№

п  п
	Вопросы

местного

значения
	Нормативные

правовые

акты
	Ответственный
	Организационно-

планирующая

документация
	Силы 

муниципальной

подсистемы

Резервы
	Финансовое

обеспечение

	   1
	              2
	                               3
	                4
	                 5
	              6
	         7

	   I
	Участие в

предупреждении и

ликвидации последствий

ЧС в границах поселения 
	-о создании КЧС и ПБ

-о назначении заместителя Главы МОС, уполнономоченного по вопросам ГО ЧС ПБ

-о порядке обучения населения способам защиты при ЧС

-об оповещении населения по ЧС

-о подготовке и содержании в готовности необходимых сил и

средств для защиты населения и территории от ЧС

-о создании территориальной группировки сил и средств, предназначенных для оперативного реагирования на ЧС и проведении работа по их ликвидации
	Заместитель

Главы местного органа самоуправления (МОС), уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности


	-план действий по предупреждению и ликвидации ЧС МОС

-выписка из календарного плана основных меро-приятий по ГО ЧС ПБ 

-схема поселения с имеющейся инфраструктурой


	-добровольные 

ПСФ или ДПД

Резервы финансовых и материальных ресурсов – передать по соглашению в ведение МОС МР
	3-4 %

бюджета МОС

	   II
	Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
	-об оповещении населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий

-о порядке подготовки и обучения населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий 
	Заместитель

Главы местного органа самоуправления (МОС) по ГО ЧС ПБ
	-план гражданской обороны и защиты населения МОС     

-план действий по предупреждению и ликвидации ЧС МОС

-выписка из календарного плана основных мероприятий по ГО ЧС ПБ 


	-НАСФ ОЭ


	3-4 %

бюджета МОС

	   III
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения
	-об организационно-правововом, финансовом, материально-техническом обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах поселения

-об организации обучения населения мерам пожарной безопасности

-об утверждении перечня первичных средств пожаротушения для индивидуальных жилых домов

-о мерах по предупреждению и тушению пожаров в населенных пунктах, на объектах сельского хозяйства и предупреждения гибели людей от пожаров

-о создании и организации деятельности добровольной  пожарной охраны, порядок ее взаимодействия с другими видами пожарной охраны

	Заместитель

Главы местного органа самоуправления (МОС) по ГО ЧС ПБ
	-выписка из Плана привлечения сил и средств на тушение пожаров на территории муниципального района

-выписка из Расписания выезда подразделений гарнизона пожарной охраны МР на тушение пожаров 
	-добровольные 

пожарные дружины


	3-4 %

бюджета МОС

	  IV
	Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья
	-о мерах по предотвращению несчастных случаев на водоемах


	Заместитель

Главы местного органа самоуправления (МОС) по ГО ЧС ПБ
	-водные объекты и гидротехнические сооружения на схеме поселения
	-спасательные станции и посты на территории МОС


	3-4 %

бюджета МОС

	   V
	Создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения
	СОГЛАШЕНИЕ О ПЕРЕДАЧЕ ФУНКЦИИ В МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

Ст. 15 п..4 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ
	3-4 %

бюджета МОС


М У Н И Ц И П А Л Ь Н Ы Й          Р А Й О Н

	№№

п  п
	Вопросы

местного

значения
	Нормативные

правовые

акты
	Ответвтвенный
	Организационно-

планирующая

документация
	Силы 

муниципальной

подсистемы

Резервы
	Финансовое

обеспечение

	   1
	              2
	                               3
	                4
	                 5
	              6
	         7

	  I
    1
	Участие в

предупреждении и

ликвидации последствий

ЧС в границах муниципального района

              2
	-о создании при органах местного са-моуправления постоянно действую-щего органа управления, специально уполномоченного на решение задач в области защиты населения и террито-рий от чрезвычайных ситуаций
 -о создании КЧС и ПБ

-о создании резерва финансовых и

материальных ресурсов для ликвида-ции ЧС

-о порядке обучения населения способам защиты при ЧС

-о подготовке и содержании в готовности необходимых сил и

средств для защиты населения и территории от ЧС

–о создании единой дежурно-диспетчерской службы «01» муниципального образований

-о своевременном оповещение и информирование населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций

-о создании, содержании и организации деятельности  АСФ 

3
	Отдел МР, специально уполномоченный на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

В крупных районах (более 100 тыс. человек)

- Управление муниципального района, специально уполномоченное на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

              4
	-план действий по предупреждению и ликвидации ЧС МР

-перечень потенциально-опасных объектов муниципального района

-перечень объектов систем жизнеобеспечения муниципального района

-календарный план действий районного звена подсистемы РСЧС в различных режимах функционирования: 

                  5
	-профессиональ-ные и добровольные 

АСФ

-формирования ПО и ДПД

Резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций

             6
	2-4 %

бюджета МОС

         7

	
	
	-о создании территориальной группировки сил и средств, предназначенных для оперативного реагирования на ЧС и проведении работ по их ликвидации
	
	
	
	

	   II
	Организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера 
	-о создании и поддержании в состоянии постоянной готовности систем оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствии этих действий

-о порядке подготовки и обучения населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствии этих действий 
	Отдел МР, специально уполномоченный на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

В крупных районах (более 100 тыс. человек)

- Управление
	-план гражданской обороны  МР

-план выдачи СИЗ

-план приведения в готовность ЗС МР

-план проведения первоочередных ме-роприятий по под-держанию  устой-чивого функци-онирования органи-заций в военное время 

	-НАСФ ОЭ


	2-4 %

бюджета МОС

	  III
	Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья
	-о мерах по предотвращению несчастных случаев на водоемах на территории муниципального района

-о создании противопаводковых комиссий в МР
	Отдел МР, специально уполномоченный на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Управление

(от 100 000 нас.)
	-план работы противопаводковой комиссии

-план взаимодействия сил и средств МР по обеспечению безопасности людей на водных объектах

-схема водных объектов и гидротехнических сооружений МР 
	-спасательные станции и посты

(в том числе муниципальные)  на территории МР

-профессиональ-ные и добровольные 

АСФ


	2-4 %

бюджета МОС


Г О Р О Д С К О Й                О К Р У Г 

	№№

п  п
	Вопросы

местного

значения
	Нормативные

правовые

акты
	Ответственный
	Организационно-

планирующая

документация
	Силы 

муниципальной

подсистемы

Резервы
	Финансовое

обеспечение

	   1
	              2
	                               3
	                4
	                 5
	              6
	         7

	    I


	Участие в

предупреждении и

ликвидации последствий

ЧС в границах городского округа


	-о создании при органах местного самоуправления постоянно дейст-вующего органа управления, специ-ально уполномоченного на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

 -о создании КЧС и ПБ

-о создании резерва финансовых и

материальных ресурсов для ликвидации ЧС

-о порядке обучения населения способам защиты при ЧС

-о подготовке и содержании в готовности необходимых сил и

средств для защиты населения и территории от ЧС

–о создании единой дежурно-диспетчерской службы «01» городского округа

-о своевременном оповещение и информирование населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций

-о создании, содержании и организации деятельности    АСС и (или) АСФ на территории городского 

округа 
	Управление городского округа, специально уполномоченное на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций


	-план действий по предупреждению и ликвидации ЧС 

-план основных мероприятий городского округа по ГО ЧС ПБ

-перечень потенционально-опасных  объектов городского округа 

-перечень объектов систем жизнеобеспечения 

городского округа

-календарный план действий городс-кого звена подсистемы РСЧС  в различных режимах функционирования

        
	-профессиональ-ные и добровольные 

АСФ

-формирования ПО  и ДПД

Резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций


	1-3 %

бюджета МОС



	
	
	-о создании территориальной группировки сил и средств, предназначенных для оперативного реагирования на ЧС и проведении работа по их ликвидации
	
	
	
	

	   II

	Организация и осуществление    мероприятий по гражданской обо-роне, защите насе-ления и терри-тории городского округа  от чрез-вычайных ситуа-ций природного и техногенного ха-рактера, включая поддержку в сос-тоянии постоян-ной готовности к использованию систем оповеще-ния населения об опасности, объ-ектов гражданской обороны, создание и содержание в целях гражданс-кой обороны запа-сов материально-технических, продовольствен-ных, медицинских и иных средств


	-о создании и поддержании в состоянии постоянной готовности систем оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствии этих действий

-о порядке подготовки и обучения населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствии этих действий 

-о создании курсов ГО

-о создании и содержании в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств


	 Управление городского округа, специально уполномоченное на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций


	-план гражданской обороны  городского округа 

-план выдачи СИЗ населению городского округа

-план приведения в готовность ЗС 

-план проведения первоочередных ме-роприятий по под-держанию  устой-чивого функци-онирования органи-заций в военное время 


	-НАСФ ОЭ

Запасы материально-технических, продовольствен-ных, медицинских и иных средств в

целях гражданской обороны

                                           
	1-3 %

бюджета МОС



	   III
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа
	-об организационно-правововом, финансовом, материально-техническом обеспечении первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа

-об организации обучения населения мерам пожарной безопасности

-о мерах по предупреждению и тушению пожаров  и предупреждения гибели людей от пожаров на территории городского округа

-о создании и организации деятельности муниципальной и добровольной  пожарной охраны, порядок ее взаимодействия с другими видами пожарной охраны
	Управление городского округа, специально уполномоченное на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций
	-план привлечения сил и средств на тушение пожаров на территории городского округа

-расписание выезда подразделений гарнизона пожарной охраны на тушение пожаров в городском округе.
	-формирования ПО и ДПД


	1-3 %

бюджета МОС

	  IV
	Осуществление мероприятий по обеспечению безо-пасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья
	-о мерах по предотвращению несчастных случаев на водоемах на территории муниципального района

-о создании противопаводковых комиссий в МР
	Управление городского округа, по ЧС
	-план работы противопаводковой комиссии

-план взаимодейст-вия сил и средств по безопасности людей на водных объектах
	-спасательные станции и посты

(в том числе. муниципальные)  на территории городского округа
	1-3 %

бюджета МОС

	   V
	Создание, содер-жание и организация дея-тельности ава-рийно-спасатель-ных служб и (или) аварийно-спаса-тельных формиро-ваний 
	-о создании, содержании и организации деятельности профессиональных аварийно-спасательных служб и аварийно-спасательных формирований на территории городского округа

  
	Управление городского округа, 

по ЧС
	-план взаимодействия АСФ, НАСФ ОЭ 
	-профессиональ-ные и добровольные 

АСФ
	1-3 %

бюджета МОС


Приложение № 2

к Методическим рекомендациям

Предложения

в уставы муниципальных образований по вопросам обеспечения безопасности территорий и населения от пожаров и чрезвычайных ситуаций, а также обеспечения безопасности людей на водных объектах

Для поселений и городских округов.

1. Цели и принципы местного самоуправления:

- создание для населения благоприятной среды обитания;
- охрана их здоровья;
- осуществление социальной защиты и обеспечение личной безопасности.

2. Предметы ведения местного самоуправления.
В ведении органов местного самоуправления находятся вопросы местного значения, а также отдельные государственные полномочия, переданные в установленном порядке в ведение органов местного самоуправления.
К вопросам местного значения относятся:
- принятие и изменение Устава, иных муниципальных правовых актов, контроль за их соблюдением;
- владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью;
- местные финансы, формирование, утверждение и исполнение местного бюджета, установление местных налогов и сборов, решение других финансовых вопросов местного значения;
- создание, организация, содержание и развитие муниципальных учреждений обеспечения пожарной безопасности (аварийно-спасательных формирований); 

- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах муниципального образования;

- обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального образования;

- тушение пожаров в границах муниципального образования, до прибытия подразделений противопожарной службы субъекта РФ;

- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории муниципального образования;

- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

- организация взаимодействия учреждений муниципальной пожарной охраны с подразделениями противопожарной службы субъекта РФ;

- введение особого противопожарного режима;

- организация исполнения отдельных государственных полномочий;

- привлечение граждан к выполнению на добровольной основе работ направленных на обеспечение безопасности территорий и населения от пожаров и чрезвычайных ситуаций, а также обеспечение безопасности людей на водных объектах.
3. Экономическая основа местного самоуправления.

Собственность муниципального образования. Экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований.

- собственность муниципального образования является достоянием населения;

- владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью не может осуществляться в ущерб интересам нынешних и будущих поколений жителей;

3.1. Состав собственности муниципального образования.

В состав муниципальной собственности входят:

- имущество, предназначенное для предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах муниципального образования;

- объекты, а также пожарное оборудование и снаряжение, предназначенные для обеспечения первичных мер по тушению пожаров;

- находящееся на территории муниципального образования бесхозяйное имущество в установленном законом порядке включается в состав муниципальной собственности собственности.

3.2. Имущество, входящее в состав муниципальной собственности, может закрепляется за муниципальными предприятиями и учреждениями на праве хозяйственного ведения , оперативного управления или использоваться иным способом, в порядке, определяемом муниципальным образованием.

3.3 Муниципальное учреждение.

Муниципальное учреждение - организация, созданная по решению Главы муниципального образования для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера и финансируемая полностью или частично из бюджета муниципального образования.

Учредительным документом муниципального учреждения является положение либо устав, утверждаемые администрацией муниципального образования.

Имущество закрепляется за муниципальным учреждением на праве оперативного управления.

Муниципальное учреждение не вправе отчуждать или иным образом распоряжаться закрепленным за ним имуществом.

Администрация муниципального образования вправе изъять излишнее неиспользуемое либо используемое не по назначению имущество.

Муниципальное учреждение отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами.








                                                         Проект

УСТАВ

муниципального учреждения обеспечения безопасности
1. Общие положения
1.1. Муниципальное учреждение_________________________в дальнейшем именуемое Учреждением создано администрацией муниципального образования.

1.2. Учреждение является некоммерческой организацией, финансируемой полностью или частично за счет городского бюджета на основе сметы.

Официальное наименование Учреждения:

Полное_______________________________________________________________________.

Сокращенное_________________________________________________________________.

1.3. Юридический адрес учреждния_____________________________________________.

1.4. Учреждение является юридическим лицом, находящимся в ведении администрации муниципального образования и действует в соответствии с законодательством Российской Федерации и настоящим уставом.

1.5. Учреждение финансируется за счет собственных средств, а также за счет средств бюджета муниципального образования  с привлечением внебюджетных средств и других источников.

1.6. Учреждение имеет в своем составе:__________________________________________

(филиалы и другие обособленные подразделения 

_____________________________________________________________________________

без права юридического лица, действующие на основании положения)

1.7. Учреждение выступает истцом и ответчиком в суде, арбитражном и третейском судах в соответствии с законодательством Российской Федерации.

1.8. Учреждение в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, федеральными законами, указами, распоряжениями Президента РФ, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, приказами и инструкциями министерств и ведомств РФ, Уставом муниципального образования, правовыми актами муниципального образования, настоящим Уставом.

2. Цели и предмет деятельности учреждения
2.1. Учреждение создано с целью обеспечения защиты населения и территории муниципального образования от пожаров чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, а также обеспечения безопасности людей на водных объектах.

2.2. Основным видом деятельности  Учреждения является предупреждение и профилактика пожаров, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также обеспечение безопасности людей на водных объектах.

2.3. Предметом деятельности Учреждения является:

- предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций в границах муниципального образования;

- обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального образования;

тушение пожаров в границах муниципального образования, до прибытия подразделений противопожарной службы субъекта РФ;

- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории муниципального образования;

- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья;

- поддержание особого противопожарного режима;

- исполнение отдельных государственных полномочий, возложенных правовыми актами муниципального образования;

2.4. Помимо основных видов деятельности Учреждение вправе осуществлять следующие виды предпринимательской деятельности ________________________________________.

3. Имущество и финансы учреждения
3.1. На основании решения Главы муниципального образования за Учреждением закрепляется на праве оперативного управления движимое и недвижимое имущество на основании заключенного договора и акта приема-передачи.

3.2. Имущество Учреждения, закрепленное за ним на праве оперативного управления, является муниципальной собственностью.

3.3. Учреждение владеет, пользуется, распоряжается закрепленным за ним на праве оперативного управления имуществом в соответствии с назначением имущества, уставными целями деятельности, договором о передаче имущества в оперативное управление, законодательством Российской Федерации.

3.4. При осуществлении разрешенной учредителем предпринимательской деятельности Учреждение самостоятельно распоряжается доходами от предпринимательской деятельности и имуществом, приобретенным за счет этих доходов. Ведение учета доходов и расходов от предпринимательской деятельности учитывается на отдельном балансе.

3.5. При осуществлении права оперативного управления имуществом Учреждение обязано:

- обеспечить сохранность и эффективное использование закрепленного за ним имущества строго по целевому назначению;

- не допускать ухудшения технического состояния закрепленного за ним имущества (это требование не распространяется на ухудшения, связанные с нормативным износом этого имущества в процессе эксплуатации);

- осуществлять текущий и капитальный ремонт закрепленного за ним имущества, при этом не подлежат возмещению любые произведенные улучшения имущества;

- начислять амортизационные отчисления на изнашиваемую часть имущества при калькулировании стоимости хоздоговорных работ, услуг.

3.6. Передача в аренду или во временное пользование может быть произведена на основании решения собственника имущества.

3.7. Имущество, закрепленное за Учреждением на праве оперативного управления, может быть изъято собственником имущества полностью или частично в случаях не использования или использования имущества не по назначению.

Изъятие или отчуждение имущества производится на основании решения Главы муниципального образования.

Имущество, приобретенное Учреждением за счет доходов от разрешенной предпринимательской деятельности, не подлежит изъятию и отчуждению в любой форме, за исключением случаев ликвидации Учреждения.

3.8. Учреждение не вправе отчуждать или иным способом распоряжаться закрепленным за ним на праве оперативного управления имуществом и имуществом, приобретенным за счет средств, выделенных ему по смете, в том числе сдавать в аренду, отдавать в залог, передавать во временное пользование.

3.9. Учреждение отвечает по своим обязательствам находящимися в его распоряжении денежными средствами. При их недостаточности субсидиарную ответственность по его обязательствам несет собственник соответствующего имущества.

3.10. Финансирование Учреждения осуществляется из следующих источников:

- средств, выделенных из бюджета муниципального образования;

- субвенций, предоставляемых для осуществления отдельных государственных полномочий. 

- средств, полученных от предпринимательской деятельности, в том числе от платных  услуг населению;

3.11. Источником формирования имущества и финансовых ресурсов Учреждения также являются:

- имущество, закрепленное собственником или уполномоченным им органом в установленном порядке на праве оперативного управления;

- амортизационные отчисления;

- кредиты банков и других кредиторов;

- средства, полученные от предпринимательской деятельности;

- капитальное вложение и дотации из бюджета муниципального образования;

- безвозмездные или благотворительные взносы, пожертвования организаций, предприятий и граждан;

- иное имущество, переданное ему собственником или уполномоченным им органом;

- иные источники в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3.12. Учреждение образует фонд накопления и фонд потребления за счет прибыли (превышение доходов над расходами) от разрешенной настоящим уставом предпринимательской деятельности, остающейся в распоряжении учреждения после уплаты налогов и внесения других обязательных платежей.

3.13. Для решения неотложных вопросов связанных с обеспечением безопасности территорий и населения от пожаров и чрезвычайных ситуаций, а также обеспечением безопасности людей на водных объектах, по согласованию с собственником, Учреждение вправе использовать необходимое имущество.

4. Организация деятельности учреждения
4.1. Учреждение самостоятельно осуществляет свою деятельность в пределах, определяемых законодательством Российской Федерации и настоящим уставом.

4.2. Учреждение строит свои отношения с другими учреждениями, предприятиями, организациями и гражданами во всех сферах хозяйственной деятельности на основе договоров. Учреждение свободно в выборе формы и предмета хозяйственных договоров и обязательств, любых других условий хозяйственных взаимоотношений, не противоречащих уставу и договору о закреплении за Учреждением имущества на праве оперативного управления, законодательству Российской Федерации.

4.3. Для выполнения уставных целей Учреждение имеет право:

а) создавать филиалы, отделения, представительства и другие обособленные подразделения без права юридического лица, утверждать положения об их деятельности по согласованию с органами управления противопожарной службы субъекта РФ;

б) оказывать платные услуги в области обеспечения безопасности на основании порядка, определенного соответствующими нормативно-правовыми актами;

в) приобретать, брать в аренду основные и оборотные средства за счет и в пределах имеющихся финансовых ресурсов в строгом соответствии с действующим законодательством;

г) определять и устанавливать формы и системы оплаты труда и поощрения, не противоречащие действующему трудовому законодательству;

д) в установленном порядке определять размер средств, направляемых на оплату труда работников учреждения, производственное и социальное развитие;

е) участвовать в деятельности акционерных обществ, товариществ, кооперативов, ассоциаций, совместных предприятий в установленном законом порядке по согласованию с органом управления противопожарной службы субъекта РФ;

ж) привлекать для осуществления своей деятельности на экономически выгодной договорной основе другие учреждения, организации, предприятия и физических лиц;

з) организовать деятельность граждан, привлеченных к выполнению на добровольной основе работ направленных на обеспечение безопасности территорий и населения от пожаров и чрезвычайных ситуаций, а также обеспечение безопасности людей на водных объектах.
4.4. Учреждение обязано:

а) планировать свою деятельность и определять перспективы развития, исходя из складывающейся обстановки;

б) представлять в орган управления противопожарной службы субъекта РФ необходимую документацию в полном объеме;

в) утверждать структуру учреждения по согласованию с органом управления противопожарной службы субъекта РФ;

г) нести ответственность в соответствии с законодательством за нарушение договорных, кредитных, расчетных обязательств, правил хозяйствования;

д) возмещать ущерб, причиненный нерациональным использованием земли и других природных ресурсов, загрязнением окружающей среды, нарушением правил безопасности производства, санитарно-гигиенических норм и требований по защите здоровья работников, населения и потребителей продукции (работ, услуг);

е) обеспечивать своих работников безопасными условиями труда и нести ответственность в установленном порядке за вред, причиненный работнику увечьем, профзаболеванием либо иным повреждением здоровья, связанным с исполнением им трудовых обязанностей;

ж) нести ответственность за сохранность документов (управленческих, финансово-хозяйственных, по личному составу и др.)

з) обеспечивать передачу на государственное хранение документов, имеющих научно-историческое значение, в архивные фонды в соответствии с согласованным перечнем документов;

и) хранить и использовать в установленном порядке документы по личному составу;

к) осуществлять оперативный бухгалтерский учет результатов производственной, хозяйственной и иной деятельности, вести статистическую и бухгалтерскую отчетность, отчитываться о результатах деятельности в порядке и сроки, установленные законодательством Российской Федерации.

За искажение государственной отчетности должностные лица Учреждения несут установленную законодательством Российской Федерации дисциплинарную, административную и уголовную ответственность.

4.5. Учреждение несет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации за нарушение договорных, кредитных, расчетных и налоговых обязательств.

4.6. Контроль и ревизия производственной и хозяйственной деятельности Учреждения осуществляется налоговыми, природоохранными и другими органами в пределах их компетенции. Контроль за соблюдением договора о закреплении имущества за Учреждением на праве оперативного управления осуществляет комитет по управлению муниципальным имуществом.

4.7. Учреждение работает в тесном контакте с администрацией муниципального образования.

5. Управление учреждением
(формулируется порядок управления, в том числе оперативного подчинения)

6. Ликвидация и реорганизация учреждения
Прекращение деятельности Учреждения осуществляется на основании решения Главы муниципального образования в виде его ликвидации либо реорганизации (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование) на условиях и в порядке, предусмотренном законодательством РФ. В случае ликвидации либо реорганизации, Учреждение продолжает исполнять основные задачи вплоть до создания  другой организации, которой будут переданы соответствующие полномочия.
Приложение № 3 

к Методическим рекомендациям

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Об утверждении Положения  о деятельности муниципальных 

пожарных подразделений

В целях организации деятельности муниципальной пожарной охраны на территории муниципального образования, в соответствии с Федеральным законом от 21.12.94 № 69-ФЗ «О пожарной безопасности» (в редакции от 22.08.04 № 122-ФЗ) постановляю:

1. Утвердить Положение о деятельности подразделений муниципальной пожарной охраны. 

2. Утвердить план мероприятий по организации обеспечения первичных мер пожарной безопасности.

3. Разработанные документы, согласно плану мероприятий по организации обеспечения первичных мер пожарной безопасности, согласовать с подразделением противопожарной службы Краснодарского края в срок до _____ 200___ года

4. Постановление вступает в силу в день, следующий за днем его официального опубликования

Положение

о деятельности муниципальных пожарных подразделений субъекта РФ

1. Общие положения.

1.1. Настоящее Положение определяет общие требования к организации деятельности муниципальных пожарных подразделений (частей).

1.2. В своей деятельности муниципальные пожарные части руководствуются Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами органов государственной власти края, органов местного самоуправления и настоящим Положением.

1.3. Подразделения муниципальной пожарной охраны входят в состав пожарной охраны на соответствующей территории. Привлечение их к тушению пожаров осуществляется на основании утвержденных планов привлечения сил и средств в порядке, предусмотренном действующим законодательством. 

2. Организация деятельности муниципальной пожарной охраны

          2.1. Подразделение организует деятельность в соответствии с действующим законодательством и настоящим положением, согласованным с Государственной противопожарной службой (далее ГПС). 

2.2. Структура, штаты и техническая оснащенность муниципальных подразделений пожарной охраны определяются органами местных самоуправлений из расчета:  

-    подразделения муниципальной пожарной охраны создаются в населенных пунктах, расположенных на расстоянии далее 12 километров от мест дислокации подразделений ГПС (в городах – далее 3 километров); 

-    в создаваемых подразделениях организуется круглосуточное дежурство личного состава с использованием пожарной либо приспособленной для целей пожаротушения техники;

-     зона деятельности подразделений муниципальной пожарной охраны по организации пожаротушения в сельской местности на территории муниципального образования определяется в радиусе 12 километров (в городах - в пределах городского поселения);

-     численность муниципальной пожарной охраны определяется из расчета, одна единица на каждые 200 человек населения сельского поселения и не менее 12 человек в подразделении муниципальной пожарной охраны городского поселения. 

3. Основные задачи.

3.1.  На муниципальную пожарную охрану возлагается задача по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров, являющаяся частью комплекса мероприятий по организации пожаротушения.

3.2. Организация тушения пожаров регламентируется Боевым уставом пожарной охраны и другими документами, утвержденными в установленном порядке.

3.3.  Для решения возложенных на пожарную охрану задач разрабатываются необходимые документы, в том числе:

· должностные инструкции; 

· программа и расписания занятий по последующей подготовке работников муниципальной пожарной охраны; 

· копии документов предварительного планирования боевых действий по тушению пожаров (оперативные планы, карточки пожаротушения), находящиеся в ОГПС (ПЧ) района. 

Перечисленные и иные документы, регламентирующие организацию деятельности подразделения, разрабатываются применительно к нормативным актам ГПС.

4. Требования к работникам муниципальной пожарной охраны.

  На работников муниципальной пожарной охраны распространяется законодательство о труде, государственное социальное страхование.

 Работники муниципальной пожарной охраны должен иметь соответствующую подготовку для допуска к тушению пожаров. 

 Работники муниципальной пожарной охраны, не прошедшие первоначальное обучение, к самостоятельной работе не допускаются.

 Последующая подготовка работников муниципальной пожарной охраны осуществляется руководителем подразделения муниципальной пожарной охраны. В ходе последующей подготовки работники должны изучить документы, регламентирующие организацию пожаротушения, а также пожарную опасность объектов, расположенных на охраняемой территории и правила по охране труда.

 Программа последующей подготовки согласовывается с начальником территориальной пожарной охраны и должна предусматривать проведение теоретических и практических занятий. 

 Руководитель подразделения муниципальной пожарной охраны должен проходить стажировку в территориальном подразделении ГПС с периодичностью не реже одного раза в три года.

Работники муниципальной пожарной охраны, выполняющий работы по эксплуатации пожарных машин и средств связи, должен иметь соответствующую квалификацию.
5. Полномочия начальника муниципальной пожарной охраны.

 Руководство деятельностью муниципальной пожарной части осуществляется начальником подразделения.

 Начальник подразделения назначается органом местного самоуправления и работает во взаимодействии с подразделением ГПС муниципального образования. 

 Начальник подразделения несет ответственность за организацию оперативно-служебной деятельности подразделения.

 Организует взаимодействие со службами муниципального образования и  ГПС по вопросам организации тушения пожаров.  

 Обеспечивает подбор и расстановку кадров пожарной охраны, их профессиональную подготовку, соблюдение законности и дисциплины.

 Применяет поощрения и налагает дисциплинарные взыскания на работников муниципальной пожарной охраны.

 На основании нормативов и лимитов штатной численности, вносит в органы местного самоуправления предложения по изменению штатов муниципальной пожарной охраны.

 Информирует органы местного самоуправления о состоянии исправности противопожарного водоснабжения, средств связи и автотранспортных сообщений. 

 Занимается вопросами финансово-хозяйственной деятельности муниципальной пожарной охраны в объеме выделенного финансирования.

Выезжает на пожары, места аварий и, в соответствии с требованиями боевого устава пожарной охраны, руководит тушением пожаров.

Обеспечивает содержание в постоянной готовности техники и пожарно-технического вооружения.

Организует и ведет прием граждан, рассматривает предложения, заявления, жалобы по вопросам, отнесенным к его компетенции.

Схема организации и принципы построения пожарной охраны 

Основные принципы создания пожарной охраны городских и сельских поселений

1. Каждое городское и сельское поселение должно быть защищено одним или несколькими подразделениями пожарной охраны, дислоцированными в этом населенном пункте или на расстоянии, определяемом допустимым временем прибытия к месту пожара. Виды пожарной охраны определяются в соответствии с федеральным законодательством и решениями органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и (или) органов местного самоуправления.

Городские и сельские поселения могут защищаться одним или несколькими их следующих видов пожарной охраны:

противопожарная служба субъекта Российской Федерации;

муниципальная пожарная охрана;

ведомственная пожарная охрана;

частная пожарная охрана;

добровольная пожарная охрана.

2. Подразделения пожарной охраны населенных пунктов должны размещаться в зданиях пожарных депо и иметь производственные, складские, вспомогательные, общественные и другие здания и сооружения, необходимые для эффективного выполнения стоящих перед пожарной охраной задач по организации и осуществлению профилактики пожаров, спасению людей и имущества при пожарах, организации и осуществления тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ.

   Противопожарная служба субъекта Российской Федерации

1. Подразделения противопожарной службы субъекта Российской Федерации, осуществляющие профилактику пожаров и (или) их тушение в городских и сельских поселениях, должны создаваться в административных центрах муниципальных районов на территории субъекта Российской Федерации, а также в других населенных пунктах с численностью не менее 25 тыс. человек в соответствии с законодательством субъектов Российской Федерации.

2. Численность личного состава подразделений противопожарной службы субъекта Российской Федерации, участвующего в тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ, определяется из расчета не менее одной единицы на каждые 650 человек населения, а участвующего в осуществлении профилактики пожаров ‑ из расчета: в городских поселениях ‑ одна единица на 10 тыс. населения, в сельских поселениях ‑ одна единица на 8 тыс. населения

Допускается численность личного состава указанных подразделений определять расчетом в зависимости от пожарной опасности объектов защиты на территории субъекта Российской Федерации с учетом технико-экономического уровня развития региона. 

3. Дислокация подразделений пожарной охраны на территории городских и сельских поселений субъекта Российской Федерации определяется расчетом в зависимости от степени пожарной опасности объектов защиты и целей выезда подразделений пожарной охраны для тушения пожара (проведения аварийно-спасательных работ) или устанавливается исходя из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в городских поселениях не превышает 10 мин., а в сельских поселениях – 20 мин. 

4. Порядок и методика расчетного определения мест дислокации подразделений противопожарной службы субъекта Российской Федерации на территории городских и сельских поселений устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным на решение задач в области пожарной безопасности.

Муниципальная пожарная охрана

1. Подразделения муниципальной пожарной охраны, осуществляющие тушение пожаров, должны создаваться в городских и сельских поселениях муниципального образования, время прибытия в которые подразделений противопожарной службы субъектов Российской Федерации превышает значения, установленные настоящим техническим регламентом. 

2. Численность личного состава подразделений муниципальной пожарной охраны, участвующего в тушении пожаров и проведении аварийно-спасательных работ, определяется из расчета не менее одной единицы на каждые 900 человек населения, а участвующего в осуществлении профилактики пожаров ‑ из расчета: в городских поселениях ‑ одна единица на 10 тыс. населения, в сельских поселениях ‑ одна единица на 8 тыс. населения.

Допускается численность личного состава указанных подразделений определять расчетом в зависимости от пожарной опасности объектов защиты на территории муниципального образования с учетом его технико-экономического развития. 

3. Дислокация оперативных подразделений пожарной охраны на территории муниципальных образований определяется расчетом в зависимости от степени пожарной опасности объектов защиты и целей выезда подразделений пожарной охраны для тушения пожара (проведения аварийно-спасательных работ) или устанавливается исходя из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в городских поселениях не превышает 10 мин.

4. Порядок и методика расчетного определения мест дислокации подразделений муниципальной пожарной охраны на территории городских и сельских поселений устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным на решение задач в области пожарной безопасности.

Добровольная пожарная охрана

1. Подразделения (дружины, команды) добровольной пожарной охраны по охране городских и сельских поселений создаются в населенных пунктах, в которых отсутствуют другие виды пожарной охраны, а время прибытия подразделений муниципальной пожарной охраны превышает 10 мин.

2. Минимальная численность добровольных пожарных на территории муниципального образования устанавливается из расчета один добровольный пожарный на каждые 160 чел. населения. При этом минимальная численность подразделения добровольной пожарной охраны должна устанавливаться в зависимости от вида и количества пожарной техники, находящейся в боевом расчете и нормативной численности боевых расчетов.

3. Дислокация подразделений добровольной пожарной охраны на территории муниципальных образований определяется расчетом в зависимости от степени пожарной опасности объектов защиты и целей выезда подразделений пожарной охраны для тушения пожара (проведения аварийно-спасательных работ) или устанавливается исходя из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в городских поселениях не превышает 10 мин. 

4. Порядок и методика расчетного определения мест дислокации подразделений добровольной пожарной охраны на территории городских и сельских поселений устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным на решение задач в области пожарной безопасности. 

Частная пожарная охрана

1. Подразделения частной пожарной охраны создаются, реорганизуются и ликвидируются собственником в соответствии с Гражданским Кодексом Российской Федерации.

2. Численность оперативных подразделений частной пожарной охраны устанавливается собственником при условии полного укомплектования боевого расчета пожарных машин. 

3. Дислокация подразделений частной пожарной охраны определяется собственником самостоятельно исходя из необходимости прибытия к объекту защиты, с которым заключен договор на обслуживание, не более чем за 10 мин.
 Ресурсы пожарной охраны городских и сельских поселений
1. Необходимое число оперативных подразделений пожарной охраны городских и сельских поселений (пожарных депо в населенных пунктах) и общее число пожарных автомобилей, находящихся на их вооружении, определяется по табл. 1, а соотношение основных и специальных пожарных автомобилей ‑ по табл. 2. Для населенных пунктов, параметры которых не приведены в табл. 1, определение количества пожарных депо и пожарных автомобилей в них должно осуществляться расчетом, порядок и методика которого определяются федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным на решение задач в области пожарной безопасности.

2. В зависимости от количества единиц основных и специальных пожарных автомобилей и средств связи, находящихся на вооружении пожарной охраны городских и сельских поселений, должны создаваться подразделения технической службы:

производственно-технические центры ‑ свыше 400 единиц техники;

отряды технической службы ‑ от 200 до 400 единиц техники;

части технической службы, не входящие в состав производственно-технических центров и отрядов, ‑ от 50 до 200 единиц техники;

отдельные посты технической службы ‑ до 50 единиц техники.

Таблица 1

Необходимое количество пожарных депо и общее количество пожарных автомобилей в населенных пунктах

	Площадь

территории поселения, 

тыс. га
	Общее количество пожарных депо (числитель, ед.) и общее количество пожарных автомобилей в пожарных депо 

на соответствующее количество выездов (знаменатель, ед.) в зависимости от численности населения (тыс. чел.) в населенном пункте и площади его территории (тыс. га)

	
	до 5
	от 5 до 30
	от 30 до 50
	от 50 до 100
	от 100 до 250
	от 250 до 500
	от 500 до 7500
	от 750 до 1000

	до 2
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Таблица 2
Количество основных и специальных пожарных автомобилей 

в населенных пунктах
	Численность

населения

в населенном пункте,

тыс. чел
	Количество основных и специальных автомобилей, ед.

	
	Автоцистерны 

в боевом 

расчете 
	Автоцистерны 

в резерве
	Автомобили быстрого реагирования
	Специальные пожарные автомобили в боевом расчете
	Специальные пожарные автомобили в резерве

	до 5
	1
	‑
	1
	‑
	‑

	от 5 до 30
	2-3
	1-2
	1
	1
	‑

	от 30 до 50
	4-5
	2-3
	1-2
	1
	‑

	от 50 до 100
	5-7
	3
	2-3
	1-2
	1

	от 100 до 250
	8-16
	4-8
	3-7
	2-3
	1

	от 250 до 500
	14-20
	6-10
	6-10
	3-5
	1-2

	от 500 до 750
	18-24
	8-12
	9-12
	4-6
	1-2

	от 750 до 1 000
	22-28
	10-15
	10-14
	5-8
	2-3


Примечания: 1. Количество основных и специальных пожарных автомобилей определяется в интервале значений, приведенных в табл. 1, пропорционально численности населения в населенном пункте. 

2. Вид специальных пожарных автомобилей и необходимость создания их резерва определяются в зависимости от особенностей населенного пункта (природно-климатических условий, этажности зданий, пожарной опасности объектов, размещенных в городе) и объектов в зоне обслуживания пожарного депо.

Основные принципы защиты организаций от пожаров
подразделениями пожарной охраны

Защита организаций от пожаров может осуществляться подразделениями:

государственной противопожарной службы;

муниципальной пожарной охраны;

ведомственной пожарной охраны;

частной пожарной охраны;

добровольной пожарной охраны.

Вид подразделений пожарной охраны, содержащихся за счет средств организации, определяется ее собственником, если создание подразделения соответствующего вида пожарной охраны не установлено законодательством, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации или муниципальными правовыми актами.

Подразделения федеральной противопожарной службы создаются в организациях по решению Правительства Российской Федерации и содержатся за счет средств бюджета Российской Федерации.

Подразделения противопожарной службы субъектов Российской Федерации создаются в организациях, находящихся в собственности этих субъектов, по решению органов государственной власти соответствующего субъекта Российской Федерации и содержатся за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации.

Подразделения муниципальной пожарной охраны создаются в организациях, находящихся в муниципальной собственности, по решению органов местного самоуправления и содержатся за счет средств местного бюджета.

Подразделения частной пожарной охраны создаются в организациях или обслуживают эти организации в соответствии с договором между организацией и собственником частной пожарной охраны.

Подразделения ведомственной и добровольной пожарной охраны создаются в организациях по решению соответствующих федеральных органов исполнительной власти и (или) собственников организации и содержатся за счет средств этих организаций.

Организации, характеристики которых соответствуют критериям, приведенным в табл. 3 (в зависимости от культурной, исторической, информационной и уникальной ценности для Российской Федерации), табл. 4 (в зависимости от объемов выпускаемой, хранимой и перерабатываемой продукции) и табл. 5 (в зависимости от категорий зданий, сооружений по взрывопожарной и пожарной опасности, технико-экономических характеристик), в обязательном порядке создают подразделения ведомственной пожарной охраны, содержащиеся за счет средств этих организаций, или заключают договоры с подразделениями частной пожарной охраны на тушение пожаров. Указанные подразделения не создаются в этих организациях, если в соответствии с решением Правительства Российской Федерации в них предусмотрено создание подразделений федеральной противопожарной службы. Численность и техническая оснащенность подразделений ведомственной и частной пожарной охраны определяются применительно к нормативам, разработанным для подразделений Государственной противопожарной службы.

Допускается обслуживание одним подразделением пожарной охраны нескольких организаций, расположенных в зоне обслуживания указанного подразделения, время прибытия которого в любую точку зоны обслуживания не превышает 10 мин. – в городских и 20 мин. – в сельских поселениях. 

Таблица 3
Перечень организаций, в которых в обязательном порядке

создаются подразделения пожарной охраны

(по критерию культурной, исторической, информационной

и уникальной ценностей)

	№

п/п
	Тип организаций
	Критерии отнесения организаций 

к данному перечню 

	1
	Особо ценные объекты культурного наследия народов Российской Федерации
	Отнесенные Указом Президента Российской Федерации к особо ценным

	2
	Историко-краеведческие и художественные музеи и библиотеки 
	Субъектов Российской Федерации 

	3
	Государственные архивы
	С хранением более 200 тыс. единиц 
архивных дел

	4
	Уникальные здания и сооружения
	Для которых отсутствуют нормы проектирования

	5
	Аппаратно-студийные комплексы телерадиокомпаний
	Федеральных и субъектов Российской Федерации 


Таблица 4

Перечень организаций, в которых в обязательном порядке

создаются подразделения пожарной охраны

(по критерию объема выпускаемой, хранимой, перерабатываемой продукции)

	№

п/п
	Тип организаций
	Критерии отнесения организаций 

к данному перечню

	1
	Предприятия нефтегазодобывающей и перерабатывающей промышленности:

	1.1.
	нефтеперекачивающие станции
	С общей вместимостью резервуарных парков 200 тысяч м3 и более

	1.2.
	газокомпрессорные станции
	Общей мощностью газоперекачивающего агрегата 100 тыс. кВт и более

	1.3
	газоперерабатывающие заводы
	Мощностью 1 млрд. м3 газа в год и более

	1.4
	нефтеперерабатывающие заводы
	Мощностью по переработке нефти 
1 млн. тонн и более

	1.5
	объекты добычи нефти и газа
	Общей мощностью установок подготовки нефти 7 млн. тонн нефти в год и более 

Комплексной подготовки газа 7 млрд. м3 газа в год и более

	1.6
	сооружения для добычи и подготовки нефти и газа 
	На континентальном шельфе



	2
	Нефтебазы, расположенные в населенных пунктах
	С общей вместимостью резервуарных парков 100 тыс. м3 и более

	3
	Нефтебазы, расположенные вне населенных пунктов
	Общей вместимостью резервуарных парков 200 тыс. м3 и более

	4
	Станции подземного хранения


	Емкостью 4 млрд. м3 газа и более

	5
	Предприятия электроэнергетической промышленности:

	5.1
	государственные районные электростанции
	Мощностью 1 000 МВт и более

	5.2
	гидроэлектростанции
	Мощностью 1 500 МВт и более

	5.3
	тепловые электростанции
	Мощностью 500 МВт и более

	6
	Предприятия химической и нефтехимической промышленности:

	6.1
	по производству синтетического каучука
	Мощностью 60 тыс. тонн в год и более

	6.2
	по производству химической продукции (спиртов, эфиров, смол, винилхлорида, волокон, красок) с применением взрывопожароопасных веществ
	В количестве 600 тонн в год и более

	6.3
	по производству шин и резинотехнических изделий продукции
	Мощностью 5 млн. штук в год и более

	6.4
	по переработке и получению сжиженных углеводородных газов
	Мощностью 1,5млн. тонн в год и более

	6.5
	по производству минеральных удобрений
	Мощностью 600 тонн в год и более

	7
	Предприятия по хранению, переработке древесины и производству целлюлозы
	Мощностью: 

- по распиловке древесины 200 тыс. м3 в год и более; 

- по производству целлюлозы и бумаги 300 тыс. тонн в год и более

	8
	Объекты угольных месторождений с открытой разработкой
	Мощностью по добыче 2 млн. тонн в год и более

	9
	Предприятия автомобильной промышленности
	Мощностью по выпуску:

- 50 тыс. легковых автомобилей в год и более;

- 10 тыс. грузовых автомобилей в год и более;

- 2 тыс. автобусов, троллейбусов, вагонов в год и более;

- 50 тыс. силовых мостов в год и более

	10
	Предприятия по выпуску сельскохозяйственных машин
	Мощностью 25 тыс. тракторов в год и более

	11
	Предприятий металлообработки 
	Общей производственной площадью 
200 тыс. м2, если 25 % и более указанной площади занимают взpывопожаро-опасные и пожароопасные помещения (здания)

	12
	Предприятия металлургической промышленности
	Мощностью по производству: 

- 500 тыс. тонн чугуна в год и более;

- 25 тыс. тонн стали в год и более


Таблица 5

Перечень организаций, в которых в обязательном порядке

создаются подразделения пожарной охраны

(по критерию взрывопожарной и пожарной опасности и технико-экономических

характеристик1))

	№

п/п
	Тип

организаций
	Доля общей производственной площади организа-
ции (%), занимаемая зданиями, сооружениями, наружными установками, отнесенными к пожароопасным и взрывопожароопасным, а также открытыми складами пожароопасной продукции и материалов
	Балансовая стоимость имущества организации (в минимальных размерах 

оплаты 

труда)
	Расчетное количество людей, одновременно находящихся в здании, сооружении организации

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Промышленные предприятия 
	25 и более
	10 000 

и более
	

	2
	Сельскохозяйственные предприятия, в том числе рыболовецкой пищевой и перерабатывающей промышленности
	
	5 000 

и более
	при численности работающих 

70 и более 

чело век

	3
	Базы и склады
	
	10 000 

и более
	

	4
	Предприятия транспорта
	10 и более
	10 000 

и более
	

	5
	Предприятия торговли
	
	10 000 

и более
	1 000 

и более мест

	6
	Предприятия связи
	10 и более
	5 000 и более
	

	7
	Научные учреждения
	15 и более
	5 000 и более
	

	8
	Учебные учреждения
	
	
	10 000 

и более 

учащихся

	9
	Культурно-зрелищные учреждения:

	9.1
	театры, цирки и другие с залами
	
	
	600 

и более мест

	9.2
	спортивные сооружения:

	
	для открытых с трибунами
	
	
	30 000 

и более мест

	
	для закрытых
	
	
	5 000 

и более мест

	10
	Административно-общественные и другие учреждения
	
	
	300 и более


Примечание. 1) Решение о создании подразделений пожарной охраны принимается при соответствии организации одновременно трем критериям, указанным в столбцах 3, 4 и 5, и при условии, если их создание не предусмотрено табл. 3 и 4.

Ресурсы подразделений пожарной охраны организаций

1. Для выполнения функций по тушению пожаров пожарная охрана организации должна быть оснащена соответствующей пожарной техникой и средствами связи применительно к нормативам, разработанным для специальных подразделений Федеральной противопожарной службы.

2. Пожарная охрана должна быть оснащена пожарными автомобилями, если время прибытия подразделений пожарной охраны, привлекаемых к тушению пожара на объектах организации, превышает 5 мин.

3. Количество пожарных машин в боевом расчете подразделения пожарной охраны организации, необходимое для тушения пожаров на объектах организации, определяется по методике, утвержденной федеральным органом исполнительной власти Российской Федерации, уполномоченным на решение вопросов по пожарной безопасности с учетом тактико-технических данных пожарных машин, приведенных в табл.6.

Таблица 6
Тактико-технические данные пожарных машин

	Пожарные машины
	Максимальный расход воды, л/с, при численности личного 

состава пожарной охраны, чел.

	
	10
	8
	5

	Пожарный автонасос с подачей насоса 40 л/с и более
	21-28
	
	

	Пожарная автоцистерна с подачей насоса 40 л/с и более
	
	14-21
	

	Пожарная автоцистерна с подачей насоса 40 л/с и более
	
	
	7


4. Для тушения пожаров на объектах организаций, на которых для тушения пожаров требуется повышенный расход воды и применение огнетушащих порошков и (или) газов, пожарная охрана должна быть оснащена специальными пожарными машинами.

При наличии на территории организации зданий и сооружений высотой 15 м и более подразделение пожарной охраны должно быть оснащено пожарной автолестницей (автоподъемником).

Количество пожарной техники на объектах транспортировки и хранения нефтепродуктов назначается в соответствии с табл.7. 

Таблица 7

Количество пожарных машин на объектах транспортировки и хранения нефтепродуктов

	Наименование пожарной

техники
	Склады нефтепродуктов общей 

вместимостью, тыс. м3
	Насосные станции без резервуарного парка производительностью млн.тонн в год

	
	До 20 вкл.
	Свыше 20 

до 100 вкл.
	Свыше 100
	Свыше 6
	До 6 вкл.

	Автомобиль пенного 

тушения
	-
	1
	2
	1
	-

	Мотопомпы
	-
	-
	-
	-
	1


5. Численность личного состава пожарной охраны, необходимая для работы на пожарных машинах, определяется исходя из тактико-технических данных находящихся на вооружении пожарных автомобилей.

6. При численности находящегося на дежурстве личного состава пожарной охраны предприятия 3 и более человек для выполнения работ по эвакуации людей и тушению пожара в непригодной для дыхания среде личный состав должен быть обеспечен изолирующими противогазами или противогазами на сжатом воздухе.

Количество противогазов определяется с учетом возможностей 
их индивидуального или группового использования и 100-процентного резерва.

7. Для организации управления пожарной охраной на объектах организации должна быть создана система связи, обеспечивающая:

немедленный вызов личного состава пожарной охраны для тушения пожара;

передачу распоряжений личному составу пожарной охраны, получение информации с места пожара и взаимодействие с привлекаемыми для тушения пожара подразделениями пожарной охраны. Для этого на объектах организации должен быть создан пункт связи, а личный состав пожарной охраны ‑ оснащен достаточным количеством средств радиосвязи (в том числе мобильные и носимые радиостанции).

8. Пункт связи должен быть обеспечен прямым каналом связи (телефон, радио) с центром управления силами и средствами гарнизона пожарной охраны. Персонал, выполняющий обязанности по обеспечению связи, должен знать правила ее эксплуатации и порядок действий в случае получения информации о пожаре.

9. Пожарные автомобили должны быть обеспечены мобильной и двумя носимыми радиостанциями. Носимыми средствами связи должны быть обеспечены также руководитель тушения пожара и личный состав, осуществляющий дежурство и по условиям работы находящийся вне места постоянной дислокации пожарной охраны предприятия.

10. Личный состав пожарной охраны, находящийся на дежурстве, должен быть обеспечен средствами индивидуальной защиты, а также ручным пожарным инструментом, групповыми и индивидуальными электрическими фонарями.

Исходя из особенностей технологического процесса организации, личный состав пожарной охраны обеспечивается приборами радиационной разведки и дозиметрического контроля, а также химического контроля и газового анализа.

11. Пожарные машины должны быть размещены в пожарных депо, выполненных в соответствии с требованиями по проектированию зданий и сооружений пожарных депо.

Основные принципы организации деятельности  подразделений пожарной охраны 
организаций

1. На подразделения пожарной охраны организаций возлагаются задачи по организации предупреждения пожаров и их тушению.

2. Организация предупреждения пожаров должна предусматривать:

ведомственный контроль за соблюдением на предприятии требований пожарной безопасности;

разработку и реализацию, в пределах предоставленной компетенции, мер пожарной безопасности.

3. Подразделения пожарной охраны организации осуществляют свою деятельность по предупреждению и тушению пожаров в соответствии с ведомственными нормативными документами, разработанными применительно к нормативным документам Государственной противопожарной службы.

4. Тушение пожаров пожарной охраной организации, не оснащенной мобильной пожарной техникой, осуществляется имеющимися в организации средствами пожаротушения.

5. Для решения возложенных на пожарную охрану организации задач должны быть разработаны необходимые документы, в том числе:

положение о пожарной охране организации;

должностные инструкции личного состава пожарной охраны;

график дежурства личного состава пожарной охраны;

схемы, планы расположения на организации участков (секторов) с указанием порядка наблюдения за противопожарным состоянием объектов предприятия;

перечень пожарной техники и средств связи, а также порядок их эксплуатации;

расписание занятий по последующей подготовке личного состава пожарной охраны;

документы предварительного планирования боевых действий по тушению пожаров и взаимодействию со службами организации и подразделениями гарнизона пожарной охраны.

6. Численность пожарной охраны организации определяется ее учредителем с учетом сменности работы личного состава, необходимости его подмены на период отпусков и болезней.

7. В зависимости от штатной численности личного состава в организационную структуру пожарной охраны организации могут входить структурные подразделения по предупреждению пожаров, пожаротушению и ресурсному обеспечению. При численности личного состава структурного подразделения восемь и более человек в штат подразделения пожарной охраны вводят должности заместителя руководителя подразделения пожарной охраны по указанным направлениям. При численности личного состава пожарной охраны, находящегося на дежурстве, два и более человек вводят должности старших смен (начальников караулов).

8. При создании в организации двух и более подразделений пожарной охраны должен быть создан единый орган управления этими подразделениями или отряд пожарной охраны, в состав которого включены эти подразделения.
               Требования к личному составу подразделений пожарной охраны

1. Личный состав пожарной охраны должен быть пригоден к выполнению возложенных на него задач, иметь необходимые знания и навыки для осуществления должностных обязанностей.

2. Личный состав пожарной охраны при поступлении на службу и периодически в течение прохождения службы должен проходить медицинское освидетельствование на предмет отсутствия противопоказаний по состоянию здоровья для работы в пожарной охране.

3. Личный состав пожарной охраны должен пройти соответствующее специальное первоначальное обучение по программам подготовки личного состава Государственной противопожарной службы. Личный состав пожарной охраны, не прошедший первоначальное обучение, к самостоятельной работе не допускается.

4. Последующая подготовка личного состава пожарной охраны осуществляется руководителем пожарной охраны. 

В ходе последующей подготовки личный состав должен изучать документы, регламентирующие организацию работы по предупреждению пожаров и их тушению, эксплуатации пожарной техники, а также пожарную опасность обслуживаемых объектов и правила по охране труда. Программа последующей подготовки должна предусматривать проведение теоретических и практических занятий.

Последующая подготовка должна планироваться таким образом, чтобы весь личный состав пожарной охраны не менее одного раза в квартал практически отрабатывал действия по тушению условных пожаров с использованием имеющейся в его распоряжении пожарной техники. Подразделения пожарной охраны должны участвовать в отработке планов пожаротушения и взаимодействии подразделений пожарной охраны, привлекаемых к тушению пожара на территории населенного пункта. 

5. Руководитель пожарной охраны организации должен иметь:

высшее или среднее специальное образование пожарно-технического профиля;

высшее или среднее специальное образование и стаж работы в пожарной охране на руководящих должностях не менее пяти лет.

6. Руководящий состав пожарной охраны должен проходить обучение на курсах повышения квалификации не реже одного раза в пять лет.

7. Специальное первоначальное обучение и повышение квалификации личного состава пожарной охраны должны осуществляться в пожарно-технических учебных заведениях, учебных центрах и пунктах федерального органа исполнительной власти за счет средств организации.

8. Личный состав пожарной охраны, выполняющий работы по эксплуатации пожарных машин, изолирующих противогазов и средств связи, должен иметь соответствующую квалификацию.

Приложение № 4

к Методическим рекомендациям

ПРИКАЗ МВД России

от 2 апреля 2001 г. № 390

(Зарегистрировано в Минюсте РФ 28 апреля 2001 г. № 2688)

О ВВЕДЕНИИ В ДЕЙСТВИЕ ПОРЯДКА

СОЗДАНИЯ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ДОБРОВОЛЬНОЙ ПОЖАРНОЙ ОХРАНЫ

И РЕГИСТРАЦИИ ДОБРОВОЛЬНЫХ ПОЖАРНЫХ

Ввести в действие прилагаемый Порядок создания подразделений добровольной пожарной охраны и регистрации добровольных пожарных, утвержденный главным государственным инспектором Российской Федерации по пожарному надзору 24 марта 2001 года.

Министр

Б. ГРЫЗЛОВ

Приложение

к Приказу МВД России

от 02.04.2001 №390

Утверждаю

Начальник 

Главного управления ГПС МВД

генерал - лейтенант

внутренней службы

Е.А. СЕРЕБРЕННИКОВ

24.03.2001

Об оставлении без удовлетворения заявления о признании частично недействительным Порядка создания подразделений добровольной пожарной охраны и регистрации добровольных пожарных см. решение Верховного Суда РФ от 05.07.2001 № ГКПИ 01-1028.

ПОРЯДОК

СОЗДАНИЯ ПОДРАЗДЕЛЕНИЙ ДОБРОВОЛЬНОЙ ПОЖАРНОЙ ОХРАНЫ

И РЕГИСТРАЦИИ ДОБРОВОЛЬНЫХ ПОЖАРНЫХ

1. Настоящий Порядок регламентирует создание подразделений добровольной пожарной охраны на территории муниципальных образований и в организациях независимо от наличия подразделений Государственной противопожарной службы Министерства внутренних дел Российской Федерации (далее – ГПС) или ведомственной пожарной охраны, а также регистрации добровольных пожарных.

2. Подразделения добровольной пожарной охраны создаются в виде дружин и команд, которые могут быть муниципальными или объектовыми и входят в систему обеспечения пожарной безопасности соответствующего муниципального образования.

Дружина осуществляет деятельность без использования пожарных машин.

Команда осуществляет деятельность с использованием пожарных машин.

3. Команды могут подразделяться на разряды:

первый - с круглосуточным дежурством добровольных пожарных в составе дежурного караула (боевого расчета) в специальном здании (помещении);

второй - с круглосуточным дежурством только водителей пожарных машин и нахождением остальных добровольных пожарных из состава дежурного караула (боевого расчета) по месту работы (учебы) или месту жительства;

третий - с нахождением всех добровольных пожарных из состава дежурного караула (боевого расчета) по месту работы (учебы) или месту жительства.

4. Муниципальные подразделения добровольной пожарной охраны создаются, реорганизуются и ликвидируются по решению руководителя органа местного самоуправления, а объектовые подразделения добровольной пожарной охраны - на основании приказа руководителя организации.

5. Орган местного самоуправления (организация) в течение 10 дней информирует подразделение ГПС, в районе выезда которого находится соответствующее муниципальное образование (организация) (далее - подразделение ГПС) о создании, реорганизации и ликвидации подразделения добровольной пожарной охраны.

 6. Количество подразделений добровольной пожарной охраны и их структура устанавливается руководителем органа местного самоуправления (организации) по согласованию с руководителем подразделения ГПС.

7. Начальник подразделения добровольной пожарной охраны назначается руководителем органа местного самоуправления (организации) по согласованию с руководителем подразделения ГПС.

8. На подразделения добровольной пожарной охраны возлагаются следующие основные задачи:

участие в предупреждении пожаров;

участие в тушении пожаров.

9. В соответствии с возложенными задачами подразделения добровольной пожарной охраны осуществляют следующие основные функции:

контролируют соблюдение требований пожарной безопасности в населенных пунктах (организациях);

принимают участие в обучении детей дошкольного и школьного возраста, учащихся образовательных учреждений, работоспособного населения и пенсионеров мерам пожарной безопасности, а также в осуществлении их подготовки к действиям при возникновении пожара;

проводят противопожарную пропаганду;

принимают участие в службе пожарной охраны;

участвуют в тушении пожаров.

10. Финансовое и материально - техническое обеспечение подразделений (дружин, команд) добровольной пожарной охраны осуществляется за счет средств местных бюджетов, средств организаций, в которых созданы эти подразделения (дружины, команды), средств объединений пожарной охраны, пожертвований граждан и юридических лиц, а также других источников финансирования.

11. Подразделения добровольной пожарной охраны комплектуются добровольными пожарными.

12. В добровольные пожарные принимаются на добровольной основе в индивидуальном порядке граждане, способные по своим деловым и моральным качествам, а также по состоянию здоровья исполнять обязанности, связанные с предупреждением и (или) тушением пожаров.

13. Отбор граждан в добровольные пожарные муниципального подразделения добровольной пожарной охраны осуществляется органом местного самоуправления, а в добровольные пожарные объектового подразделения добровольной пожарной охраны - организациями.

14. Для участия в отборе граждане подают письменное заявление на имя руководителя органа местного самоуправления (организации).

15. По результатам отбора в течение 30 дней со дня подачи заявления орган местного самоуправления (организация) принимает решение о принятии гражданина в добровольные пожарные или об отказе гражданину в приеме в добровольные пожарные. Граждане, принятые в добровольные пожарные, регистрируются в Реестре добровольных пожарных муниципального подразделения добровольной пожарной охраны (приложение № 1) .

16. Порядок ведения и хранения Реестра, а также передачи содержащихся в нем сведений в подразделение ГПС устанавливает орган местного самоуправления (организация) по согласованию с руководителем подразделения ГПС.

17. Органы местного самоуправления (организации) организуют первоначальную подготовку добровольных пожарных.

Первоначальная подготовка добровольных пожарных осуществляется на безвозмездной основе, как правило, на базе подразделений ГПС.

18. Основанием для исключения гражданина из числа добровольных пожарных является:

личное заявление;

несоответствие квалификационным требованиям, установленным для добровольных пожарных;

состояние здоровья, не позволяющее работать в пожарной охране;

систематическое невыполнение установленных требований, а также самоустранение от участия в деятельности подразделения пожарной охраны;

совершение действий, несовместимых с пребыванием в добровольной пожарной охране.

19. Добровольным пожарным предоставляется право:

участвовать в деятельности по обеспечению пожарной безопасности на соответствующей территории муниципального образования (организации);

проверять противопожарное состояние объектов или их отдельных участков на соответствующей территории муниципального образования (организации);

нести службу (дежурство) в подразделениях ГПС;

проникать в места распространения (возможного распространения) пожаров и их опасных проявлений.

20. На добровольных пожарных возлагаются обязанности:

обладать необходимыми пожарно - техническими знаниями в объеме, предусмотренном программой первоначальной подготовки добровольных пожарных;

соблюдать меры пожарной безопасности;

выполнять требования, предъявляемые к добровольным пожарным;

участвовать в деятельности пожарной охраны;

осуществлять дежурство в подразделениях пожарной охраны в соответствии с графиком, утвержденным соответствующим руководителем органа местного самоуправления (организации) по согласованию с руководителем подразделения ГПС;

соблюдать установленный порядок несения службы в подразделениях пожарной охраны, дисциплину и правила охраны труда;

бережно относиться к имуществу пожарной охраны, содержать в исправном состоянии пожарно - техническое вооружение и оборудование.

21. Органами местного самоуправления (организациями) по согласованию с руководителями подразделения ГПС организуется и осуществляется последующая подготовка добровольных пожарных с привлечением специалистов подразделения ГПС.

Последующая подготовка добровольных пожарных осуществляется в подразделении добровольной пожарной охраны, а также может проводиться на ежегодных учебных сборах в подразделениях ГПС.

22. Программа последующей подготовки добровольных пожарных разрабатывается начальником подразделения добровольной пожарной охраны и утверждается руководителем подразделения ГПС.

23. Для организации дежурства команды делятся не менее чем на четыре дежурных караула в населенных пунктах и по числу рабочих смен в организациях.

24. Дежурные караулы команд возглавляются начальниками из числа наиболее подготовленных добровольных пожарных.

25. Порядок несения службы в дружинах определяется ее начальником по согласованию с руководителем подразделения ГПС, исходя из обеспечения реализации в полном объеме поставленных задач.

26. Для своевременного реагирования на пожары начальником подразделения добровольной пожарной охраны по согласованию с руководителем подразделения ГПС определяется порядок сбора добровольных пожарных и способ их доставки к месту пожара.

27. Подразделения добровольной пожарной охраны в обязательном порядке привлекаются к проведению пожарно - тактических учений (занятий).

28. Учет фактического времени несения службы (дежурства) добровольными пожарными в подразделениях пожарной охраны, а также проведения мероприятий по предупреждению пожаров осуществляется начальником подразделения добровольной пожарной охраны.

29. Органы местного самоуправления (организации) в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации могут предоставлять подразделению добровольной пожарной охраны в безвозмездное пользование здания (помещения), необходимые для осуществления их деятельности.

30. Добровольные пожарные, принимающие непосредственное участие в тушении пожаров, как правило, обеспечиваются специальной одеждой и снаряжением.

31. Материальный ущерб, причиненный при тушении пожаров, подлежит возмещению в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 

32. Органы местного самоуправления (организации) по согласованию с ГПС могут устанавливать единые образцы удостоверений и форму одежды для добровольных пожарных.

33. Добровольным пожарным могут предоставляться социальные гарантии, устанавливаемые органами государственной власти субъектов Российской Федерации (органами местного самоуправления, организациями).

Приложение № 1

к Порядку создания

подразделений добровольной

пожарной охраны и регистрации

добровольных пожарных
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Приложение № 5

к Методическим рекомендациям

Дружина юных пожарных (ДЮП) – детское объединение, созданное органами управления, пожарной охраной в образовательных учреждениях.

ДЮП создаются в целях совершенствования системы обучения детей мерам пожарной безопасности, их профессиональной ориентации, пропаганды пожарно-технических знаний и реализации иных задач, направленных на предупреждение пожаров и умение действовать при пожаре.

Основные задачи ДЮП:

· проведение противопожарной пропаганды;

· организация и проведение рейдов, проверок противопожарного состояния в образовательных учреждениях и населенных пунктах;

· организация выпуска тематической стенной печати в образовательных учреждениях;

· организация и взаимодействие с местными СМИ (выступления по школьному радиоузлу);

· участие в распространении тематических выставок, смотров, конкурсов и военно-спортивных игр;

· осуществление подготовки юных пожарных к действиям при возникновении пожара;

· приобретение навыков и умений работы с первичными средствами пожаротушения;

· участие в проведении соревнований и спортивных секциях по пожарно-прикладному спорту;

· организация и проведение собраний, шествий, тематических экскурсий, походов, рейдов, спортивных игр, фестивалей;

· проведение сбора исторических  материалов о пожарной охране, создание школьных музеев пожарной охраны;

· оказание шефской помощи ветеранам пожарной охраны.

ДЮП в соответствии со ст. 25 № 69-Федерального Закона «О пожарной безопасности» создаются по инициативе органов управления образованием, пожарной охраны и ВДПО.

ДЮП, как правило, организуют на базе средних общеобразовательных школ, в детских домах и интернатах, учреждениях дополнительного образования детей и молодежи, а также в оздоровительных учреждениях и лагерях отдыха на период пребывания в них детей.

Численность ДЮП должна составлять 3-5 юных пожарных.

Работа ДЮП. 

Маршрут «Школа».

Время проведения – учебный период года. Объекты наблюдения – школа и ее территория. Дозорные – юные пожарные выявляют нарушения правил пожарной безопасности, сообщают о них в пожарную охрану, оказывают взрослым помощь в устранении этих правонарушений, ведут разъяснительную работу с нарушителями правил пожарной безопасности, выпускают листовки,  оборудуют уголки пожарной безопасности, организуют проведение викторин, кукольные спектакли, выставки, олимпиады, конкурсы детского рисунка на противопожарную тематику, ведут шефскую работу в младших классах. Помогают педагогам разрабатывать планы эвакуации, проводить учебную эвакуацию школьников на случай пожара.

Маршрут «Малыш» проводится в зоне действия школы. В зону наблюдения входят детские сады, игровые площадки. ДЮПовцы организуют игры с малышами, систематически остающимися без присмотра взрослых, проводят для них занимательные викторины, спектакли и другие мероприятия на противопожарную тематику. При посещении жилых домов вручают взрослым памятки, напоминают при необходимости убирать взрослым спички от детей. 

Маршрут «Микрорайон» проводится в зоне действия школы. Объекты наблюдения – дворы, чердачные и подвальные помещения, сараи и лестничные площадки жилых зданий. ДЮЛовцы составляют карту микрорайона. Свою работу проводить они должны под руководством пожарных специалистов. В ходе рейдов выявляют нарушения правил пожарной безопасности, пресекают действия ребят, занимающихся разведением костров вблизи строений; выпускают боевые листки, фотогазеты.

Маршрут «Елка». 

Время проведения – декабрь-январь. Объект наблюдения – школы, детские сады, жилые дома. ДЮПовцы под руководством взрослых проверяют выполнение противопожарных правил при установки новогодних елок, состояние эвакуационных выходов, наличие первичных средств пожаротушения, дежурят при проведении массовых мероприятий.

Маршрут «Зеленый друг». 

Время проведения – в наиболее пожароопасный весенне-летний период года. ДЮПовцы выявляют случаи разведения костров, поджог травы, ведут разъяснительную работу среди местного населения и отдыхающих, вывешивают специальные таблички и предупредительные знаки, оборудуют костровые площадки в отведенных местах.

Маршрут «Тревога». 

ДЮПовцы оборудуют при школах или пришкольных лагерях спортивные площадки, занимаются в секциях пожарно-прикладного спорта, участвуют в соревнованиях, овладевают навыками и приемами борьбы с огнем.

Маршрут «Поиск» предусматривает сбор материалов по истории пожарной охраны России, района, своего населенного пункта. ДЮПовцы находят в своем населенном пункте людей, проявивших мужество и героизм при тушении пожаров, ветеранов пожарной охраны, организуют с ними встречи.

Приложение № 6







к Методическим рекомендациям 

Перечень основных превентивных мероприятий при наводнениях

1. Режимы проведения мероприятий:

1. нормальная повседневная деятельность

2. прогнозируемая угроза возникновения ЧС

3. периоды ЧС и ликвидация последствий

	Мероприятия, осуществляемые на местном уровне


	Характеристика мероприятий, параметры их проведения


	Контроль за состоянием гидропостов на речках и водоемах данной территории и принятие мер по его развитию и совершенствованию


	Режимы 1, 2. Контроль за эффективностью функционирования гидрометеослужбы (в т.ч. сети гидропостов) на реках и водоемах РФ и принятие мер по ее укреплению и совершенствованию: создание системы комплексных наблюдений, обеспечивающих непрерывный сбор прогностических данных для региональных отделений Гидрометцентра, оснащение цифровым оборудованием, средствами вычислительной техники, элект​ронной и межкомпьютерной связью. Сохранение существующей сета гидропостов, выделение финансовых и материально-технических ресурсов для поддержания их функционирова​ния.

	Создание, совершен​ствование и обеспече​ние функционирова​ния системы непре​рывного наблюдения за гидрологической обстановкой на реках и водоемах данной территории и опове​щения об угрозе на​воднения


	Режимы 1, 2. Использование данных традиционных и автоматизированных гидрометрических постов Гидрометцентра, показаний сета метеорологических радаров, данных спутникового наблюдения. Контроль за непревышением наблюдаемых параметров критических для конкретных ГТС, выдача предупреждения на проведение сброса воды по результатам наблюдения и расчетов. Финансирование и техническое перевооружение системы наблюдения. Автоматизация процесса контроля за состоянием плотин, дамб и т.п. Согласование времени сброса воды из водохранилищ. Информирование и оповещение органов власти, ГОЧС и населения.

	Прогнозирование воз​можной обстановки при ожидаемом наводнении и оповещение о результатах прогноза органов власти, учреждений, организаций, предприятий и населения


	Режимы 1, 2. Проведение расчетов по известным методикам, моделирование гидрологических процессов с использованием моделей и режимов реального времени. Проверка и уточнение проектных решений с учетом последних методических разработок. Задействование ГИС региональных центров ГОЧС. До​клад результатов расчета (прогноза) руководству МЧС, дове​дение его до ГУ ГОЧС, органов власти на местах. В случае возникновения реальной угрозы затопления — оповещение органов власти. ГОЧС и населения.



	Подготовка к проведению мероприятий по эвакуации населения и материальных ценно​стей из зон возможного затопления (уточнение расчета сил и средств; организация взаимодействия с во​инскими частями; проведение трениро​вок по действиям в случае наводнения и заблаговременное ее проведение при угрозе


	Режимы 1, 2, 3. Отработка планов проведения эвакуации. Определение мест размещения эвакуированного населения, порядка обеспечения его жизненно важных потребностей. До​ведение до населения порядка действий и правил поведения в случае осуществления эвакуации. Установление порядка и норм обеспечения, определение источников финансирования эвакуационных мероприятий. Создание формирований транс​портного и материального обеспечения. Проведение расчетов по определению потребности в транспортных средствах, ГСМ и ресурсах первоочередного жизнеобеспечения. Планомерное проведение эвакуации в случае возникновения реальной угро​зы (по данным наблюдений и прогноза).



	Подсыпка и укрепле​ние берегозащитных ) сооружений (огражде​ние дамб, обваловок и т.п.)


	Режимы 1, 2. Наличие технических решений на проведение работ. Определение мест выемки грунта, бутовых материалов и пр. Определение подрядных организаций на производство работ. Планирование работ. Обеспечение материально-техни​ческими ресурсами работ по реконструкции ГТС.

	Контроль за работой водохранилищ по приятию паводковых вод и регулнрованию стока


	Режимы 1, 2. Сезонный сброс воды из верхнего бьефа в соот​ветствии с расчетами по данным многолетних наблюдений. Усиление контроля в предпаводковый и паводковый периоды, периоды половодья. Корректировка графика сброса воды по данным конкретного периода. Согласование на межрегиональном уровне графика сброса воды для крупных водо​хранилищ. Оперативное обобщение данных о наполнении во​дохранилищ и выработка предложений по времени и объему сброса для принятия решение ответственными липами.



	Подготовка мер по от​воду паводковых вод, дноуглубительные и русловыпрямительные работы


	Режимы 1, 2. Проводятся по результатам гидрогеологических изысканий. Контроль за состоянием береговой линии, набе​режных а черте населенных пунктов. Разработка и планомер​ная реализация проектов производства работ для населенных пунктов, подверженных воздействию фактора. Использование местных, строительных естественных и искусственных матери​алов. Завоз материалов и конструкций для производства работ (в случае необходимости). Контроль за своевременностью вы​полнения работ (готовность к паводковому периоду). СН.П 2.06.15-Й, СН.П 2.в1.14-ЯЗ.



	Обследование и укрепление мостов, подготовка материа​лов и средств к их восстановлению. Планирование и подго​товка к наводнению временных переправ
	Режимы 1,3. Производится специалистами визуально и с применением специального оборудования на предмет физиче​ской устойчивости и способности функционировать в экстре​мальных условиях. По результатам обследования принимается решение на усиление, дублирование, вывод из эксплуатации и т.п. Решение согласуется (ведомства, владельцы, арен​даторы и др.).

	Подготовительные ра​боты по организации оказания медицин​ской помощи постра​давшим людям, по первоочередному жиз​необеспечению, а так​же по защите сельско​хозяйственных живот​ных при угрозе навод​нения


	Режимы 2, 3. Приведение в готовность больничной сети, раз​вертывание дополнительных пунктов оказания медицинской помощи. Закрепление медицинского персонала за местами размещения эвакуируемых. Пополнение запасов медикамен​тов и средств оказания медицинской помощи. Выдвижение медицинских формирований к предполагаемым местам про​ведения аварийно-спасательных работ. Подготовка транспор​та для лечебно-эвакуационного обеспечения населения в зоне ЧС. Организация взаимодействия с местными органами влас​ти, аварийно-спасательными формированиями, милицией, войсковыми частями, лечебными учреждениями, предприяти​ями и организациями в зонах ЧС. Подготовка медперсонала по курсу «Медицина катастроф». Применение мобильных формирований первичного жизнеобеспечения и мобильных комплексов первичного жизнеобеспечения. Завоз продоволь​ствия и предметов первой необходимости, гуманитарной по​мощи с применением авиации и судов маломерного флота при невозможности доставки автомобильным транспортом. Оборудование площадок разгрузки и хранения. Создание за​пасов в угрожаемый период. Обеспечение охраны и сохранно​сти. Организация распределения. Определение безопасных мест размещения животных. Транспортное обеспечение в слу​чае необходимости. Обеспечение кормами. Обеспечение охра​ны. Обеспечение сбора и транспортировки к местам потреб​ления (переработки) сельхозпродукции (мяса, молока, яиц и т.п.)

	Проведение мероприятий по укреплению железных и автомоби​льных дорог, попада​ющих В ЗОНЫ ВОЗМОЖ​НОГО затопления. Под​готовка к организации временных объездных путей


	Режимы 2, 3. По результатам обследования принимается ре​шение на усиление, дублирование, вывод из эксплуатации и т.п. Решение согласуется (ведомства, владельцы, арендаторы и др.). Корректировка транспортной схемы производится по результатам разведки и обследования состояния транспортных коммуникаций и объектов в случае невозможности их дальнейшей эксплуатации. Производится за счет использова​ния резервных маршрутов или сооружения временных транс​портных коммуникаций. Увязка пунктов сопряжения различ​ных видов транспорта по пунктам обслуживания населения и грузопотоков. Организация регулирования на новых маршру​тах. Обеспечение регламентирующими знаками, указателями и т.п.

	Создание запасов средств для лик​видации последствий


	Режимы 1,2. Анализ порядка и номенклатуры используемых материально-технических ресурсов при ликвидации ЧС для районов с частой повторяемостью по данным многолетних наблюдений. Выработка предложений по составу и объему со​здаваемых резервных запасов, порядку финансирования, под​готовка заявок. Контроль за состоянием неснижаемых (нор​мируемых) запасов. Определение мест хранения и порядка доставки в район бедствия. Подготовка площадок для приема поступающих в ходе ликвидации ЧС грузов.



	Подготовка к восста​новлению поврежден​ных наводнением сис​тем водо-, тепло-, энергоснабжения и связи, разрушенных или поврежденных до​рог


	Режимы 1,2. Разработка планов действий в условиях угрозы и в ходе ликвидации ЧС. Обеспечение материально-техниче​скими ресурсами. Создание запасов резервных автономных источников энергоснабжения, тепла и т.п. Проведение учений и тренировок по переводу коммунально-энергетических объ​ектов на особый режим функционирования, отработка норма​тивов перевода на особый режим (подготовка к переводу — не более 12 часов, непосредственно перевод — не более б ча​сов). Создание запасов реагентов, расходных материалов. Со​гласование порядка обеспечения эвакуированного населения коммунально-энергетическими услугами.

	Осуществление мер по укреплению и защите систем тепло-, элект​роснабжения и связи, дорог и других транс​портных коммуника​ций.


	Режимы 1,3. Изучение условий размещения объектов, трасси​ровки трубопроводных сетей. Оценка риска повреждения и разрушения. Разработка и обоснование технических решений для конкретных объектов с учетом возможного характера воз​действия ЧС на здания и сооружения объекта, технологиче​ский процесс. Увязка решений с общим комплексом меропри​ятий по предотвращению затоплений. Снижение вероятности возникновения вторичных факторов поражения за счет инже​нерных решений и введения особого технологического режима, снижения запасов опасных веществ, ограничения мощности производства. В некоторых случаях — остановка производства, прекращение деятельности, корректировка транспортной схе​мы.

	Предварительное ослабление ледяного покрова для предот​вращения образования заторов и зажоров


	Режимы 2, 3. Создание специальных команд для подрыва льда, обучение методике проведения взрывных работ на реках с различной ледовой обстановкой. Сертификация формирова​ний. Экипировка и оснащение команд. Согласование порядка применения взрывного способа ликвидации заторов и поряд​ка использования команд подрывников. Планирование до​ставки команд в места проведения взрывных работ. Проведение учений и тренировок. Применение ледокольного флота. Зачернение ледовых полей. Применение авиации для прице​льного бомбометания по местам образования заторов


2. Нормы обеспечения населения предметами первой необходимости

	№

п/п
	Наименование предметов
	Единицы измерения
	Количество

	1
	Миска глубокая металлическая
	шт./чел.
	1

	2
	Ложка
	то же
	1

	3
	Кружка
	то же
	1

	4
	Ведро
	шт. на 10 чел.
	2

	5
	Чайник металлический
	то же
	1

	6
	Мыло
	г/чел./мес.
	200

	7
	Моющие средства
	то же
	500

	8
	Постельные принадлежности
	компл./чел.
	1


Примечание:


1. Приказ Министра Обороны РФ № 200 от 15.10.1992 г.


2. Рекомендации по оборудованию и жизнеобеспечению полевого палаточного лагеря для временного размещения эвакуированных и беженцев. - М.: ГКЧС, 1992.

 
3. Нормы  обеспечения  продуктами  питания пострадавшего в ЧС населения

	№

п/п
	Наименование продукта
	Единицы 

измерения
	Количество

	1
	Хлеб из смеси ржаной обдирной из пшеничной муки 1 сорта
	г/чел. в сутки
	250

	2
	Хлеб белый из пшеничной муки 1 сорта
	то же
	250

	3
	Мука пшеничная 2 сорта
	- “ -
	15

	4
	Крупа разная
	- “ -
	60

	5
	Макаронные изделия
	- “ -
	20

	6
	Молоко и молокопродукты
	- “ -
	200

	7
	Мясо и мясопродукты
	- “ -
	60

	8
	Рыба и рыбопродукты
	- “ -
	25

	9
	Жиры
	- “ -
	30

	10
	Сахар
	- “ -
	40

	11
	Картофель
	- “ -
	300

	12
	Овощи
	- “ -
	120

	13
	Соль
	- “ -
	20

	14
	Чай
	- “ -
	1


Примечание:  


1. Нормы физиологических потребностей в пищевых веществах и энергии для различных групп населения Российской Федерации. - М.: Медицина, 1992.


2. Сборник нормативных и инструктивных материалов по применению закона РСФСР “О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС”. - М, 1992.


3. Перечень и нормы замены продуктов питания, приведенные в табл. П.1.2 - П.1.4, другими, в зависимости от наличия продовольственных ресурсов,  производится в соответствии с перечнем и нормами (коэффициентами) замены (табл. П.1.5).

4. Нормы обеспечения населения водой

	№

п/п
	Виды водопотребления
	Единицы измерения
	Количество

	1
	Питье
	л/чел. сут.
	2,5/5,0

	2
	Приготовление пищи, умывание, в том числе:

- приготовление пищи и мытье кухонной посуды;

- мытье индивидуальной посуды;

- мытье лица и рук.
	то же

то же

то же

то же
	7,5

3,5

1,0

3,0

	3
	Удовлетворение санитарно- гигиенических потребностей человека и обеспечение санитарно- гигиенического состояния помещений
	то же
	21,0

	4
	Выпечка хлеба и хлебопродуктов
	л/кг
	1,0

	5
	Прачечные, химчистки
	то же
	40,0

	6
	Для медицинских учреждений
	л/чел. в сут.
	50,0

	7
	Полная санобработка людей
	л/чел.
	45,0



Примечание:

1. ГОСТ 22.3.006-87 В. Нормы водоснабжения населения.


2. В числителе указаны нормы водоснабжения для питья взрослого населения и подростков (от 14 лет и старше), а в знаменателе - нормы для детей от 1  года и до 14 лет и кормящих матерей.

5. Рекомендуемые комплекты одежды, белья и обуви для выдачи пострадавшему населению*

	Время
	Для мужчин
	Для женщин

	года
	Наименование одежды, белья, обуви
	Коли-чество
	Наименование одежды, белья, обуви
	Коли-

чество

	Лето
	Брюки

Сорочки

Носки, пара

Белье нательное

(майки, трусы)

Обувь летняя, пара
	1

1

1

1

1
	Платье летнее

Чулки, пара

Белье нательное

(комплект из 2-х предметов)

Обувь летняя, пара
	1

1

1

1

	Зима
	Пальто, куртка

Костюм

Сорочка

Белье нательное (комплект из 2-х предметов)

Носки, пара

Шапка

Обувь, пара

Перчатки, варежки, пара
	1

1

1

1

1

1

1

1
	Пальто, куртка

Платье, костюм

Белье нательное (комплект из 2-х предметов)

Чулки, пара

Платок головной

Шапка вязанная

Обувь, пара

Перчатки, варежки, пара
	1

1

1

1

1

1

1

1

	Весна, осень
	Плащ, куртка

Костюм

Сорочка

Белье нательное (комплект из 2-х предметов)

Носки, пара

Головной убор

(кепи, береты)

Обувь, пара
	1

1

1

1

1

1

1
	Плащ, куртка

Платье, костюм

Белье нательное

(комплект из 2-х предметов)

Чулки, пара

Платок головной

Обувь, пара
	1

1

1

1

1

1



Примечание: * Приведенные в таблице комплекты одежды, белья и обуви рекомендованы Минторгом СССР. Отчет о НИР 88123. - М.: Минторг СССР, ВНИЭТсистем.

Запасы материальных средств чрезвычайного резервного фонда, используемого для организации первоочередного жизнеобеспечения пострадавшего населения создаются органами местного самоуправления в соответствии с:

- Законом РФ “О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера” (Собрание законодательства Российской Федерации, 1994, № 35,  ст. 3648);

- Постановлением Правительства РФ от 10.11.96 г. №1340 “О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС природного  и техногенного характера”.

Предлагаемые к развертыванию элементы полевого пункта временного размещения населения: 
- пункт встречи;

- место высадки эвакуированного населения с автомобильного транспорта;

- администрация ПВР, пункт регистрации, стол справок;

- пункт вещевого обеспечения;

- склад вещевого имущества, предметов первой   необходимости;

- место для умывания;

- пункт питания;

- пункт выдачи гуманитарной помощи;

- место размещения “матери и ребенка”;

- место проживания эвакуированного населения на 100 человек (50х2);

- медицинский пункт;

- пункт социально-психологической помощи;

- туалеты.

Кроме перечисленных элементов назначаются посты регулирования, посты охраны общественного порядка.
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