РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

КРАСНОДАРСКИЙ КРАЙ

Администрация Днепровского сельского поселения Тимашевского района 

ПРОТОКОЛ № 3
заседания Совета по противодействию коррупции 

в сферах деятельности органов местного самоуправления 

Днепровского сельского поселения Тимашевского района

30 декабря 2022 года




                    ст.Днепровская

Председательствующий на совещании – Глава Днепровского сельского поселения Тимашевского района –В.А.Ледовский 
В заседании приняли участие:

	1. 
	Кодинец О.А.  
	-
	Заместитель главы Днепровского сельского поселения Тимашевского района, председатель Совета;

	2. 
	Аришин А.В.
	-
	Ведущий специалист администрации Днепровского сельского поселения Тимашевского района, секретарь Совета;



	3. 
	Лазаренко В.Н..                                 
	-
	Депутат Совета Днепровского сельского поселения Тимашевского района;

	
	
	
	

	4. 
	Труфанов Н.А.

	-
	Участковый уполномоченный полиции ОВД по Тимашевскому району;



	5. 
	Овчарова А.В.
	
	Председатель Совета ветеранов 


Приглашены:

Ледовский В.А. – глава Днепровского сельского поселения 

Сердюк В.С. – главный специалист администрации Днепровского сельского поселения Тимашевского района;

Грицаенко Н.Б. – главный специалист администрации Днепровского сельского поселения Тимашевского района;

Иордан А.Ю. – заместитель главы Днепровского сельского поселения Тимашевского района.

Шкаев В.В. – ведущий специалист администрации Днепровского сельского поселения Тимашевского района.
Шехтер В.И.-  ведущий специалист администрации Днепровского с/п.

ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. Информация прокуратуры Тимашевского района о необходимости соблюдения законодательства о противодействии коррупции в сфере размещения заказов для государственных и муниципальных нужд в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            
2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 4 квартал 2022 года.
3. Об утверждении Плана работы Совета на 2023 год.

Заседание Совета открыл Ледовский Владимир Александрович, который поприветствовал присутствующих и предоставил право ведения заседания Совета Кодинец О.А., заместителю главы Днепровского сельского поселения Тимашевского района.

1.СЛУШАЛИ: Информация прокуратуры Тимашевского района о необходимости соблюдения законодательства о противодействии коррупции в сфере размещения заказов для государственных и муниципальных нужд в органах местного самоуправления и муниципальных учреждениях
Докладчик: Кодинец О.А., заместитель главы  Тимашевского района

Федеральным законом от 11.06.2022 № 160-ФЗ внесены изменения в федеральные законы от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» и от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» .

Новые положения касаются урегулирования конфликта интересов в сфере государственных закупок:

1) установлен запрет на включение в состав закупочной комиссии определенных лиц. Так, членами комиссии не могут быть:

- эксперты, оценивающие извещение, документацию о закупке (если ее наличие предусмотрено Законом N 44-ФЗ), конкурсные заявки;

- лица, имеющие личную заинтересованность в результатах закупки, например, ее участники;

- участники (акционеры) организаций, подавших заявки на участие в закупке, члены их органов управления, кредиторы участников закупки;

- должностные лица органов контроля, осуществляющие контроль в сфере закупок;

2) установлено требование к участникам об отсутствии конфликта интересов. Такой конфликт присутствует, если руководитель заказчика или иные лица со схожими полномочиями, имеющие влияние на закупку, состоят в браке либо являются близкими родственниками с лицами, относящимися к участнику закупки. Это могут быть физлицо - участник закупки, директор, президент, другие единоличные исполнительные органы либо члены коллегиального органа, другие органы управления юридического лица, а также выгодоприобретатели участника закупки. Контракт при наличии конфликта интересов ничтожен.

Хочу обратить ваше внимание, что устанавливаются новые требование к участникам закупки об отсутствии конфликта интересов с 1 января 2023 г.

Должностное лицо заказчика (руководитель, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы, контрактный управляющий), его супруг (супруга), близкий родственник по прямой восходящей или нисходящей линии (например, отец, дочь, внучка), полнородный или неполнородный (имеющий общих с должностным лицом заказчика отца или мать) брат (сестра), лицо, усыновленное должностным лицом заказчика (усыновитель этого должностного лица заказчика), не должно являться:

- участником закупки;

- руководителем, единоличным исполнительным органом, членом коллегиального исполнительного органа, учредителем, членом коллегиального органа унитарной организации - участника закупки;

- единоличным исполнительным органом, членом коллегиального исполнительного органа, членом коллегиального органа управления, выгодоприобретателем корпоративного юрлица - участника закупки.     

Выгодоприобретателем является физлицо, напрямую или косвенно (например, через юрлицо) владеющее более чем 10% голосующих акций хозяйственного общества или долей, превышающей 10% в уставном (складочном) капитале хозяйственного товарищества или общества.

 3) предусмотрена возможность оспорить действительность контракта в суде при наличии личной заинтересованности руководителя заказчика, члена комиссии, контрактного управляющего или руководителя контрактной службы. Она заключается в возможности получения этими лицами выгоды не только для себя, но и для третьих лиц;

4) установлен запрет на участие в закупках физлиц с непогашенной или неснятой судимостью за определенные преступления, а также юридических лиц, где такие физлица являются руководителями, членами коллегиального исполнительного органа, лицами, исполняющими функции единоличного исполнительного органа или главного бухгалтера. К данным лицам не должно быть применено наказание в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товаров (работ, услуг), являющихся объектом закупки, и административного наказания в виде дисквалификации. Также к закупкам не допускаются юрлица, которые в течение двух лет до подачи заявки привлекались к административной ответственности по ст. 19.28 КоАП РФ ;

5) предусмотрен механизм раскрытия информации обо всех субподрядчиках для крупных контрактов);

6) предусмотрено право Правительства РФ определить случаи, когда проверка соответствия поставленного товара условиям контракта проводится исключительно сторонними экспертами (экспертными организациями);

7) предусмотрено общественное обсуждение отдельных закупок; 

8) предусмотрены различные механизмы контроля за закупочной деятельностью, в том числе общественный контроль;

9) установлены требования к экспертам, экспертным организациям. Так, к проведению экспертизы нельзя допускать:

- должностных лиц либо работников заказчика или поставщика (подрядчика, исполнителя), а также бывших должностных лиц либо работников, которые были таковыми не менее чем за два года до проведения экспертизы;

- физлиц, имеющих имущественные интересы в заключении контракта;

- супругов, родителей, детей, дедушек, бабушек, внуков, братьев, сестер, усыновителей или усыновленных руководителя заказчика, членов закупочной комиссии, руководителя контрактной службы, контрактного управляющего, должностных лиц или работников поставщика (подрядчика, исполнителя);

- юрлиц, в которых заказчик или поставщик (подрядчик, исполнитель) имеет право распоряжаться более чем 20% общего количества голосов, приходящихся на голосующие акции, либо вкладов, долей, составляющих уставный или складочный капитал юрлиц;

- физических или юридических лиц, на которых заказчик либо поставщик (подрядчик, исполнитель) прямо или косвенно может оказывать влияние;

Установлен запрет на участие специализированной организации в закупке, в рамках которой она осуществляет функции такой организации согласно             ч. 1 ст. 40 Закона № 44-ФЗ .
Участие в закупках аффилированных с заказчиком лиц Законом № 44-ФЗ прямо не запрещено. Однако необходимо учитывать, в частности, указанные выше ограничения, касающиеся состава комиссии, требования к участникам закупки об отсутствии конфликта интересов.

Считаю, что Положения о закупках, которые не соответствуют установленным Законом требованиям, должны быть приведены в соответствие этим требованиям, утверждены и размещены в ЕИС в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд до          1 января 2023 года.

Замечаний и предложений к докладчикам по первому вопросу не поступило.
РЕШИЛИ: Рекомендовать органам местного самоуправления городского и сельских поселений Тимашевского района, администрации муниципального образования Тимашевский район, руководителям муниципальных учреждений района изучить вышеуказанные изменения в законодательстве и актуализировать свои Положения о закупках. 

2.СЛУШАЛИ: О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 4 квартал 2022 года.
Докладчик: Кодинец О.А., заместитель главы  Тимашевского района

Целью рассмотрения вступивших в законную силу решений судов является необходимость принятия соответствующих мер по предупреждению и устранению причин, повлекших нарушения.

Рассмотрение вопросов правоприменительной практики включает в себя:

-анализ вступивших в законную силу судебных актов;

-выявление причин, послуживших основаниями признания недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования Тимашевский район и её должностных лиц;

-последующую разработку и реализацию системы мер, направленных на устранение и предупреждение указанных причин;

-контроль результативности принятых мер, последующей правоприменительной практики.

В 4 квартале 2022 года судами решений о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления Дннепровского сельского поселения, подведомственных организаций и их должностных лиц не принималось. 

1. Учитывая, что непредставление  сведений о доходах,  расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера  является  коррупционным правонарушением, влекущим:  освобождение муниципального  служащего  от замещаемой должности, увольнение его  с муниципальной службы; увольнение (освобождение от должности) в связи с утратой доверия  лиц, замещающих муниципальную должность, в целях выработки и принятия мер по предупреждению и устранению нарушений антикоррупционного законодательства, предлагаю рассмотреть Обзор судебных решений, касающихся выполнения требований федерального законодательства о противодействии коррупции, вынесенных судами иных субъектов Российской Федерации.

1. Решением Центрального районного суда г. Волгограда  оставленным без изменения апелляционным определением Центрального районного суда от 3 марта 2016 г. (№33А -3386/2016 по делу № 33-3386/2016) отказано в удовлетворении исковых требований гражданки Л. о восстановлении на работе, выплате заработной платы за время вынужденного прогула, компенсации морального вреда, в связи с незаконным освобождением от занимаемой должности и увольнением с государственной службы в связи с утратой доверия, по причине  непредставления  сведений о доходах в установленный законом срок. 

Суд установил наличие у ответчика оснований для утраты доверия к гражданке Л. и правомерности ее увольнения, соблюдение Ответчиком процедуры увольнения, сроков и порядка проведения предшествующей ему проверки, по следующим основаниям:

руководителям структурных подразделений УФМС было разослано указание организовать в определенный срок предоставление в отдел кадрового обеспечения справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2014 г. по форме, утвержденной Указом Президента Российской Федерации, о чем гражданка Л. была ознакомлена под роспись;
комиссией по урегулированию конфликтов интересов была проведена служебная проверка, результатом которой стало увольнение гражданки Л. с гражданской службы, так как исключительных обстоятельств невозможности предоставить установленные законом сведения, комиссия по урегулированию конфликтов интересов не установила по мнению суда, в период до избрания истцу меры пресечения в виде домашнего ареста с ограничениями гражданка Л. имела возможность представить справки о доходах, расходах и обязательствах имущественного характера в отношении себя, супруга и несовершеннолетних детей.

2.  Апелляционное определение судебной коллегии по административным делам Челябинского областного суда от 24 января 2017 г. № 11а-832/2017:
Прокурор обратился в суд с иском к Совету Депутатов сельского поселения о признании бездействия Совета депутатов сельского поселения незаконным, прекращении полномочий депутата, указав, что в ходе проведенной прокурорской проверки соблюдения законодательства о противодействии коррупции было установлено, что депутат, в нарушение Федерального закона № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», не представила сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2015 год.

Решением районного суда от 10 октября 2016 г. исковое заявление прокурора района частично удовлетворено. Суд признал бездействие Совета депутатов по непринятию решения о прекращении полномочий депутата сельского поселения незаконным и возложил на Совет депутатов обязанность решить вопрос о прекращении полномочий этого депутата, по существу. В удовлетворении исковых требований о прекращении полномочия депутата сельского поселения прокурору отказал, указав на то, что в силу пункта 11 статьи 40 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» данная обязанность находится в компетенции представительного органа муниципального образования. Прокурор области обжаловал решение районного суда в судебную коллегию Челябинского областного суда.

Судебная коллегия при рассмотрении указанного дела указала, что, решая вопрос о досрочном прекращении полномочий депутата, районный суд пришел к правильному выводу о том, что непринятие решения Советом депутатов сельского поселения по данному вопросу расценивается как бездействие.

Суд не может принять решение о прекращении полномочий депутата сельского поселения, поскольку это противоречит конституционному принципу разделения властей. Принятие такого решения относится к исключительной компетенции Совета депутатов сельского поселения.

Согласно Уставу муниципального образования сельского поселения, заседания Совета депутатов проводятся не реже одного раза в два месяца.

Судебная коллегия по административным делам областного суда решение районного суда изменила, возложила на Совет депутатов сельского поселения обязанность рассмотреть вопрос о прекращении полномочий депутата сельского поселения по существу - в двухмесячный срок с момента вступления решения суда в законную силу. В остальной части решение районного суда оставила без изменения.

Замечаний и предложений к докладчику по второму     вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: Продолжать рассмотрение вопросов правоприменительной практики ежеквартально.

3.СЛУШАЛИ: Об утверждении Плана работы Совета на 2023 год.

Докладчик: Кодинец О.А., заместитель главы  Тимашевского района

	№
	Наименование мероприятий
	Дата проведения заседания Совета

	1
	1. Рассмотрение отчета о результатах проведения мониторинга восприятия уровня коррупции в поселении

2. Рассмотрение отчета о результатах проведения мониторинга коррупционных рисков в поселении.

3.О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 1 квартал 2023г.


	Март 2023 г.

	2
	1. Отчет о проведении проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, предоставляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы, муниципальными служащими за 2022 год.

2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 2 квартал 2023 г.


	Июнь 2023 г.

	3
	1.О проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в поселении.

2.О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 3 квартал 2023 г.


	Сентябрь 

2023 г. 



	4
	1. Информация прокуратуры Тимашевского района о деятельности в сфере противодействия коррупции за истекший период 2023 года.

 2. О правоприменительной практике по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконных решений и действий (бездействия) администрации и должностных лиц администрации за 4 квартал 2023 г.

3.Об утверждении Плана работы Совета на 2024 г.


	Декабрь 2023 г.




В случае необходимости возможно проведение внеочередных заседаний. В течение года в план работы могут быть внесены дополнения.

Замечаний и предложений к докладчику по третьему вопросу не поступило.

РЕШИЛИ: Принять План работы Совета по противодействию коррупции Днепровского сельского поселения  на 2023 год.

Заместитель главы Днепровского сельского 

поселения Тимашевского района,

председатель Совета                                                                       О.А.Кодинец
