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1. Административная ответственность за коррупционные 

правонарушения 

 

Привлечение к административной ответственности происходит в 

соответствии с Кодексом РФ об административных правонарушениях. 

Административной ответственности подлежит должностное лицо в случае 

совершения им административного правонарушения в связи с 

неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных 

обязанностей. При этом, должностным лицом  применительно к КоАП РФ  

понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными 

полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть 

наделенное в установленном законом порядке распорядительными 

полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости 

от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или 

административно-хозяйственные функции в государственных органах, 

органах местного самоуправления, государственных и муниципальных 

организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других 

войсках и воинских формированиях Российской Федерации. 

К особенностям административной ответственности за коррупционные 

правонарушения следует относить: 



а) введение сигнальных аспектов предупреждения совершения деяний, 

влекущих административную ответственность за коррупционные 

правонарушения, путем внесения нарушителя в Единый государственный 

реестр лиц, совершивших коррупционные или связанные с коррупцией 

правонарушениях; 

б) особое основание инициации: юридический состав коррупционного 

правонарушения, связанного с коррупцией; 

в) четко выраженные родовой (государственный порядок и 

установленный порядок управления) и непосредственный (нормальная 

деятельность лиц, которые выполняют функции государства) объекты 

посягательства; 

г) формальный состав таких правонарушений (это состав, в который 

включено только деяние и который не содержит последствия); 

д) специальный субъект (физическое лицо, которое, как правило, 

достигло восемнадцатилетнего возраста, и которое в соответствии с 

действующим законодательством выполняет ряд специфических функций 

государства или местного самоуправления, приравнивается к ним, постоянно 

или временно выполняет организационно-распорядительные или 

административно хозяйственные обязанности в юридических лицах, или 

другие лица, в случае предоставление ими определенным выше лицам 

неправомерной выгоды); 

е) вина только в форме прямого умысла; 

ж) более жесткие, в сравнении с другими составами административных 

правонарушений и некоторыми уголовными наказаниями, санкции; 

з) существование наряду с административной ответственностью 

дисциплинарной (освобождение от должности или иное отстранение от 

выполнения функций государства), а также иных правовых запретов и 



ограничений, установленных антикоррупционным законодательством, в том 

числе и связанных с привлечением к административной ответственности.
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Деяние признается административным коррупционным 

правонарушением, если оно:  

 является умышленным;  

 содержит признаки коррупции;  

 совершено определенным субъектом – лицом, имеющим 

соответствующий статус;  

 за него законом не установлена другая, кроме административной, 

юридическая ответственность.  

В настоящее время в КоАП РФ нет строгой систематизации составов 

административных правонарушений коррупционного характера. То есть 

КоАП РФ не содержит самостоятельной главы, в которую выделены 

административные правонарушения коррупционного характера. В связи с 

этим в научной литературе сложилось два подхода к определению круга 

административных правонарушений коррупционной направленности. 

Первый (узкий) подход относит к коррупционным правонарушениям только 

один состав – статья 19.28 КоАП РФ (незаконное вознаграждение от имени 

юридического лица). Состав административного правонарушения, 

предусмотренного данной статьей, образуют действия, совершаемые от 

имени или в интересах юридического лица либо в интересах связанного с 

ним юридического лица, по незаконной передаче, предложению или 

обещанию денег, ценных бумаг или иного имущества, оказанию услуг 

имущественного характера либо предоставлению имущественных прав 

должностному лицу, лицу, выполняющему управленческие функции в 

коммерческой или иной организации, иностранному должностному лицу 

либо должностному лицу публичной международной организации за 

совершение в интересах организации этим должностным лицом действия 
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(бездействие), связанного с занимаемым им служебным положением. Под 

иностранным должностным лицом понимается любое назначаемое или 

избираемое лицо, занимающее какую-либо должность в законодательном, 

исполнительном, административном или судебном органе иностранного 

государства, и любое лицо, выполняющее какую-либо публичную функцию 

для иностранного государства, в том числе для публичного ведомства или 

публичного предприятия; под должностным лицом публичной 

международной организации понимается международный гражданский 

служащий или любое лицо, которое уполномочено такой организацией 

действовать от ее имени. Действия, образующие состав административного 

правонарушения, предусмотренного ст. 19.28 КоАП РФ, признаются 

совершенными от имени юридического лица, если физическое лицо, их 

совершившее, представляет юридическое лицо в силу закона, иного 

правового акта, устава организации или доверенности, в том числе является 

должностным лицом организации или лицом, выполняющим управленческие 

функции в коммерческой организации 

Крупным размером признаются сумма денег, стоимость ценных бумаг, 

иного имущества, услуг имущественного характера, иных имущественных 

прав, превышающие один миллион рублей, особо крупным размером - 

превышающие двадцать миллионов рублей. 

Состав названного административного правонарушения имеется также в 

случае, если по поручению должностного лица денежное вознаграждение 

передается, предлагается или обещается, услуги имущественного характера 

оказываются, имущественные права предоставляются иному физическому 

либо юридическому лицу. 

Второй подход увеличивает число таких составов за счет наличия у ряда 

правонарушений одного или нескольких признаков коррупции. 

Использование этого подхода направлено на: усовершенствование 

статистического учёта противоправных деяний, связанных с коррупцией, 

возможную систематизацию групп правонарушений, объединенных едиными 



объектами или субъектами; распространения антикоррупционных запретов 

или ограничений на другие административные правонарушения, имеющие 

признаки коррупции и др. 

В соответствии со вторым подходом, к правонарушениям, связанным с 

коррупцией, в соответствии с КоАП РФ, относятся следующие виды 

правонарушений: 

 ст. 5.16 «Подкуп избирателей, участников референдума либо 

осуществление в период избирательной кампании, кампании референдума 

благотворительной деятельности с нарушением законодательства о выборах 

и референдумах»; 

 ст. 5.17 «Непредоставление или неопубликование отчета, 

сведений о поступлении и расходовании средств, выделенных на подготовку 

и проведение выборов, референдума»; 

 ст. 5.18. «Незаконное использование денежных средств при 

финансировании избирательной кампании кандидата, избирательного 

объединения, деятельности инициативной группы по проведению 

референдума, иной группы участников референдума»; 

 ст. 5.19. «Использование незаконной материальной поддержки 

при финансировании избирательной кампании, кампании референдума»; 

 ст. 5.20 «Незаконное финансирование избирательной кампании, 

кампании референдума, оказание запрещенной законом материальной 

поддержки, связанные с проведением выборов, референдума, выполнение 

работ, оказание услуг, реализация товаров бесплатно или по необоснованно 

заниженным (завышенным) расценкам»; 

 ст. 5.45 «Использование преимуществ должностного или 

служебного положения в период избирательной кампании, кампании 

референдума»; 

 ст. 5.47 «Сбор подписей избирателей, участников референдума в 

запрещенных местах, а также сбор подписей лицами, которым участие в этом 

запрещено федеральным законом»; 



 ст. 5.50 «Нарушение правил перечисления средств, внесенных в 

избирательный фонд, фонд референдума»; 

 ст. 7.27 «Мелкое хищение» (в случае совершения 

соответствующего действия путем присвоения или растраты); 

 ст. 7.30 «Нарушение порядка осуществления закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 

 ст. 14.9 «Ограничение конкуренции органами власти, органами 

местного самоуправления»; 

 ст. 15.14. «Нецелевое использование бюджетных средств и 

средств государственных внебюджетных фондов»; 

 ст. 15.21 «Неправомерное использование инсайдерской 

информации»; 

 ст. 19.28 «Незаконное вознаграждение от имени юридического 

лица»; 

 ст. 19.29 «Незаконное привлечение к трудовой деятельности либо 

к выполнению работ или оказанию услуг государственного или 

муниципального служащего, либо бывшего государственного или 

муниципального служащего» и др. 

К видам административного наказания, предусмотренного за 

совершение коррупционных правонарушений, относятся: 

- административный штраф; 

- административный арест (назначается на срок до 15 суток, за 

нарушение установленного порядка организации либо проведения собрания, 

митинга, демонстрации, шествия или пикетирования либо организацию 

повлекшего нарушение общественного порядка массового одновременного 

пребывания или передвижения граждан в общественных местах, за 

нарушение требований режима чрезвычайного положения или правового 

режима контртеррористической операции либо за совершение 

административных правонарушений в области законодательства о 



наркотических средствах, психотропных веществах и об их прекурсорах до 

30 суток); 

- дисквалификация (лишении физического лица права замещать 

должности федеральной государственной гражданской службы, должности 

государственной гражданской службы субъекта Российской Федерации, 

должности муниципальной службы, занимать должности в исполнительном 

органе управления юридического лица, входить в совет директоров 

(наблюдательный совет), осуществлять предпринимательскую деятельность 

по управлению юридическим лицом, осуществлять управление юридическим 

лицом в иных случаях, предусмотренных законодательством Российской 

Федерации, либо осуществлять деятельность по предоставлению 

государственных и муниципальных услуг либо деятельность в сфере 

подготовки спортсменов (включая их медицинское обеспечение) и 

организации и проведения спортивных мероприятий, либо осуществлять 

деятельность в области проведения экспертизы промышленной безопасности, 

либо осуществлять деятельность в области технического осмотра 

транспортных средств, либо осуществлять деятельность в области 

независимой оценки пожарного риска (аудита пожарной безопасности), либо 

осуществлять деятельность в области проведения экспертизы в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд, либо осуществлять медицинскую деятельность или фармацевтическую 

деятельность, либо осуществлять деятельность в области управления 

многоквартирными домами. Данный вид ответственности назначается 

судьей). 

В качестве дополнительного вида наказания санкции некоторый 

составов содержат конфискацию предмета административного 

правонарушения (денежных средств, имущества). 

 

 

 



2. Гражданско-правовая ответственность за коррупционные 

правонарушения.  

 

Если при совершении коррупционного правонарушения причиняется 

имущественный ущерб, то возникают деликтные обязательства 

(обязательства вследствие причинения вреда). В частности, согласно ст. 1068 

Гражданского кодекса Российской Федерации юридическое лицо либо 

гражданин возмещает вред, причиненный его работником при исполнении 

трудовых (служебных, должностных) обязанностей. Так называемыми 

гражданскими коррупционными правонарушениями законодатель считает 

обладающие признаками коррупции и не являющиеся преступлениями 

нарушения правил дарения, а также нарушения порядка предоставления 

услуг, предусмотренных ГК РФ.  

Статья 575 ГК РФ «Запрещение дарения» содержит запрет на дарение, за 

исключением обычных подарков, стоимость которых не превышает трех 

тысяч рублей, работникам образовательных организаций, медицинских 

организаций, организаций, оказывающих социальные услуги, и аналогичных 

организаций, в том числе организаций для детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, гражданами, находящимися в них на лечении, 

содержании или воспитании, супругами и родственниками этих граждан. 

Подарки, полученные гражданским служащим в связи с протокольными 

мероприятиями, со служебными командировками и другими официальными 

мероприятиями, и стоимость которых не превышает трех тысяч рублей, 

признаются федеральной собственностью и собственностью субъекта 

Российской Федерации и передаются гражданским служащим по акту в 

государственный орган, в котором он замещает должность гражданской 

службы. Вышеназванный запрет не распространяется на случаи дарения в 

связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и 

другими официальными мероприятиями лицам, замещающим 

государственные должности Российской Федерации, государственные 



должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, 

государственным служащим, муниципальным служащим, служащим Банка 

России. Подарки, которые получены лицами, замещающими государственные 

должности Российской Федерации, государственные должности субъектов 

Российской Федерации, муниципальные должности, государственными 

служащими, муниципальными служащими, служащими Банка России и 

стоимость которых превышает три тысячи рублей, признаются 

соответственно федеральной собственностью, собственностью субъекта 

Российской Федерации или муниципальной собственностью и передаются 

служащим по акту в орган, в котором указанное лицо замещает должность.
2
  

 

3. Дисциплинарная ответственность за коррупционные 

правонарушения. 

 

 Дисциплинарными коррупционными проступками принято считать 

обладающие признаками коррупции и не являющиеся преступлениями или 

административными правонарушениями нарушения порядка исполнения 

лицом своих профессиональных обязанностей, за которые нормативно-

правовыми актами установлена дисциплинарная ответственность. Прежде 

всего, речь идет о нарушениях законодательных запретов, требований и 

ограничений, установленных для работников в целях предупреждения 

коррупции. В соответствии со ст. 192 Трудового кодекса Российской 

Федерации за совершение дисциплинарного проступка, то есть неисполнение 

или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него 

трудовых обязанностей, работодатель имеет право применить следующие 

дисциплинарные взыскания:  

1) замечание;  

2) выговор;  

3) увольнение по соответствующим основаниям.  
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Так, например, согласно п. 7.1 ч. 1 ст. 81 ТК РФ трудовой договор может 

быть расторгнут работодателем в случаях непринятия работником мер по 

предотвращению или урегулированию конфликта интересов, стороной 

которого он является, непредставления или представления неполных или 

недостоверных сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и 

обязательствах имущественного характера либо непредставления или 

представления заведомо неполных или недостоверных сведений о доходах, 

расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих 

супруга (супруги) и несовершеннолетних детей, открытия (наличия) счетов 

(вкладов), хранения наличных денежных средств и ценностей в иностранных 

банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, 

владения и (или) пользования иностранными финансовыми инструментами 

работником, его супругом (супругой) и несовершеннолетними детьми в 

случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, другими федеральными 

законами, нормативными правовыми актами Президента Российской 

Федерации и Правительства Российской Федерации, если указанные 

действия дают основание для утраты доверия к работнику со стороны 

работодателя. Трудовой договор с руководителем унитарного предприятия 

может быть расторгнут в соответствии с п. 3 ст. 278 ТК РФ «Дополнительные 

основания для прекращения трудового договора с руководителем 

организации» в связи с нарушением запретов, установленных п. 2 ст. 21 

Федерального закона от 14 ноября 2002 г. №161-ФЗ «О государственных и 

муниципальных унитарных предприятиях». Согласно ч. 8 ст. 8 

«Представление сведений о доходах, об имуществе и обязательствах 

имущественного характера» ФЗ «О противодействии коррупции» 

непредставление гражданином при поступлении на государственную или 

муниципальную службу, на работу в Центральный банк Российской 

Федерации, государственную корпорацию, Пенсионный фонд Российской 

Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, 

Федеральный фонд обязательного медицинского страхования, иную 



организацию, создаваемую Российской Федерацией на основании 

федерального закона, на работу в организацию, создаваемую для выполнения 

задач, поставленных перед федеральными государственными органами, на 

должность руководителя государственного (муниципального) учреждения 

представителю нанимателя (работодателю) сведений о своих доходах, об 

имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, 

об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги 

(супруга) и несовершеннолетних детей либо представление заведомо 

недостоверных или неполных сведений является основанием для отказа в 

приеме указанного гражданина на государственную или муниципальную 

службу, на работу в Центральный банк Российской Федерации, 

государственную корпорацию, Пенсионный фонд Российской Федерации, 

Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд 

обязательного медицинского страхования, иную организацию, создаваемую 

Российской Федерацией на основании федерального закона, на работу в 

организацию, создаваемую для выполнения задач, поставленных перед 

федеральными государственными органами, на должность руководителя 

государственного (муниципального) учреждения. Согласно ч. 3 ст. 8.1 

«Представление сведений о расходах» ФЗ «О противодействии коррупции» 

непредставление лицами, замещающими (занимающими) должности, 

включенные в перечни, установленные нормативными правовыми актами 

Российской Федерации или нормативными актами Центрального банка 

Российской Федерации, или представление ими неполных или 

недостоверных сведений о своих расходах, либо непредставление или 

представление заведомо неполных или недостоверных сведений о расходах 

своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей в случае, если 

представление таких сведений обязательно, является правонарушением, 

влекущим освобождение вышеназванных лиц от замещаемой (занимаемой) 



должности, увольнение в установленном порядке с государственной или 

муниципальной службы, из Центрального банка Российской Федерации.
3
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 https://мвд.рф/upload/site15/korruptsiya_2017/Protivodeystvie_korruputsii_uchebnoe_posobie.pdf 


