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ОТЧЕТ

О работе Контрольно-счетной палаты муниципального образования Павловский район за 2012 год

1. Общие положения


Настоящий отчет подготовлен во исполнение статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Павловский район (далее - Контрольно-счетная палата), утвержденного решением Совета муниципального образования Павловский район от 20 октября 2011 года № 27/229. 


Решением Совета муниципального образования Павловский район от 26 января 2012 года  № 32/267 была создана Контрольно-счетная палата и назначены председатель и заместитель председателя. 


Контрольно-счетная палата поставлена на учет в налоговом органе           7 марта 2012 года, председатель и заместитель председателя  приступили к исполнению своих обязанностей 16 марта 2012 года.


Отчетный 2012 год был стартовым годом деятельности Контрольно-счетной палаты. Проводилась работа по организации деятельности Контрольно-счетной палаты:  решались вопросы регистрации учреждения в государственных органах, материально-технического обеспечения,   размещения учреждения и  другие вопросы.

2. Задачи, функции и основные направления деятельности.


Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2012 году осуществлялась в соответствии с нормативно-правовыми актами Российской Федерации, решением Совета муниципального Павловский район «Об утверждении Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования Павловский район».


В соответствии с задачами и функциями Контрольно-счетной палаты, ее деятельность в отчетном периоде была направлена на:


- проведение экспертизы проекта бюджета муниципального образования Павловский район и бюджетов сельских поселений Павловского района (в соответствии с соглашениями, заключенными Советом муниципального образования Павловский район с представительными органами поселений сельских);


-  проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местных бюджетов;


- проведение проверок целевого использования бюджетных средств и контроль соблюдения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом;


-контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета муниципального образования, поступивших в бюджеты поселений, входящих в состав муниципального образования.

3. Основные итоги работы

Контрольно-счетной палаты в 2012 году


Муниципальный финансовый контроль осуществлялся Контрольно-счетной палатой в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с планом работы на 2012 год, утвержденным председателем Контрольно-счетной палаты, внеплановых мероприятий на основании поручений прокуратуры Павловского района, а также в соответствии с распоряжением администрации  муниципального образования Павловский район от 03.07.2012 года № 1244 «Об утверждении плана мероприятий по противодействию коррупции в администрации муниципального образования Павловский район на 2012-2013 годы» по проведению проверок, направленных на выявление фактов неправомерного отчуждения муниципальной собственности..


В 2012 году специалистами Контрольно-счетной палаты проведено 27 плановых и внеплановых мероприятий, в том числе 5 контрольных мероприятий (охвачено 8 объектов)  и 22 экспертно-аналитических мероприятия.


По результатам всех контрольно-ревизионных мероприятий  руководителям  объектов проверки были направлены представления и 1 предписание с указанием предложений и рекомендаций, направленных на устранение выявленных замечаний и нарушений.


В 2012 году Контрольно-счетной палатой выявлено различных нарушений на сумму 893,8 тыс. рублей,  в том числе нарушения законодательства о бухгалтерском учете и отчетности – 556,8 тыс. рублей, нарушения налогового законодательства - 52,9 тыс. рублей, нарушения трудового и пенсионного законодательства -132,9 тыс. рублей, неправомерные расходы – 151,3 тыс. рублей.

4. Экспертно-аналитическая деятельность

4.1. Внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджета  муниципального образования Павловский район и бюджетов сельских поселений Павловского района за 2011 год.   

4.1.1 Контрольно-счетной палатой  муниципального образования Павловский (далее – Контрольно-счетная палата) в апреле 2012 года была проведена  внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования Павловский район за 2011 год и подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета  муниципального образования Павловский район за 2011 год. 

При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой изучен отчет об исполнении бюджета муниципального образования Павловский район за 2011 год и пояснительная записка к нему, проанализирована годовая бюджетная отчетность за 2011 год главных администраторов бюджетных средств  и другие соответствующие документы, установленные бюджетным законодательством.

Всеми главными распорядителями (получателями) бюджетных средств в полном объеме представлен комплект форм бюджетной отчетности, установленный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 191н  «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»  (далее – Инструкция №191н). 

В результате выборочной проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, установлено, что в целом работа главных администраторов средств бюджета муниципального образования Павловский район по  составлению отчетности ведется в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, приказами и инструкциями Министерства  финансов Российской Федерации, департамента по финансам, бюджету и контролю Краснодарского края.

По результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования Павловский район за 2011 год, Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что представленный проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования Павловский район за 2011 год»  подготовлен в соответствии с требованиями  Бюджетного кодекса Российской Федерации и решением Совета муниципального образования Павловский район «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципального образования Павловский район», предоставленная бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств соответствует показателям годовых отчетов об исполнении бюджета муниципального образования Павловский район. 
Контрольно-счетная палата посчитала возможным утвердить отчет об исполнении  бюджета муниципального образования Павловский район за 2011 год.

4.1.2. В соответствии с Соглашениями, заключенными Советом муниципального образования Павловский район с представительными органами сельских поселения Павловского района по осуществлению части полномочий поселений по внешнему муниципальному финансовому контролю на 2012 год, Контрольно-счетной палатой в апреле 2012 года проведена внешняя проверка отчетов об исполнении  бюджетов сельских поселений Павловского района за 2011 год по следующим поселениям:

1) Атаманское сельское поселение;

2) Незамаевское сельское поселение;

3) Новопетровское сельское поселение;

4) Новопластуновское сельское поселение;

5) Павловское сельское поселение;

6) Северное сельское поселение;

7) Среднечелбасское сельское поселение;

8) Старолеушковское сельское поселение;

9) Упорненское сельское поселение.


В результате было установлено, что годовая отчетность по исполнению бюджетов сельских поселений Павловского района составлена и представлена в финансовое управление администрации муниципального образования Павловский район, а также в Контрольно-счетную палату в основном в соответствии с требованиями Инструкции №191н. 
Допущенные незначительные нарушения в  составлении отдельных форм отчетности не повлияли на результаты исполнения бюджетов. В целом, работа по бюджетному учету и составлению отчетности в администрациях поселений ведется правильно, в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, на основе постановлений, распоряжений, приказов, положений, инструкций и рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации, Краснодарского края, а также нормативных актов муниципального образования Павловский район.


Предоставленные проекты отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений подготовлены в основном в соответствии с требованиями бюджетного кодекса Российской Федерации с незначительными замечаниями, которые были устранены в ходе экспертно-аналитического мероприятия.


По всем вышеназванным поселениям подготовлены соответствующие заключения, которые  в установленный законодательством срок, направлены в администрации сельских поселений и представительные органы сельских поселений.


Контрольно-счетная палата посчитала возможным утвердить отчеты об исполнении  бюджетов  сельских поселений Павловского района  за 2011 год.

По двум сельским поселениям: Веселовскому и Новолеушковскому - заключения на отчеты об исполнении бюджетов за 2011 год были подготовлены соответствующими ревизионными комиссиями Веселовского и Новолеушковского сельских поселений. 

4.2. Проведение экспертизы и подготовка заключения на проект решения Совета муниципального образования Павловский район «О бюджете муниципального образования Павловский район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», а также проведение экспертизы и подготовка заключений на проекты решений Советов сельских поселений «О бюджетах сельских поселений на 2013 год».

4.2.1. Заключение Контрольно-счетной палаты муниципального образования Павловский район  на проект Решения Совета муниципального образования Павловский район  «О бюджете муниципального образования Павловский район  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»  (далее – Заключение) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  Уставом муниципального образования Павловский район, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Павловский район», Положением «О Контрольно-счетной палате муниципального образования Павловский район».

При подготовке Заключения учтены положения, содержащиеся в Бюджетном послании Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в 2013-2015 годах», проанализированы основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Павловский район на   2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования Павловский район на 2013 год и на плановый период 2014-2015 годов,  проект решения Совета муниципального образования Павловский район "О бюджете муниципального образования Павловский район  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов", использованы результаты экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой муниципального образования Павловский район, а также материалы, представленные органами администрации муниципального образования Павловский район  по запросам Контрольно-счетной палаты.

Проект решения Совета муниципального образования Павловский район  "О бюджете муниципального образования Павловский район  на 2013 год и плановый 2014 и 2015 годов внесен в Совет в срок, установленный статьей  15  решения Совета от 16 декабря 2010 года № 13/114 "Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Павловский район" (с изменениями и дополнениями) ;

перечень документов, представленных одновременно с проектом о бюджете, соответствовал статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статье 14 Положения о бюджетном процессе.

 Контрольно-счетной палатой при проведении экспертно-аналитического мероприятия по экспертизе и подготовке заключения на проект решения Совета муниципального образования Павловский район «О бюджете муниципального образования Павловский район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» проведен анализ 

 - показателей  прогноза социально-экономического развития Павловского района на 2013 год и на период до 2015 года;

- доходов  бюджета муниципального образования Павловский район, в разрезе доходных источников бюджета;

-  расходов  бюджета муниципального образования Павловский район  в разрезе функциональной классификации расходов бюджета; 

- ведомственной структуры   расходов проекта бюджета муниципального образования Павловский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов;

- межбюджетных отношений   бюджета муниципального образования Павловский район с бюджетами поселений;

- сбалансированности проекта бюджета муниципального образования Павловский район, муниципального долга, расходов  на обслуживание муниципальных долговых обязательств.

В результате проведения экспертизы проекта Решения Совета муниципального образования Павловский район «О бюджете муниципального образования  Павловский  район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», Контрольно-счетной палатой муниципального образования Павловский район сделан вывод, что предложенный проект решения  Совета  муниципального образования  Павловский район  «О бюджете муниципального образования Павловский район  на 2013 год и  плановый период 2014 и 2015 годов»,  внесенный Администрацией  муниципального образования Павловский район, в целом соответствует нормам и положениям бюджетного законодательства Российской  Федерации и рекомендован к утверждению.

4.2.2. В соответствии с Соглашениями, заключенными Советом муниципального образования Павловский район с представительными органами сельских поселения Павловского района по осуществлению части полномочий поселений по внешнему муниципальному финансовому контролю на 2012 год, Контрольно-счетной палатой в ноябре - декабре  2012 года проведена экспертиза и подготовка заключений на проекты решений Советов сельских поселений по бюджетам сельских поселений Павловского района  на 2013 год.

Экспертно-аналитические мероприятия  проводены по 11 сельским поселениям. 

В результате экспертизы проектов бюджетов сельских поселений на 2013 год Контрольно-счетной палатой рекомендованы к утверждению проекты решений Советов, внесенные на утверждение администрациями сельских поселений, после устранения незначительных нарушений и замечаний, по следующим сельским поселениям: 

1) Павловское сельское поселение;

2) Новолеушковское сельское поселение;

3) Старолеушковское сельское поселение;

4) Упорненское  сельское поселение;

5) Новопластуновское  сельское поселение;

6) Северное сельское поселение;

7) Незамаевское сельское  поселение;

8) Веселовское сельское поселение.

Не соответствовали нормам и положениям бюджетного законодательства Российской Федерации и возвращены на доработку в полном объеме предложенные на экспертизу в Контрольно-счетную палату проекты решений Советов сельских поселений  по: 

- Атаманскому сельскому поселению;

- Среднечелбасскому  сельскому  поселению; 

          - Новопетровскому сельскому поселению.

5. Контрольно-ревизионная деятельность

В 2012 году Контрольно-счетной палатой проведены следующие контрольно-ревизионные мероприятия:

1). Проверка использования средств бюджета муниципального образования Павловский район, выделенных администрации Старолеушковского сельского поселения на предупреждение и ликвидацию чрезвычайной ситуации в 2011 году.


В результате проверки выявлено нарушений в общей сумме 562,6 тыс. рублей, из них:


- нарушение трудового законодательства при заключении договоров гражданско-правового характера (отсутствуют сведения о  документе, удостоверяющего личность работника, идентификационный номер налогоплательщика физического лица, сведения об обязательном социальном страховании работника (страховой номер) и нарушения пенсионного законодательства в части составления  и предоставления отчетности нарушения пенсионного законодательства в части составления  и предоставления отчетности в общей сумме 132,9 тыс. рублей;


- нарушения законодательства о  бухгалтерском учете - 357,2 тыс. рублей; 


- нарушения налогового законодательства в части составления  и предоставления отчетности – 52,9 тыс. руб.;


- нарушение бюджетного законодательства – неправомерные, необоснованные расходы – 19,6 тыс. рублей.

По результатам проверки руководителю проверенного объекта направлено представление для устранения выявленных нарушений. В установленный срок, Контрольно-счетная палата не была проинформирована о его выполнении и направлено предписание, в котором предлагалось в установленный срок  проинформировать  о принятых мерах.


По информации администрации Старолеушковского сельского поселения денежные средства в сумме 19,6 тыс. рублей возмещены в бюджет района, все выявленные нарушения устранены. 


2). Проверка использования средств районной целевой программы «Муниципальная поддержка общественных объединений» за 2011 год и 1 полугодие 2012 года в общественных организациях   муниципального образования  Павловский район: 


Проверяемые организации: Павловская районная организация Краснодарской краевой организации Общероссийской общественной организации  «Всероссийское общество инвалидов» (ВОИ)  (далее – Павловская РОККОООО ВОИ), Павловский районный Совет ветеранов войны в Афганистане (далее-Союз ветеранов войны в Афганистане), Павловская  районная организация   Краснодарской общественной организации ветеранов (пенсионеров, инвалидов) войны и труда,  вооруженных сил и правоохранительных органов  и общественной организации «Союз ветеранов Чернобыльской катастрофы» (далее - Павловская организация ветеранов), администрация муниципального образования Павловский район.

Денежные средства выделены из бюджета муниципального образования Павловский район на основании утвержденного Порядка предоставления субсидий из бюджета муниципального образования Павловский район некоммерческим организациям муниципального образования Павловский район, с каждой общественной организацией заключен договор о предоставлении субсидий. 
За 2011 год и 1 полугодие 2012 года из бюджета перечислено вышеуказанным общественным организациям 1193,5 тыс. рублей, использовано на момент проверки 1187 тыс. руб.


В результате установлены, основные нарушения, допущенными общественными организациями:


-не обеспечено ведение раздельного бюджетного учету субсидируемой и не субсидируемой деятельности (РОККОООО ВОИ, Павловская организация ветеранов);


- не своевременно вносились изменения в смету расходов, предложения о внесении изменений в мероприятия Программы  (РОККОООО ВОИ);


- несвоевременное предоставление отчетов об использовании средств (РОККОООО ВОИ);


-не предоставлена смета расходов на 2011 год (Союз ветеранов войны в Афганистане)

- нарушения законодательства о бухгалтерском учете.


В  результате установлено различных нарушений в сумме 254,2 тыс. руб. в том числе – нарушения законодательства о бухгалтерском учете – 152,5 тыс. рублей, неправомерных расходов 131,7 тыс. рублей.


По результатам представлений устранено нарушений законодательства о бухгалтерском учете – 71,0 тыс. руб. 



3). Проверка использования средств бюджета района, выделенных в рамках районной целевой программы по социальной поддержке граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и нуждающихся в социальной защите, за 2011 год и 9 месяцев 2012 года.

 
Проверка показала, что в соответствии с решениями Совета муниципального образования Павловский район о бюджете муниципальном образовании Павловский район на 2011-2012 годы Администрации муниципального образования Павловский район доведены лимиты бюджетных обязательств на реализацию Программы в сумме 1313,3 тыс. руб., использовано всего на 1 октября 2012 года 1124,5 тыс. рублей. 
Средства использовались на финансирование мероприятий, предусмотренных Программой. В ходе выборочной проверки фактов нецелевого использования средств не установлено.


Вместе с тем, установлено, что  в Порядке при указании сведений в заявлении  отсутствует обязательность предоставления информации  о доходе одиноко проживающего гражданина, либо общего дохода семьи, попавших в трудную жизненную ситуацию, отсутствует необходимый перечень документов для представления в Комиссию, не утвержден порядок работы Комиссии. 


В ходе исполнения представления Контрольно-счетной палаты постановлением администрации муниципального образования Павловский район от 22.11.2012 № 2126, утверждена районная целевая программа «Социальная поддержка граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации и нуждающимися в социальной защите в муниципальном образовании Павловский район» на 2013 год, в которой выявленные нарушения и замечания, устранены. 



4). В  соответствии с  поручением прокуратуры Павловского района от 11 июля 2012 года № 21-03-2012, проведена проверка правильности распределения выплат стимулирующего характера работникам Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы № 17 с. Краснопартизанского  (далее МБОУ СОШ № 17) и других вопросов, изложенных в обращении работников учреждения в прокуратуру Павловского района. 


Материалы проверки  в установленный срок направлены в прокуратуру Павловского района.


В ходе выборочной проверки назначение выплат стимулирующего характера сверено с Положением о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда МБОУ СОШ № 17, в результате установлен факт превышения предела стимулирующих доплат в сумме 1,1 тыс. руб. В ходе выборочной проверки соответствия выплат по приказам и лицевым счетам работников  выявлены случаи недоплаты стимулирующих выплат в сумме 1,5 тыс. рублей.


Кроме того, установлено, что Территориальным филиалом № 11 ГУ КРО ФСС РФ на лицевой счет  МБОУ СОШ № 17 возвращены денежные средства в сумме 95,9 тыс. рублей, в том числе 44,4 тыс. рублей -  дебиторская задолженность по страховым взносам на обязательное страхование, числящаяся за территориальным органом Фонда за 2010 год. В соответствии с  письмом Министерства финансов Российской Федерации от 25 апреля 2011 года № 02-06-07/1546 денежные средства в сумме 44440, 85 рублей подлежат возврату в доход соответствующего бюджета. 
Указанные средства МБОУ СОШ № 17 возмещены в бюджет района.


5). Проверка правомерности отчуждения имущества, находящегося в собственности муниципального образования Павловский район (за исключением земельных участков) за 1 полугодие 2012 года.


Объект проверки - управление муниципальным имуществом администрации муниципального образования Павловский район (далее – УМИ АМО Павловский район).


Проверкой установлено, что в 1 полугодии 2012 года была произведена    передача движимого имущества муниципального образования Павловский район в собственность сельских поселений Павловского района на общую сумму 451,4 тыс. рублей.


Передача произведена в соответствии с разделом 3 (порядок приема и передачи объектов в муниципальную собственность) Положения о порядке владения, пользования и  распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования Павловский район (далее - Положение),  утвержденным решением  Совета муниципального образования Павловский район от 26 января 2012 года  № 32/265.


Вместе с тем, в нарушение установленного разделом 2 Положения (порядок формирования и ведения Реестра муниципальной собственности) часть переданного сельским поселениям имущества не включалась в Реестр. 


Решением Совета от 26 января 2012 года № 32/264, утверждена Программа приватизации муниципального имущества муниципального образования Павловский район на 2012 год (далее – Программа приватизации).


Следует отметить, что в соответствии с пунктом 5 Программы приватизации, порядок планирования приватизации определяется администрацией муниципального образования Павловский район. Однако, на момент проверки указанный порядок не принят.


В проверяемом периоде приватизация указанных объектов не производилась. 


Руководителю проверяемого объекта направлено представление. 


УМИ АМО Павловский район предоставлена информация об  устранении нарушений. 

6. Нормотворческая, методическая и текущая деятельность.

2012 год - начало деятельности Контрольно-счетной палаты, в связи с этим возникала необходимость решения организационных вопросов, принятия внутренних нормативно-правовых документов, оборудования помещения и рабочих мест.

В течение 2012 года должностные лица Контрольно-счетной палаты принимали участие в заседаниях депутатских комиссий, Совета муниципального образования Павловский район, Павловского сельского поселения,  также принимали участие в публичных слушаниях по проекту бюджета на 2013 год и плановый 2014 и 2015 годы  и годового отчета за 2011 год муниципального образования Павловский район.  Контрольно-счетная палата принимала участие в работе совещаний,  проводимых  Контрольно-счетной  палатой Краснодарского края.

Должностные лица Контрольно-счетной палаты – заместитель и председатель - прошли обучение в Законодательном Собрании Краснодарского края по программе повышения профессионального уровня для лиц, замещающих муниципальные должности в контрольно-счетных органах муниципальных образований, взаимодействующих с представительными органами местного самоуправления по теме: «Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами муниципальных образований».

В рамках реализации полномочий правотворческой инициативы Контрольно-счетной палаты, закрепленных Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования  Павловский район, за отчетный период принято участие в подготовке 5 проектов муниципальных правовых актов. 

Заместитель председателя  Контрольно-

счетной палаты муниципального 

образования Павловский район                                                        М.В. Семиволос 

