
 

Руководство по соблюдению 
обязательных требований в области сохранности автомобильных дорог

для юридических лиц и индивидуальных предпринимателей,
осуществляющих деятельность на территории Выселковского  сельского

поселения Выселковского  района

Общие положения

Муниципальный контроль  в области сохранности автомобильных дорог
на  территории  Выселковского   сельского  поселения  Выселковского   района
проводится в форме проверок (плановых и внеплановых) соблюдения юридиче-
скими лицами, их руководителями и иными должностными лицами, индивиду-
альными предпринимателями и их уполномоченными представителями, физи-
ческими лицами (далее также - субъекты проверок) требований, установленных
международными договорами Российской Федерации, федеральными законами
и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми ак-
тами Российской Федерации в области торговой деятельности (далее – обяза-
тельные  требования),  а  также  требований,  установленных  муниципальными
правовыми актами в области дорожной деятельности (далее – требования, уста-
новленные муниципальными правовыми актами). 

Муниципальный  контроль  осуществляется  в  соответствии  с
Административным  регламентом  исполнения  муниципальной  функции
«Осуществление  муниципального  контроля  в  области  сохранности
автомобильных  дорог»  на  территории  Выселковского   сельского  поселения
Выселковского  района. 

В  соответствии  с  требованиями  статьи  8.2   Федерального  закона  от  
26  декабря  2008  №  294-ФЗ  «О  защите  прав  юридических  лиц  и
индивидуальных  предпринимателей  при  осуществлении  государственного
(надзора)  и  муниципального  контроля»  на  официальных  сайтах  органов
муниципального  контроля  в  информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» для каждого вида муниципального контроля размещаются перечни
нормативных  правовых  актов  или  их  отдельных  частей,  содержащих
обязательные  требования,  оценка  соблюдения  которых  является  предметом
муниципального  контроля,  а  также  тексты  соответствующих  нормативных
правовых актов. 

Данный  перечень  размещен  на  официальном  сайте  администрации
Выселковского   сельского  поселения  Выселковского   района  
выселковское-сп.рф в разделе «Муниципальный контроль».

Нормативные правовые акты, содержащие обязательные
требования, соблюдение которых оценивается при проведении

мероприятий по муниципальному контролю

http://www.adm-bruhoveckaya.ru/
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Обязательные  требования,  соблюдение  которых  оценивается  при
проведении  мероприятий  по  муниципальному  контролю,  содержатся  в
следующих нормативных правовых актах:

Федеральным законом от  06 октября  2003 года  № 131-ФЗ «Об общих
принципах организации  местного  самоуправления  в  Российской Федерации»
(текст  опубликован  в  «Собрании  законодательства  Российской  Федерации»
от 6 октября 2003 года, № 40, ст. 3822);

Федеральным  законом от  08  ноября  2007  года  №  257-ФЗ  
«Об  автомобильных  дорогах  и  о  дорожной  деятельности  в  Российской
Федерации  и  о  внесении  изменений  в  отдельные  законодательные  акты
Российской  Федерации»  (текст  опубликован  в  «Собрании  законодательства
Российской Федерации» от 12 ноября 2007 года № 46, ст. 5553);

Федеральным  законом от  10  декабря  1995  года  №  196-ФЗ
«О безопасности дорожного движения»;

Приказом Министерства транспорта РФ от 12 августа 2011 года № 211
«Об  утверждении  порядка  осуществления  временных  ограничений  или
прекращения движения транспортных средств по автомобильным дорогам».

Федеральный  закон  от  26  декабря  2008  года  №  294-ФЗ  
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при
осуществлении  государственного  контроля  (надзора)  и  муниципального
контроля».

Изменения, внесенные в Федеральный закон
от 26 декабря 2008 года № 294- ФЗ «О защите прав юридических лиц и

индивидуальных предпринимателей при осуществлении
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»

В  Федеральный  закон  от  26  декабря  2008  года  №  294-ФЗ  
«О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при
осуществлении  государственного  контроля  (надзора)  и  муниципального
контроля» (далее  -  Федеральный  закон  №  294-ФЗ) внесены  изменения
Федеральным законом от 03 июня 2016 года № 277-ФЗ «О внесении изменений
в  Федеральный закон  «О защите  прав  юридических  лиц  и  индивидуальных
предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и
муниципального  контроля»  и  Федеральный  закон  «О  стратегическом
планировании в Российской Федерации», которые вступили в законную силу
с 01 января 2017 года. 

Введена  статья  8.2 «Организация  и  проведение  мероприятий,
направленных на профилактику нарушений обязательных требований». 

1. В целях предупреждения нарушений юридическими лицами и индиви-
дуальными предпринимателями обязательных требований, устранения причин,
факторов и условий, способствующих нарушениям обязательных требований,
органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контро-
ля осуществляют мероприятия по профилактике нарушений обязательных тре-
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бований в соответствии с ежегодно утверждаемыми ими программами профи-
лактики нарушений.

2. В  целях  профилактики  нарушений  обязательных  требований  органы
государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля:

1) обеспечивают размещение на официальных сайтах в сети «Интернет»
для  каждого  вида  государственного  контроля  (надзора),  муниципального
контроля перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, со-
держащих  обязательные  требования,  оценка  соблюдения  которых  является
предметом государственного контроля (надзора), муниципального контроля, а
также текстов соответствующих нормативных правовых актов;

2) осуществляют  информирование  юридических  лиц,  индивидуальных
предпринимателей по вопросам соблюдения обязательных требований, в том
числе  посредством  разработки  и  опубликования  руководств  по  соблюдению
обязательных  требований,  проведения  семинаров  и  конференций,  разъясни-
тельной работы в средствах массовой информации и иными способами. В слу-
чае  изменения  обязательных  требований  органы  государственного  контроля
(надзора), органы муниципального контроля подготавливают и распространяют
комментарии о содержании новых нормативных правовых актов, устанавлива-
ющих обязательные требования, внесенных изменениях в действующие акты,
сроках и порядке вступления их в действие, а также рекомендации о проведе-
нии необходимых организационных, технических мероприятий, направленных
на внедрение и обеспечение соблюдения обязательных требований;

3) обеспечивают регулярное (не реже одного раза в год) обобщение прак-
тики осуществления в соответствующей сфере деятельности государственного
контроля (надзора), муниципального контроля и размещение на официальных
сайтах в сети «Интернет» соответствующих обобщений, в том числе с указани-
ем наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требова-
ний с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юриди-
ческими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения
таких нарушений;

4) выдают предостережения о недопустимости нарушения обязательных
требований в соответствии с частями 5 - 7 Федерального закона № 294-ФЗ, если
иной порядок не установлен федеральным законом.

Предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований
выдается  при  наличии  у  органа  муниципального  контроля  сведений  о
готовящихся  нарушениях  или  о  признаках  нарушений  обязательных
требований:

1) полученных  в  ходе  реализации  мероприятий  по  контролю,
осуществляемых  без  взаимодействия  с  юридическими  лицами,
индивидуальными предпринимателями;

2) содержащихся  в  поступивших  обращениях  и  заявлениях  
(за исключением обращений и заявлений, авторство которых не подтверждено);

3) содержащихся в информации, поступившей от органов государственной
власти, органов местного самоуправления;
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4) содержащейся  в  информации  и  поступившей  из  средств  массовой
информации.

Также  условиями  для  выдачи  предостережения  являются:  отсутствие
подтвержденные  данных  о  том,  что  нарушение  обязательных  требований,
причинило вред жизни, здоровью граждан, окружающей среде и т.д., а так же
если  юридические  лица  и  индивидуальные  предприниматели  ранее  не
привлекались к ответственности за нарушение соответствующих требований.

При  объявлении  предостережения  орган  муниципального  контроля
предлагает  принять  меры  по  обеспечению  соблюдения  обязательных
требований, и уведомить об этом в установленный в таком предостережении
срок орган государственного контроля (надзора).

Правила составления и направления предостережения о недопустимости
нарушения обязательных требований, подачи юридическим лицом,

индивидуальным предпринимателем возражений на такое
предостережение и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого

предостережения утверждены Постановлением Правительства Российской
Федерации от 10 февраля 2017 года № 166

1. Правила составления и направления предостережения о недопустимости
нарушения  обязательных  требований,  подачи  юридическим  лицом,
индивидуальным предпринимателем возражений на такое предостережение и
их  рассмотрения,  уведомления  об  исполнении  такого  предостережения  
(далее  -  Правила)  определяют  порядок  составления  и  направления  органом
государственного  контроля  (надзора),  органом  муниципального  контроля
предостережения  о  недопустимости  нарушения  обязательных  требований,
требований,  установленных  муниципальными  правовыми  актами  (далее  -
предостережение),  порядок  подачи  юридическим  лицом,  индивидуальным
предпринимателем возражений на такое предостережение (далее - возражения)
и  их  рассмотрения  органом  государственного  контроля  (надзора),  органом
муниципального  контроля,  порядок  уведомления  юридическим  лицом,
индивидуальным  предпринимателем  органа  государственного  контроля
(надзора), органа муниципального контроля об исполнении предостережения.

Правилами определены в том числе:
1) перечень  должностных  лиц  органа  государственного  контроля

(надзора),  органа  муниципального  контроля,  принимающих  решение  
о направлении предостережения;

2) срок составления и направления предостережения;
3) сведения,  указываемые  в  предостережении,  в  возражении  

на предостережение и в уведомлении об исполнении предостережения;
4) порядок  подачи  возражений  на  предостережение  и  их  рассмотрения

органом  государственного  контроля  (надзора),  органом  муниципального
контроля,  порядок  уведомления  юридическим  лицом,  индивидуальным
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предпринимателем  органа  государственного  контроля  (надзора),  органа
муниципального контроля об исполнении предостережения.

При  отсутствии  возражений  юридическое  лицо,  индивидуальный
предприниматель  в  указанный  в  предостережении  срок  направляет  в  орган
государственного  контроля  (надзора),  орган  муниципального  контроля
уведомление об исполнении предостережения.

Следует обратить внимание, что в случае непредставления юридическим
лицом,  индивидуальным  предпринимателем  уведомления  об  исполнении
предостережения в соответствии с п.п. 11, 12 Правил, хозяйствующий субъект
может  быть  привлечен  к  административной  ответственности  по  статье  
19.7. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
от  30  декабря  2001  года  №  195-ФЗ  (далее  -  КоАП  РФ)  «Непредставление
сведений (информации)».

2. Согласно  внесенным  изменениям  в  статьи  10  Федерального  закона  
№ 294-ФЗ основаниями для проведения внеплановой проверки являются:

1) истечение  срока  исполнения  юридическим  лицом,  индивидуальным
предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного
нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муни-
ципальными правовыми актами;

2) поступление в орган государственного контроля (надзора), орган муни-
ципального контроля заявления от юридического  лица или индивидуального
предпринимателя о предоставлении правового статуса, специального разреше-
ния (лицензии) на право осуществления отдельных видов деятельности или раз-
решения  (согласования)  на  осуществление  иных юридически  значимых дей-
ствий, если проведение соответствующей внеплановой проверки юридического
лица, индивидуального предпринимателя предусмотрено правилами предостав-
ления правового статуса, специального разрешения (лицензии), выдачи разре-
шения (согласования);

3) мотивированное  представление  должностного  лица  органа  государ-
ственного контроля (надзора), органа муниципального контроля по результатам
анализа результатов мероприятий по контролю без взаимодействия с юридиче-
скими лицами, индивидуальными предпринимателями, рассмотрения или пред-
варительной проверки поступивших в органы государственного контроля (над-
зора), органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том
числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от
органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств
массовой информации о следующих фактах:

а) возникновение  угрозы  причинения  вреда  жизни,  здоровью  граждан,
вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного насле-
дия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, музей-
ным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фон-
да Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам
Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое исто-
рическое,  научное,  культурное  значение,  входящим  в  состав  национального
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библиотечного фонда, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных
ситуаций природного и техногенного характера;

б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, расте-
ниям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам исто-
рии и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и му-
зейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Феде-
рации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда
Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное,
культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда,
безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций при-
родного и техногенного характера;

4) выявление при проведении мероприятий без взаимодействия с юриди-
ческими  лицами,  индивидуальными  предпринимателями  при  осуществлении
видов государственного контроля (надзора), указанных в частях 1 и 2 статьи 8.1
настоящего  Федерального  закона,  параметров  деятельности  юридического
лица, индивидуального предпринимателя, соответствие которым или отклоне-
ние от  которых согласно утвержденным органом государственного  контроля
(надзора) индикаторам риска является основанием для проведения внеплановой
проверки, которое предусмотрено в положении о виде федерального государ-
ственного контроля (надзора);

5) приказ (распоряжение) руководителя органа государственного контро-
ля (надзора), изданный в соответствии с поручениями Президента Российской
Федерации, Правительства Российской Федерации и на основании требования
прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнени-
ем законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.

Таким  образом,  основанием  для  проведения  внеплановой  проверки  
с  01  января  2017  года  является  не  само  обращение,  информация  и  т.д.,  
а  мотивированное  представление  должностного  лица  государственного
контроля  (надзора),  муниципального  контроля  по  результатам  анализа
результатов рассмотрения или предварительной проверки поступивших в орган
государственного контроля (надзора), муниципального контроля обращений и
заявлений, в том числе от потребителей.

3. Введено понятие предварительной проверки.
Согласно  статье  10 Федерального  закона  № 294-ФЗ  «Организация  и

проведение  внеплановой  проверки»  предварительная  проверка  может  быть
проведена  при  отсутствии  достоверной  информации  о  лице,  допустившем
нарушение  обязательных  требований,  а  также  при  отсутствии  достаточных
данных о нарушении обязательных требований либо о фактах, которые могут
являться основаниями для проведения проверки.

В  ходе  проведения  предварительной  проверки  принимаются  меры  по
запросу  дополнительных  сведений  и  материалов  (в  том  числе  в  устном
порядке) у лиц, направивших заявления и обращения, проводится рассмотрение
документов, имеющихся в распоряжении органа государственного контроля. В
рамках  предварительной  проверки  у  юридического  лица,  индивидуального
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предпринимателя могут быть запрошены пояснения в отношении полученной
информации,  но  представление  таких  пояснений  и  иных  документов  не
является обязательным. 

По  результатам  предварительной  проверки  меры  по  привлечению
юридического лица, индивидуального предпринимателя к ответственности не
принимаются.

Разъяснения неоднозначных или неясных для
подконтрольных лиц обязательных требований

Юридические  лица,  их  руководители,  иные  должностные  лица  или
уполномоченные  представители  юридических  лиц,  индивидуальные
предприниматели, их уполномоченные представители, допустившие нарушение
Федерального закона № 294-ФЗ, необоснованно препятствующие проведению
проверок, уклоняющиеся от проведения проверок и (или) не исполняющие в
установленный  срок  предписаний  органов  государственного  контроля
(надзора),  органов  муниципального  контроля  об  устранении  выявленных
нарушений  обязательных  требований  или  требований,  установленных
муниципальными правовыми актами, несут ответственность в соответствии с
законодательством  Российской  Федерации.  Несоблюдение  вышеуказанных
требований  образует  составы  административного  правонарушения
предусмотренные главой 19 КоАП РФ, а именно:

статья  19.4  -  неповиновение  законному  распоряжению  должностного
лица  органа,  осуществляющего  государственный  надзор  (контроль),
муниципальный контроль;

статья 19.4.1 - воспрепятствование законной деятельности должностного
лица  органа  государственного  контроля  (надзора),  органа  муниципального
контроля;

статья  19.5  -  невыполнение  в  срок  законного  предписания
(постановления,  представления,  решения)  органа  (должностного  лица),
осуществляющего  государственный  надзор  (контроль),  муниципальный
контроль;

статья 19.7 - непредставление сведений (информации).

Заместитель главы администрации
Выселковского сельского поселения 
Выселковского района                                                                         Д.В.Олексенко


