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	ПРИЛОЖЕНИЕ

к постановлению администрации

Старолеушковского сельского поселения

Павловского района

от 15.11.2018г. №209



ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Старолеушковского сельского поселения Павловского района на 2019 год

Основные направления бюджетной и налоговой политики Старолеушковского сельского поселения Павловского района на 2019 год (далее – Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Старолеушковском сельском поселении Павловского района, с учётом приоритетов государственной политики, определенных Основными направлениями бюджетной и налоговой политики Краснодарского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.

При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указов Президента Российской Федерации, Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета Старолеушковского сельского поселения Павловского района на 2019 год, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность реализуемых мер, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета сельского поселения; повышение эффективности бюджетных расходов, в том числе повышение качества оказания муниципальных услуг, финансового менеджмента в секторе муниципального управления; совершенствование межбюджетных отношений; обеспечение прозрачности (открытости) бюджетного процесса.
1. Итоги реализации 

бюджетной и налоговой политики Старолеушковского сельского поселения Павловского района в 2017 – 2018 годах

Реализация системных мер по наполняемости бюджета сельского поселения и консолидированного бюджета Краснодарского края, проведение ответственной бюджетной политики, в том числе в части оптимизации и повышения эффективности бюджетных расходов, а также осуществление взвешенной долговой политики стали важными факторами обеспечения бюджетной устойчивости, безусловного выполнения всех социально значимых обязательств.

К основным итогам реализации налоговой политики можно отнести следующие:

1) оказание социальной поддержки отдельным категориям граждан в виде предоставления налоговых льгот многодетным семьям по налогу на имущество физических лиц, инвалидам и участникам Великой Отечественной войны по земельному налогу;

2) проведение анализа эффективности налоговых льгот, установленных нормативно – правовыми актами органов местного самоуправления Старолеушковского сельского поселения Павловского района.

Продолжена работа по проведению сравнительного анализа налоговой базы для установления экономически обоснованных налоговых ставок по налогу на имущество физических лиц в части актуальности, достоверности сведений по налогоплательщикам и объектам налогообложения. В целях установления экономически обоснованных налоговых ставок по налогу на имущество физических лиц проводится анализ изменения налоговой нагрузки исходя из кадастровой и инвентаризационной стоимости объектов недвижимости;

3) осуществлен переход с 2017 года к налогообложению недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости объектов;

4) продолжается работа по выявлению объектов недвижимости, не вовлеченных в налоговый оборот, а также по актуализации сведений для включения в государственный кадастр недвижимости;

5) принимаются меры, направленные на эффективное управление и распоряжение имущественными и земельными ресурсами на территории сельского поселения;

6) принимаются меры по погашению задолженности в бюджеты всех уровней в рамках комиссий по вопросам наполняемости доходной части бюджета сельского поселения. В целях урегулирования задолженности по имущественным налогам (в части признания безнадежной к взысканию задолженности со сроком образования свыше трех лет, но не более пяти), актуализации налоговой базы принято решение Совета Старолеушковского сельского поселения Павловского района от 19 июня 2017 года  «Об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки, задолженности по пеням и штрафам по местным налогам».

В целях обеспечения сбалансированности бюджета сельского поселения предпринят ряд мер по оптимизации и повышению эффективности расходов бюджета сельского поселения, в том числе:

1) реализованы мероприятия по оптимизации, экономии средств, в том числе при закупках в результате конкурсных процедур, расходов на энергопотребление и других материальных затрат, за счет оптимизации штатных расписаний муниципальных учреждений; 

2) мероприятия всех ведомственных целевых программ пересмотрены на предмет целесообразности их реализации с учетом приоритетности обеспечения финансирования наиболее значимых мероприятий;

3) внедрен контроль в сфере закупок в пределах полномочий финансовых органов, предусмотренных частью 5 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Долговая политика Старолеушковского сельского поселения Павловского района  ориентирована на безусловное выполнение обязательств Старолеушковского сельского поселения Павловского района  по погашению и обслуживанию муниципального долга, оптимизацию расходов на обслуживание муниципального долга.

Все эти меры и непринятие новых расходных обязательств позволяют нивелировать риски несбалансированности бюджета сельского поселения, а также создавать условия для реализации задач бюджетной политики в последующие годы.
Несмотря на непростые экономические условия, снижение инвестиционной активности, работа проведенная в Старолеушковском сельском поселении Павловского района, направленная на повышение эффективности налогового администрирования, оптимизацию расходов бюджета сельского поселения, во многом определила финансовые итоги 2017 года и девяти месяцев 2018 года.

За 2017 год общий объём доходов поступивших в бюджет поселения с учетом безвозмездных поступлений составил 28 231,3 тыс. рублей, что выше уровня 2016 года на 2 146,3 тыс. рублей.

Бюджетные назначения по налоговым и неналоговым доходам бюджета поселения в 2017 году составили 24 258,6 тыс. рублей. Фактически мобилизовано налоговых и неналоговых доходов в сумме 24828,5 тыс. рублей. Исполнение плана к уточненным бюджетным назначениям составляет 102,3%, индекс роста по сравнению с 2016 годом 117,3 %. 

Основную долю поступлений в общей сумме собственных доходов бюджета поселения составляют: земельный налог–46,0%, налог на доходы физических лиц–21,2%, доходы от акцизов –18,0%, налог на имущество физических лиц – 6,3%,единый сельскохозяйственный налог –3,1% и прочие –5,4%.

Объем расходов бюджета сельского поселения в 2017 году составил 29345,8 тыс. рублей. За отчетный период расходы бюджета сельского поселения исполнены в объеме 24104,8 тыс. рублей, или 82,1% от предусмотренного бюджетной росписью, что на 1 660,3 тыс. рублей ниже уровня 2016 года.
Бюджет Старолеушковского сельского поселения имеет социальную направленность, в связи с этим расходы на мероприятия составили: в области культуры –46,3%, благоустройство и жилищно-коммунальное хозяйство – 5,2%, развитие национальной экономики –13,4%, общегосударственные вопросы - 31,9% и прочие 3,2%.

Профицит бюджета по итогам исполнения бюджета за 2017 год составил 4 126,5 тыс. рублей. 

За 9 месяцев 2018 года общий объём доходов поступивших в бюджет Старолеушковского сельского поселения с учетом безвозмездных поступлений составил 31 650,2 тысяч рублей, что выше уровня аналогичного периода 2017 года на 9 253,4тысяч рублей.

Бюджетные назначения девяти месяцев по налоговым и неналоговым доходам бюджета Старолеушковского сельского поселения составили 13 922,6 тысячи рублей. Фактически поступило 13 716,7 тысяч рублей. Исполнение плана к уточненным бюджетным назначениям составляет 98,5%. Первостепенное внимание сосредоточено на улучшении администрирования доходов бюджета, на мобилизацию задолженности по платежам в бюджет.

Основную долю поступлений в общей сумме собственных доходов Старолеушковского сельского поселения составляют: земельный налог – 38,7%, налог на доходы физических лиц – 27,9%, акцизы – 26,4%, единый сельскохозяйственный налог – 3,2%, налог на имущество физических лиц – 3,0%.

Расходы из бюджета Старолеушковского сельского поселения Павловского района произведены в сумме 35 593,2 тысяч рублей, процент исполнения к плану 9 месяцев 2018 года составляет 71,4 %.

2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики
Старолеушковского сельского поселения Павловского района на 2019 год

В перспективе сохранится преемственность целей, задач и приоритетов бюджетной и налоговой политики Старолеушковского сельского поселения Павловского района.

Главной целью бюджетной и налоговой политики в сельском поселении является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие.

Основными приоритетами бюджетной политики являются обеспечение населения доступными и качественными муниципальными услугами, социальными гарантиями, адресное решение социальных вопросов, создание благоприятных и комфортных условий для проживания.

Основными приоритетами налоговой политики являются создание условий для дальнейшего расширения потенциала сбалансированного развития сельского поселения, обеспечения роста доходной части бюджета за счет повышения качества администрирования доходов бюджета и собираемости налогов, эффективного использования муниципального имущества.

Основными задачами бюджетной и налоговой политики сельского поселения в среднесрочной перспективе являются:

Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета сельского поселения;

поддержка инвестиционной активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на территории Старолеушковского сельского поселения Павловского района.

Для реализации этих задач необходима концентрация усилий на следующих основных направлениях:

обеспечение роста доходной части бюджета сельского поселения; 

совершенствование системы управления и распоряжения муниципальным имуществом, увеличение доходов от его использования;

повышение качества управления муниципальными финансами, эффективности расходования бюджетных средств;

проведение взвешенной долговой политики.

В целях обеспечения поступления в бюджет Старолеушковского сельского поселения Павловского района налоговых и неналоговых доходов в запланированных объемах в 2019годуглавными администраторами налоговых и неналоговых доходов бюджетов будет продолжена работа по:

обеспечению эффективного межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления Старолеушковского сельского поселения Павловского района  и территориальных федеральных органов исполнительной власти по вопросам мобилизации доходов в консолидированный бюджет Краснодарского края;

оказанию содействия в совершенствовании информационных ресурсов налоговых органов, в части актуализации содержащейся в базе данных информации об объектах налогообложения и их правообладателях;

повышению собираемости платежей в бюджет, в том числе с физических лиц; 

проведению в рамках комиссий по вопросам наполняемости доходной части бюджета сельского поселения индивидуальной работы с руководителями организаций, снижающих налоговую базу, имеющих задолженность в бюджет, а также выплачивающих заработную плату работникам ниже среднеотраслевого уровня и допускающих несоблюдение трудового и налогового законодательства;

оптимизации системы налогообложения объектов недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости данных объектов;

обеспечению межведомственного взаимодействия, направленного на повышение эффективности администрирования имущественных налогов (формирование налоговой базы, взыскание задолженности, повышение налоговой грамотности налогоплательщиков);

сокращению задолженности по платежам в бюджет; 

повышению эффективности управления муниципальной собственностью, увеличению поступлений доходов в бюджет сельского поселения  от их использования.

2.1. Приоритеты бюджетных расходов

Приоритетами бюджетных расходов на предстоящий период остаются мероприятия направленные на развитие социально-культурной сферы, безусловное выполнение социальных обязательств перед гражданами и непосредственно оказывающих влияние на качество жизни населения.

При планировании объема расходных обязательств бюджета учитывается индексация на 5 процентов оплаты труда работников бюджетной сферы.

Отдельное внимание необходимо уделить развитию экономики сельского поселения, особенно тем направлениям, развитие которых даст экономический эффект, по повышению инвестиционной привлекательности, обеспечению занятости населения.

2.2. Повышение эффективности бюджетных расходов

Для реализации целей и задач бюджетной политики Старолеушковского сельского поселения Павловского района  будет продолжена работа по повышению эффективности расходов бюджета сельского поселения. В 2019 году первостепенное значение будет отведено: 

повышение качества оказания муниципальных услуг;

оптимизация расходов на содержание бюджетной сети с учетом анализа нагрузки (контингент получателей муниципальных услуг, количество персонала, объемы и качество предоставляемых муниципальных услуг), использования имущества (необходимость реализации (сдачи в аренду) излишнего, консервации неиспользуемого имущества);

усиление контроля эффективности использования бюджетных средств, достоверности отчетности о результатах выполнения муниципальных заданий; совершенствования нормативного обеспечения внутреннего финансового контроля. 

2.3. Повышение открытости (прозрачности)
бюджетного процесса

Продолжится развитие механизмов обеспечения открытости, прозрачности информации о бюджете.

Будет продолжено проведение публичных слушаний по проекту бюджета сельского поселения и годовому отчету об исполнении бюджета сельского поселения.

Существующие в сельском поселении формы взаимодействия с гражданами планируется использовать и в перспективе.

Исполняющий обязанности главы
Старолеушковского сельского поселения 

Павловского района 





                    А.К. Стрельцов


