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памяти: законодательные

мероприятие).

В мероприятии

общественных палат

Госуларственной Думы

Общественная лалата) по делам молодежи, р€ввитию добровольчества и

патриотическому воспитапию в рамках Форума активных граждан

<Сообщество> (лалее - Форум) проведена секция на тему: <<Увековечение

инициативы и лучшие практики)> (далее - секция,

приняли )п{астие члены Общественной палаты,

субъектов Российской Федсрации, дегryтаты

Федерального Собрания Российской Федерации,

представИтели МиНистерства обороны Российской Федерации, Федерального

агентства по делам молоде}ки, некоммерческих общественных организаций,

поискового И добровольческого (волонтерского) движений, научного и

экспертного сообщества.

на секции участники обоулили совместную работу государства и

общества по вопросам сохранения памяти о героях Великой отечественной

войны, сложности, которые могут возникнуть в ходе реЕIлизации фодермьной
целевой программы <<увековечение памяти погибших при защите отечества на

2019,2024 годы>l (дагrее - Фцп), а такх(е представили лучшие практики по

паспорти3ации воинских захоронений, уточнению имен похоронешных воинов,

благоустройству памятЕых мест.

Участники мероприятия отIчlетIлли, что вопрос, увековечения памяти

погибших при защите Отечества требует комплексного подхода и затрагивает

| Федеральная целевая прог?амма кУвековечение па]rrяти погибших при защите отечЕства на 20t9.2024 годьu
утвержден8 постановлением Правительства Pocctlt!ci<oй Фелерации от 9 августа 20I9 года Ns l036



не одЕу отрасль права. Базовыtчt законом в данной сфере является Закон

Российской Федерации от 14 января 1993 года Ng 4292-t кОб увековечении
памятИ погибшиХ при защиТе отечесТва> (далее - Закон ль 4292-1). Принятый

еще В 1993 годУ ЗакоН Ng 4292-1 в IIастояЩее время требует существенной

корректировки. В первую очередь это связа}Iо с отсутствием четкого

разграничения полномочий мен(ду региональными и муниципаJIьными

органап{и власти В воlтросах увековечения памяти погибших при защите

отечества, ОтсутOтвие соответствующих полномочий у органов

ГОСУДаРСТВеННОЙ ВЛаСти субъектов Росоийской Федерации влечет за собой

невозможностъ выделения дене)i{пых средств регион€шьного бюджета на

мероприятиЯ пО увековечениIО памяти погибших при защите Отечества,

приводит К отсутствию персотlальной ответственности за осуществление

данной работы на региональ}Iом уровне, что, по мнению участников
мероприятия, ставит под угрозу срыва ресшизацию ФЦП и работу по

увековечению памяти погибших при защите отечества в целом.

В соответствии с положеrIиями пуI{кта 9 части 4 статьи 27 Земельного

кодекса Российской ФедерацI4и и статьи 389 Налогового кодекса Российской

Федерации земельные участки, заrIятые находящимися в федеральной
собственНости участками под воLIrIскими и гражданскими захоронениями, не

признаются объектами налогообложения, Вместе с тем В соответствии с

Законом Российской Федерации 14 яIIваря l99з года Ns 4292-| коб

увековеченIlи памяти погибrцих при заtците отечества)) воиЕские захоронения
подлежат государственному учету, который на территории Российской
Федерации осуществляется ор!"ЁtнаNIи местного самоуправления. Таким
обрщом, 3а земли, занятые воI.IнскI,1ми захорЬнениJIми и находящимися в

ведениИ органоВ местного са\,IоуrlравJIе]"Iия, земельный налог уплачивается в

общеустановленном порядке.

учитывм изложенное, участники мероприятия предлагают рассмотреть
возможностЬ внесениЯ соответсТвук)IIlиХ изменений в Земельный кодекс
российокой Федерации и Налогilгtьiй кодеке Российокой Федерации в целях
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освобождения муниципаJIьного образования от уплаты земельного и

имущестВенного нЕtлога за земельные участки, заняты9 воинскими

захоронениями и

собственности.

мемориаJIами, нахOдящимися в му}иципальной

До настоящего времени

переноса воинских захоронений

укаванных гrроблем требует

1996 ГОДа Ng 8-ФЗ <О погребенлIlI и похоронном деле) (далее - Фелершьный

3аКОН }Ф 8-ФЗ) при обнаружении старых военпьж и ранее неизвестных

захоронений органы местного самоуправлеIiия обязаны обозшачить и

ЗаРеГИСтрировать места захорочеtIия, i1 в необходимьIх случаJIх оргtшизовать

ПеРеЗаХОронение останков погибu-ттlх. Однако, как отметили участники
мероприятия, вопрос <необходимости)) И ЕUIгоритм переноса вOинских

захоронений уt/lалu перезахороI{ения останков погибших до настоящего

ВРеМеЕИ Не ПРоработан, соответс,I,вуIоlцие нормы в законодательстве

Российской Федерации oTcyTcTByICIT,

В соответствии с положением частI.I 7 статьи 9 Федераlrьного закона от

27 пюлЯ 2006 года Jф l52_фЗ <<О персОlI0ЛIlНЫХ данныю} в сJryчае смерти

субъекта персонаJIьных данных согJIасI4е на обработку его персонапьных

данных дают наследники субт,еtстii персонzuтьных данных, если такое согласие

не былО дано субъектом персональных лаIIIIых при его жизни. Однако нередко

в ходе поисковых операциi,i в целях идlен,гl,rtРикации остаЕков ц установлениJI

родственНиков погИбшиХ поисковI.IкаМ1.I I:I0пользуются все доступные формы и

средства, в том числе ра:}мешение соо.гве.гствующей информации в социrшьных

сетях и средствах массовоli информti].lllll, что противоречит указанной выше

норме. ТакиМ образом, для реlfiеl.tl.Iя указаllrrой проблемы требуется пересмотр

отдельнЫх пOложеНий ФедераJIьнOгО закона кО персональных данных).

законодательно lie уреryлирован вопрос

и поиска родственников погибших. Решение

опрелеления источников дополнительного

,F



Как былО отмеченО участI'икамрI 14ероп риятия,по-прехfiему сложной и
трудоемкой является процедура идеIJ,rификации и призЕан!ш пропавших без
вести в годы Великой отечественной BOйt,l1,1 погибшими при защите отечества.
Согласно информации, размещенной IIа сайте Министерства обороны
Российской Федерации (lrttp://mil,nr/c

<<объявление гражданина умершим осу[цествля9тся в судебном порядке
согласно процедуре, установленной главой 30 Гражданского процессуального
кодекса Российской Федерацtтl,т. Пред.|iо)t:еi{}lе о признании военнослужащих,
пропавших без вести в годы I]eлllitoiyt ()те.lественной войны, умершими во
внесудебном порядкв' не п{о)liсТ бы.I,i, осуществл9но без проверки в
правоохранительных органах lt слу>lсбах I),lссийской Федерации обстоятельств
пропажИ беЗ вестИ на предN{ет налt{чиJI компрометирующих материаловD.
участники мероприятия счIjтаIот l(елессlобразным проработать вопрос об
упрощении процедуры объявllеI{ия пропавI:Jих без вести в годы ВОВ умершими
при защите отечества в r]есудебнотr,t ]iOрядке, например, по обращению
министерства обороны Россттйскоl:l (Dедсl,аrtи}r в уполномоченные органы по
регистрации факта cMepTI,l lll)и о,гсi"гстtJии в 0тношении погибших
компрометирующих материа л о в.

ЗаконодаТельног0 урегул ироItания,l,,tк)ке требуют вопросы сохранения и
благоустройства воинских зaxopoLieitl.tii, r;rз.lrяIоlцихся объектами культурного
наследия или находящиеся в граlil,Iцах I4), территорий/на земJUIх культурного
Наследия' В аВryсте 20] !' ГO,цrr Обi:lgglggl*ной палатой проводились
общественные слушания2 про."lt,га фелеро.ц,lIого закOна ко внесении изменений
В ФеДеРаЛЬНЫЙ ЗаКОН <<Об Об'l,ектах кулL,г)/l)tIого наследия (памятник€lх истории
и кулътуры) народов Россиl:iской q)е/(еiэ. ц}lи и отдельные законодатель}lые
актЫ Российской Федерацl.t1-1>З, разрабо,'tl'.IНого Министерством культуры
Российской Федерации во t{cпo.rJFIel{]ie ;lоi)учения Президента Российской

; .+,sitcrltl'5 ]1,Щ



Федерацииа. однако, по tnIIIе}Iи}о ,-IастникOв мероприятия, данный
законопроект не в полной l\'epe решает ltроблемы финансирования работ по
сOхранению И благоустройству BoI-I}IciiI{X захоронений ч мемориаJIов,
являющихся объектами куль].ур}rогс шасlл(j1I{я регионaшьного или федерЕIльного
значения, но находящихся на балансе м),н] : rII{П8ЛЬНого образования,

В январе 2019 года I1резидентопr Российской Федерации утвержден
перечень поручений по совершенотI,ова,нию МOР, направленIIых на
УВеКОВеЧеНИе Памяти погибшI{х upl.J заIjlрI.,ý OTe.tecTBa (ilT 31 явваря 2019 года
Ns пр-134), пРеДусматриваltitцрtй IJLleceIii,(: изменений в законодательство
Российской Федерации Россиiiсttой ФеДер,,,l:i}l, направленfiых на установление
полномочий субъектов Рос,,:ltйской clle. .:i:ацрlи по увековечению памяти
погибшиХ прИ 3ttщите оте,tес.гва И сi,лержанию воинских захоронений,
нФ(Одящихся на их территориrrх5.

В указанНых цsляХ в I'осу.царсl,ве,]r;ой ,Щуме Федераlrьного Собрания
Российской Федерации со i,)Ialla Me;Ktl )аt(ционная рабочая группа по
совершенствованию 3аконода,l-с-цьстt]а В ct|,i:tle увековечения памяти погибших
при защите отечества, ко го}]\/ю возг,"ltпI,tла заместитель Председателя
ГОСУДаРСТВенной !умы О.В. J rlllot]leeBa(,. :

В настоящее время Mlt iистеl)стI]ol\4 ,,бсlроны Российской Федерации ужепроводится работа по совt,l)UJеНство]]аI;liiо auпо"одчrельства Российской
ФедерацИи в данной сфере. lJ частt-tос.г,l, ,, исполнение перечня поруrений
Президента Российской Фс7lil;эацllll о1 . : яI{варя 2019 года Ns Пр-I34
министерством разработан зilкоl-{опрс}ек , гIредусматривающий внесение
изменений в Закон Российскоir qllелерацttlа <.,l iб увековечении памяти погибших
при заЩИте отечествоi в LIа(]-ги 

YC.l.; ]..)ВЛеНИя полномочий субъектов
Российской Федерации по i/t}eKOIJeIletll,tl ) паjчlяти погибшцх при Защите
Отечества, а также проеt(т ; с,цомсl.веIIIlt, .) гlриказаs, предусматривающего

а http ://kгеm l in. ru/acts/ass iчп;E:eizllli?mlln,rч ;з.?
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порядок проведения cBepKLl сt]едениii,

СПИСКаХ ЛИЦ, ПоГибших пр}t :.аli{и,l,с Q.1.,.rt1,

, ],горые содержатся в поименных
,],l,t]a,, и используются при нанесении

надписеЙ на мемориаJIьны( СООРУЖеLI].: ; 11 объекты. однако
общественной экспертизы, п]]()шедШей в (.,ilцественной паJIате 30
года9, данные проектЫ нор}J:]тI.вFIыХ пl lij.Bыx актов требуют

по итогам

апреля 2019

да.пьнейшей
доработки.

Во исполнение реfi:сний, ПрI,II;:, i,bJx на заседании Российского
оргаЕизационного комIIтета <<lJобllдш> l? ,i*rсабря 2018 года, утвержденных
Презlцентом Российскор-t cDg i(lpar(иr.T ,] t|,,i]l]аJIя 2019 года Nэ пр_149, создан
Научно-координационl,tый совет q)I.i l. который уполномочен на
осущестВление контроля за }:(),,Io]\l реаjlи:; lrlT ФI-{П. Участники меропр иятия
отметили, что необходимо (;a,JCIiCrII,tTb lI"'.llCBOe расходование выделяемых в
рамкаХ ФIЩ финансоВых cpc/lcTBo чтоОr,] titкдый выделенньтй рубль (дощел)}
до коЕкретного объекта, Необхtlдрtмо Taii)ti , лбеспечить выделение финансовых
средстВ Ее толькО на в()звеДеjIIlе jlol]Ыx tt ' ских захОронениЙ и мемориапов,
н0 и на ремонт и благоустроiiс"lilо yj](e c_\.t]1 1]1,вуtощих, заброшенных.

В этой части важна 1lllбота п(}1.1с,ового дви}кения и общественных
организаций по проведеI{иi() l]егуллl]Il .,i) мониторинга сохранности и
благоустройства обелисlсов, Iii;\.{я.гii!lкоIJ i; :{l)l.JHcJ(иx зЕlхоронений участников
ВеликоЙ отечественной поi ltы' lll>]Яj:,rlt], il:,Э захоронений, находящихся в
ненадлежащем состоянрI!l, l олера.гl1l}i, : ,,ty иr.lформированию об итогах
мониторинга органов гос\ /i:lpcTBettlioi: власти субъектов Российской
Федерации 14 муницилальli ii; (ri)гап()в Ii.]jilc'и в целях своевременного
перераспределения финансог,,tх СРеДс :.i] l: RЫД€Л€НИя финансирования на
ремонТ и благоустройство забl,tlшеtiiIых .til\, ):.оЕ]ений.

Участники MepoI1]]I,Iя1.I.I,; .lallijl,e O"jIlL i}{, 111.9 работа поисковиков важна
и значима не только с TortK]-I :]).Il}lri lll]0:tc _,:,,IЯ МСРоприятий по увековечению
памяти погибших при Заш l-t'Геl f)Teli,":(),,l i]. установл.ению и поиску их

9 httрs;//чww.оргf.rч/l44912I3Зll 5i2 jшirs, .:7/1ii. i,ljig11;



родственНиков, но также С 't.r.lrJц11 Зреli1.1r

духовно_нр€lвственно го во с п I I l,ания Mo,l oll,

Участннки MeponpиilTt l,]i * !,lсс.ц(l. l(.

РаботУ на местах боев Велlrt:ой OTe.l;ct
ПРаКТИкИ по паспортизац]l]{ BoиHcii1,1.

похороненныХ воинов, благсll.стРОiiстlз i,

очередной ра3 обратили внL{м.lIIие l{il т(), t.,

войны достойны, чтобы }Ia IvlOiIoplIaJIb],i,i

только ицициацы пог1,1бш:r.tх, l по,ц]Iос.l,l,]

свою очередь это таюке эIIатILI.. эльн() бьi сl,

Отдельное BHI4Ma.IHI,Iе i} х()/це \l

восстановлеЕия ИcTopиrlecltllii tiаNlя,lil

освобождении Еврогlы. ]l }lilстолцсе iJ]

находится За рУбех(оIvI, ll, l Iracl'tloc.: 
;.

МерОПРИrIтия обращатот ]lнип,!аI.Iиi,

международного coTpy/(FII1,1(](,i:Ba гi Ile.

Еедопущения проявленрtй (lall, l.tзма ll :llt,tJ
и мирногО населенияо по].1.1бtл I\,,, зaiIUiLJ1,1rl

В ходе мероприятиrI vl:acTI.tJ.IK]i t,

отечественной войнЫ ] 9,+ l- ' 9rl5 г,{)л():l.

которых с каждым гOдt)ý,I с ,,lнов]t,г;]rj 
i;i

уверены в том, что необхoll!t},: обссltе,,lt,
погибшим прц Зощит,е f).t.,,,,i,]cTllt]. ];(l

верЕувшИмся С войньТ т,I vl\.tel]lit},IM У'r(е ;4 .,

IIРсДЛ8гается рассмотре1 t, Il() ]|)ос () I}l, i i, ,

Российской ФедерацирI 0Т 1.1 :lгlBaillt ,,''
памяти погибших при lзi]l:tIi I il (J1.(,*J(.,.,.

захоронениям могилы f cl)()ut, CoBa.l,tl;,;
кавалеров ордена Славы, rr1l,:l,; :их в \1Il i

:l]ставI{ичества, патриотического и

,iill и подрастающего поколения.
"i,:,i:Jtи, Rедущие архивную и полевую
:,:лlt{ой войны, представили луIшие

захоронений, уточнен}Iю имен

it,,|rlтных мест. Вместе с тем они в

i, 
...lt-1 

gg],""ки Великой отечественной

.'-:I{TIII И ЗаХОРОНеНИЯ ЗаНОСИЛИСЬ Не

;tx фамилии, имена и отчества. В
,,тIилс) вопросы их идентификации.

" ,:]р}Iя.гия было уделено вопросу
. роли советского солдата в

ý достаточно много захоронений

l; l ,гер|)итории 
Европы. Участники

l ll-i IIеобходимость 
укреплениrI

поllдерх(ания всеобщего мира,

i l )орМе И сохранения памяти солдат
, ltl l)tlдину.

i J вспомнили ветеранов Великой

:) ,t]илцев тех страшных событий,

: .iel{btue, Участники мероприятия

l"il(Iie l(остойцую память не только

ветеранам, воинам-защитникам,

Ij i;)e время. Так, в указанных целях
; r]it }lзе{енений в статью 3 Закона

lла -Yл 4292-| кОб увековечении
в LI:tсти отнесения к воинским

,(){оза, Героев Росоии и Полных
, "rtjIllfI.
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,]:
il

Bsl}I;rIocTb объедивениrI ){силийорпанов го9ударственнOй вJIасти, r:i!;,, :.?веннIrх организаций ц бизнес-
:ия па1,1 |,iI{ воинOв -..щ"r"п-; ;r;,;

с:я3и с этим предлаl,ается PaCCI\r'; J i. воз^tожностЬ создания на базе
общественных пaJIaT субт,сitз.irв Pocc1.1il.; i: фgлерации рабочих групп в целях
обеспечения в3аимодействия цоисковиli()|, и общественников с регионЕUIьными
Й муниципаJIьными оргаI,rами BлaoTI,I I() вопроOам увековечепия памяти
помбшиХ при защИl,е i)ГС.t,:СТВа, o;i(,.i lrl поtl)щи при реализации ФЩП и
обеспечения обЩестве;lлlOr.il KOH.I.PI; l; з:l э,l)фективным расходованием
оюджетных средств, вы;(слrIсмых регио:I; . , в раIgI.ах ФL[П,


